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Inhalt der Mitteilung:

In seiner Sitzung am 11.05.2023 hatte der Rat im Zuge von Haushaltskonsolidierungsbemtihungen
beschlossen, eine ,Bettensteuer* einzufiihren (MaBnahme A1 Nr.44). Mit Beschluss des Rates vom
28.09.2023 (BV/2023/111) war die Verwaltung aufgefordert worden, die Voraussetzungen fir die
Einfuhrung einer Beherbergungssteuer zu prifen und eine entsprechende Satzung vorzulegen. Mit
Datum vom 17.02.2025 legte die Verwaltung dann auch eine Satzung uUber die Erhebung einer
Steuer auf Ubernachtungen in Beherbergungsstitten (,,Beherbergungssteuer®) vor (BV/2025/005),
die der aktuellen Rechtsprechung gerecht werden soll.

Aufgrund der Einwande ortlicher Hoteliers wurde der Tagesordnungspunkt vertagt und die
Verwaltung um die Aufnahme von Gesprachen mit den Hoteliers gebeten. Die Verwaltung hat
daraufhin Gesprache mit den betroffenen Hoteliers gefiihrt und deren Anregungen aufgenommen
und gepruft. In der Sitzung der Ratsversammlung am 17.07.2025 wurde von der Verwaltung als
Ergebnis dieser Gesprache eine weitere Beschlussvorlage vorgelegt, in der dem Rat der Stadt Wedel
drei unterschiedliche Varianten einer ,Beherbergungssteuer zur Auswahl gestellt wurden
(BV/2025/028).

Im Verlauf der Sitzung beantragte die Fraktion Bundnis 90 / Die Grunen die erneute Vertragung des
Tagesordnungspunktes und forderte die Verwaltung auf, die Rahmenbedingungen fir die
Anerkennung Wedels als ,,Tourismusort“ gemaB der Landesverordnung uber die Anerkennung als
Kurort, Erholungsort oder Tourismusort (KurortVO) zu prifen und einen Zeitplan fir die
Anerkennung Wedels als ,,Tourismusort“ vorzulegen. Ziel sollte die Anerkennung Wedels als
Tourismusort sein, um dann eine Tourismusabgabe erheben zu konnen. Der Antrag von Biindnis 90 /
Die Griinen wurde am 17.07.2025 einstimmig angenommen. Hiermit mochte die Verwaltung auf die
Anfrage antworten.

Die KurortVO des Landes Schleswig-Holstein sieht vor, dass Kommunen auf Antrag beim Ministerium
fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus bei Erflillung gewisser Voraussetzungen
Pradikate erhalten konnen, die sie in Verbindung mit dem Ortsnamen verwenden dirfen. Aktuell
fuhren 191 Orte in Schleswig-Holstein ,,Pradikate® und diirfen sich u.a. ,Kurorte“, , Erholungsorte*
und “Tourismusorte” im Sinne der KurortVO nennen. Dabei sind auch Doppelnennungen moglich,
d.h. einige Orte fuhren mehrere Pradikate, wie z.B. ,Luftkurort“ und ,Tourismusort“. Die
uberwiegende Zahl der Kurorte im Land Schleswig-Holstein befindet sich dabei nicht in den an
Hamburg angrenzenden Landkreisen, sondern den Erholungsgebieten an Nord- und Ostsee.

In den 88§ 2 und 3 der KurortVO werden die Voraussetzungen fur ,,Kurorte® im Sinne der Verordnung
genannt. Zu den Kurorten zahlen das ,Heilbad“, ,Seeheilbad“, ,Kurort mit Heilquellen oder
Peloidkurbetrieb, ,,Seebad mit kurortmedizinischem Hintergrund“, ,,Seebad“, ,,Kneipp-Heilbad“,
»Kneipp-Kurort“, ,Heilklimatischer Kurort“ oder der ,,Luftkurort®. Ein Blick in die Kurortverordnung
verdeutlicht, dass die Stadt Wedel u.a. aufgrund Ihrer geografischen Lage und fehlender
Einrichtungen die Voraussetzung flir die Anerkennung als ein der oben aufgefuhrten ,,Kurorte“ im
Sinne der KurortVO nicht erfillen wiirde.

Die 8§88 4 und 5 der KurortVO nennen auch die Voraussetzungen fir die Anerkennung als
»Erholungsort“ oder , Tourismusort“. Diese Pradikate stellen weniger hohen Anforderungen an die
Luftqualitat, eine Nahe zum Meer, das Vorhandensein von Heilquellen oder Mooren und der Existenz
von bereits zugelassenen Kurbetrieben und -einrichtungen etc.

,Erholungsort

Fur eine Anerkennung als Erholungsort werden in § 4 KurortVO Rahmenbedingungen genannt.
Wichtig dafir sind:
- eine landschaftlich bevorzugte und klimatisch begiinstigte Lage,
Einrichtungen, die der Ruhe, der Entspannung, der sportlichen Betatigung und der Familien-
erholung, insbesondere auch bei langerem Aufenthalt dienen (Erholungsbereiche, Radwege
und gekennzeichnete Wanderwege, Moglichkeiten flir Spiel und Sport und
Bademoglichkeiten).
Ein Ortscharakter mit aufgelockerter Bebauung und Grunzigen.
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Weiterhin mussen dazu auch Bedingungen gewahrleistet sein, die auch schon fir die klassischen
Kurorte in § 2 Absatz 2 und 4 bis 6 gelten. Dazu zahlen:
Keine Belastung des Bodens oder des Wassers durch Schadstoffe, der Luft sowie Larmpegel,
die die Moglichkeiten der Vorbeugung gegen Krankheiten, deren Heilung oder Linderung
beeintrachtigen.
Gaststatten und Beherbergungsbetriebe missen die besonderen Belange von Menschen mit
Behinderung, alten Menschen, Kindern und Familien angemessen berucksichtigen.
Der Ort mit seinen Einrichtungen ist von den zustandigen Stellen in hygienisch
einwandfreiem Zustand zu fuhren (Trinkwasserversorgung, Abfall- und Abwasserentsorgung,
Lebensmittelversorgung, Uberwachung der Einrichtungen und des Personals der
Lebensmittelbetriebe)
Offentliche Toiletten in ausreichender Zahl
Es ist eine Touristeninformation mit Internetprasenz als zentrale Auskunftsstelle zu
betreiben, in der sich die Gaste Uber Unterkunftsmoglichkeiten, Einrichtungen und
Veranstaltungen im Ort unterrichten konnen.

Eine Anerkennung der Stadt Wedel als ,Erholungsort® scheint nicht ausgeschlossen. Sofern die
,Badebucht“ als Bademoglichkeit erhalten bleibt und die Stadt eine Touristeninformation mit
Internetprasenz als zentrale Auskunftstelle betreiben wiirde, kdnnten wesentliche Voraussetzungen
fur das Pradikat ,,Erholungsort® gegeben sein. Grundvoraussetzung dafiir ware natirlich, dass ,,eine
Belastung des Bodens oder des Wassers durch Schadstoffe, der Luft durch gas- oder partikelformige
Beimengungen sowie der Larmpegel“ in Wedel dem Pradikat nachweislich nicht entgegenstiinde.

,rourismusort“

Die Anerkennung als Tourismusort ist in § 5 KurortVO ebenfalls an Bedingungen geknupft. Dazu
zahlen:
- Ebenfalls eine landschaftlich bevorzugte Lage
- Das Vorhandensein bedeutender kultureller Einrichtungen (insbesondere Museen oder
Theater), internationaler Veranstaltungen oder sonstiger bedeutender
Freizeiteinrichtungen von uberortlicher Bedeutung oder
- geeignete Angebote fiir Naherholung (insbesondere Ausflugsmoglichkeiten, Grunflachen,
Rad- und Wanderwege, ein vielfaltiges gastronomisches Angebot)
- Ein erhebliches Gaste- und Tourismusaufkommen.
- Eine Festlegung von ,, Tourismus und Erholung® in den Raumordnungsplanen des Landes.

Daruber hinaus mussen auch hier die fur Kurorte in § 2 Absatz 5 und 6 genannten Voraussetzungen
gewahrleistet sein:

- Der Kurort mit seinen Einrichtungen ist von den zustandigen Stellen in hygienisch
einwandfreiem Zustand zu fuhren (insbesondere Trinkwasserversorgung, Abfall- und
Abwasserentsorgung, Lebensmittelversorgung, sowie die Uberwachung der Einrichtungen
und des Personals der Lebensmittelbetriebe

- Offentliche Toiletten in ausreichender Zahl

- Eine Touristeninformation mit Internetprasenz ist als zentrale Auskunftsstelle zu

betreiben, in der sich die Gaste uber Unterkunftsmoglichkeiten, Einrichtungen und
Veranstaltungen im Ort unterrichten konnen.

Auch fir die Anerkennung Wedels als ,,Tourismusort® konnten daher die Voraussetzungen gegeben
sein, bzw. noch geschaffen werden. Ein dafiir erforderliches ,erhebliches Gaste- und
Tourismusaufkommen* miusste jedoch erst einmal (gutachterlich) festgestellt werden. Und in den
Raumordnungsplanen  (Landesentwicklungsplan, Regionalplane des Landes) missten die
Festlegungen zu Tourismus und Erholung aufgenommen werden. Auch in diesem Fall ware eine
Touristeninformation mit Internetprasenz als zentrale Auskunftsstelle einzurichten, in der sich die
Gaste uber Unterkunftsmoglichkeiten, Einrichtungen und Veranstaltungen im Ort unterrichten
konnen.

Uber die Anerkennung eines Erholungsortes oder Tourismusortes nach § 1 KurortVO entscheidet die
fur Tourismus zustandige oberste Landesbehorde. Der Antrag ist ausreichend zu begriinden. Daflr
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ist auch eine Stellungnahme des offentlichen Gesundheitsdienstes des Kreises uber die
Kommunalaufsichtsbehorde bei der fiur Tourismus zustandigen obersten Landesbehorde
einzureichen. Beizufiigen sind ferner die je nach Art des beantragten Pradikates erforderlichen
Unterlagen, wie Analysen und Gutachten arztlicher, balneologischer, klimatologischer und
hydrologischer Art, sowie das Gutachten eines Fachinstituts Uber die ortliche Immissionsbelastung.

Eine Kommune, die sich ein Pradikat verleihen lassen mochte, um sich kinftig auch aus
Stadtmarketinggesichtspunkten ,,Erholungsort® oder ,, Tourismusort“ nennen zu konnen, trifft damit
zunachst eine strategische Entscheidung, die der Bedeutung des Ortes fur Erholungssuchende und
Touristen und der damit verbundenen Wertschopfung fir den Ort gerecht werden soll. Ob eine
Verleihung des Pradikates ,,Erholungsort® oder , Tourismusort“ angestrebt werden sollte, um dann
eine Tourismusabgabe zum Zwecke der Haushaltskonsolidierung einflihren zu konnen, kann
durchaus kritisch gesehen werden. Eine Tourismusabgabe dient primar nicht der Generierung
zusatzlicher Einnahmen fur den Gemeindehaushalt, sondern der Unterhaltung und dem Ausbau der
bereits vorhandenen touristischen Infrastruktur, ist also zweckgebunden.

Sollten die politischen Gremien der Stadt winschen, dass Wedel Erholungsort oder Tourismusort
werden soll, mussten zunachst einige organisatorische und finanzielle Bedingungen erfullt werden.
Aktuell verfigt die Verwaltung weder uber die personellen Ressourcen noch die fachlichen
Kompetenzen und die Expertise fur die Einfuhrung einer Tourismusforderung. Weitere Kosten
wiurden fur die Erstellung eines Tourismusgutachtens und -konzeptes anfallen. Es musste darin von
einem Fachbiiro eruiert werden, welche Bedeutsamkeit der Tourismus aktuell in Wedel tatsachlich
schon hat, welche Tourismusinfrastruktur bereits vorhanden ist und welche MaBnahmen getroffen
werden missten, um den Tourismus weiter zu fordern. Nach Vorlage eines Tourismuskonzeptes
konnten dann die Voraussetzungen geschaffen werden, die das Land fir die Beantragung eines
Pradikates ,,Erholungsort® oder ,,Tourismusort®“ abfragen wiirde. Dazu zahlen die entsprechenden
Fachgutachten uber die ortlichen Immissionsbelastungen, die Etablierung einer zentralen Stelle fur
die ,, Touristeninformation“ und die Aufnahme der Festlegungen Tourismus und Erholung in die
Raumordnungsplane der Landesplanung.
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