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Inhalt der Mitteilung:

Sowohl die Bundesregierung als auch das Land Schleswig-Holstein formulieren Grundsatze und Ziele
fur die Energiegewinnung und -versorgung. Die Nutzung erneuerbarer Energien liegt dabei im
uberragenden offentlichen Interesse.

Die Kommunen und Gemeinden sind vom Land Schleswig-Holstein dazu angehalten, die geeignete
Standortwahl fur Solar-Freiflachenanlagen zu steuern. In der Stadt Wedel hat der Fachdienst Stadt-
und Landschaftsplanung diese Aufgabe iibernommen und nach Vorgaben des sogenannten Solar-
Erlasses vom 9. September 2024 eine Potentialanalyse flr Solar-Freiflachenanlagen im
AuBenbereich der Stadt Wedel erstellt.

Das Potential fir die solare Energiegewinnung im Innenbereich liegt im Wesentlichen auf den
Dachflachen. Die Stadt Wedel riistet seit einiger Zeit die Dacher stadtischer Gebaude mit
Photovoltaik-Elementen auf. Fir Privateigentiimer bietet das Solarkataster des Kreises Pinneberg!
einen ersten Ansatzpunkt.

GroBflachiger Ausbau von Solarthermie ist derzeit in der Stadt Wedel nicht geplant und wird fur die
Kommunale Warme- und Kalteplanung (Stand 2024) aufgrund der Entfernung von Potentialflachen
zu Warme-Prufgebieten zu diesem Zeitpunkt nicht weiterverfolgt.

Derzeit sieht die Stadt Wedel keine Veranlassung, die Entwicklung von Solar-Freiflachenanalgen
uber die Potentialanalyse hinaus konzeptionell zu steuern, da

e nur ein relativ kleinteilig strukturierter Bereich entlang der Bundesstrafhe B 431 als
Eignungsraum identifiziert wurde und da

e fir fast die Halfte der Eignungsflache die Eigentimer zum jetzigen Zeitpunkt ausdrucklich
davon Abstand nehmen, die Errichtung von Solar-Freiflachenanalgen zu erwagen.

Es wurden zwei Suchraume mit einer GesamtgroRe von rund 27 ha herausgestellt. Diese Suchraume
wurden ermittelt, indem im Untersuchungsraum Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung
sowie Flachen, die gemal Landesplanung oder nach ortsspezifischen Kriterien der Stadt Wedel
nicht als geeignete Standorte in Frage kommen, abgezogen wurden.

Im Anschluss wurden Flachen mit besonderem Abwagungs- und Priferfordernis innerhalb der
Suchraume identifiziert und Vorbelastungen von Natur und Landschaft berlicksichtigt. So wurden
zwei Eignungsraume mit einer GesamtgroBe von rund 19 ha herausgestellt. Die Flache entspricht
etwa 0,5 % der gesamtstadtischen Gebietsflache der Stadt Wedel (inkl. Elbe) bzw. rund 1 % des
Untersuchungsraumes.

Bei den Eignungsraumen handelt es sich um Rohpotentialflachen, d.h. die tatsachliche
Flachenverfiigbarkeit, Gebaudebestand, Netzanschlussmoglichkeiten sowie weitergehende Belange
wie die Festsetzung als private Ausgleichsflache o.a. wurden nicht beriicksichtigt.

Andern sich die Rahmenbedingungen wie z.B. die von den Zielen der Raumordnung erfassten
Schutzbelange, verschiebt sich moglicher Weise auch die Abgrenzung der Eignungsraume. Bei jedem
einzelnen Vorhaben ist die Aktualitat der zugrundeliegenden Daten zu priifen.

AbschlieRend ist festzuhalten, dass die Ergebnisse der Potentialanalyse den Rahmen fiir eine ziigige
Durchfuihrung von Bauleitverfahren bilden. Ein Bauleitplanverfahren muss erfolgen, sofern Interesse
an einem konkreten Umsetzungsvorhaben besteht. Die Potentialanalyse stellt keine Verpflichtung
zur Umsetzung dar. Die Stadt Wedel wird jedes Interesse an der Errichtung von Solar-
Freiflachenanlagen auch in Bereichen auBerhalb der identifizierten Eignungsraume abwagen und
nach Erfordernis unterstitzen.

' https://mein-dach-kann-mehr.de/
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Hier konnte das Modell der Agri-Photovoltaik? ein Weg zur Umsetzung sein.

Dariiber hinaus wird auf die Wirkzusammenhange zwischen Klima- und Naturschutzbelangen
hingewiesen. Fir Planung, Bau und Betrieb von Solar-Freiflachenanlagen die jeweils aktuellen
Ergebnisse und Empfehlungen der Forschung zu beriicksichtigen, um den Zielen des Schutzes und
der Forderung der Biodiversitat nachzukommen.

Aufgrund der Arbeitsergebnisse, der eingegangenen Stellungnahmen und der Rickmeldungen
wahrend der offentlichen Informationsveranstaltung am 03.06.2025 hat die Verwaltung
entschieden, den bisherigen Begriff ,,Rahmenkonzept” im Dokumententitel in Potentialanalyse zu
andern. Die Begrifflichkeit , Rahmenkonzept® suggeriert eine Vorgabe. Tatsachlich werden
Moglichkeiten (Potentiale) fur eine zukiinftige Planung aufgezeigt.

Somit ist auch der Auftrag gemaB Beschluss in der Sitzung des Planungsausschusses am 14.02.2023
(Antrag ANT/2023/003 - Fraktion Blndnis 90/ Die Grinen; hier: Potentialflachen fir Solarenergie-
Freianlagen im AuBenbereich identifizieren und bewerten) abgearbeitet.

Anlage/n

1 Potentialanalyse (Bericht)

2 Karte 1 - Suchraume

3 Karte 2 - Potentielle Eignungsraume
4 Karte 3 - Eignungsraume

2 Das Fraunhofer Institut fur Solare Energiesysteme ISE definiert Agri-Photovoltaik wie folgt:

»Agri-Photovoltaik beschreibt ein Verfahren zur simultanen Nutzung landwirtschaftlicher Fldchen fiir
Nahrungsmittelproduktion und PV-Stromerzeugung. Die Technologie ermoglicht eine effiziente Doppelnutzung der
landwirtschaftlichen Fldche: Photovoltaik auf Freifldchen kann substanziell ausgebaut werden, ohne wertvolle
Ressourcen an fruchtbarem Ackerboden nennenswert zu verbrauchen. Durch gezieltes Lichtmanagement werden die
Ertrdge aus PV und Photosynthese optimiert. Zusdtzlich wird die Wertschdpfung in der Region und die ldndliche
Entwicklung gefordert, da Agri-PV-Projekte prddestiniert dafiir sind, dezentral von Landwirten, Gemeinden sowie klein-
und mittelstdndischen Unternehmen getragen zu werden. Fiir die Landwirtschaft ergeben sich neuartige 6konomisch
tragfdhige Bewirtschaftungsmoglichkeiten. “
https://www.ise.fraunhofer.de/de/geschaeftsfelder/solarkraftwerke-und-integrierte-photovoltaik/integrierte-
photovoltaik/agri-photovoltaik-agri-pv.html
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1 Anlass

Sowohl die Bundesregierung als auch das Land Schleswig-Holstein formulieren Grundsatze
und Ziele fur die Energiegewinnung und -versorgung, um Energiewende und Klimaschutz vo-
ran zu bringen. Die Nutzung erneuerbarer Energien liegt dabei im Uberragenden offentlichen
Interesse. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz nennt als nachhaltige Ener-
giequellen™:

Solarenergie

Windenergie an Land und auf See
Bioenergie

Geothermie

5. Wasserkraft

A WNPRE

Im Folgenden geht es um die Gewinnung von Solarenergie uber Solarzellen. Da der Ausbau
und Betrieb von Solar-Freiflachenanlagen zunehmend auch ohne Einspeiseverglitungen wirt-
schaftlich zu gestalten ist, wird vermehrt die Flachennutzung auBerhalb der forderfahigen
Kulisse des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) interessant. Damit entstehen:

e ein erhohter Druck auf bisher unversiegelte und unbebaute Flachen im AuBenbe-
reich und

e mogliche Veranderungen fur Natur, Biodiversitat, Landschaftsbild, Nahrungs- bzw.
Futtermittelproduktion, etc.

Die Stadt Wedel hat die Aufgabe, eine koordinierte Entwicklung von Solarenergiegewinnung
zu ermoglichen. Der Ausbau ist mit maximaler Naturvertraglichkeit in den stadtebaulichen
und landschaftlichen Kontext einzubinden.

Im Sinne der Naturvertraglichkeit sind nicht nur gesetzlich festgelegte Schutzgebiete zu res-
pektieren, sondern auch die Verpflichtungen zum Schutz und zur Forderung der Biodiversitat
umzusetzen. Die Klimakrise, die eine sofortige Energiewende unabdingbar macht, ist ge-
nauso gekennzeichnet durch den Riickgang der Artenvielfalt, die sogenannte Arten- und Bio-
diversitatskrise. Im ,, Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz“* wird die Situation als ,,Dop-
pelkrise* bezeichnet.

Die vorliegende Potentialanalyse ist eine Kartierung der planungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen, d.h. es werden solche Flachen identifiziert, die nicht aufgrund von Zielen der Raum-
ordnung oder anderer rechtlicher Regelungen und Sachverhalte ausgeschlossen sind. Die
Analyseergebnisse stellen keine Umsetzungsverpflichtung dar, ebenso kann auf Eignungsfla-
chen nur mit den erforderlichen Planungsschritten Baurecht erlangt werden.

Da Solar-Freiflachenanlagen bauplanungsrechtlich weitgehend nicht privilegiert zulassig®
sind, ist eine entsprechende Bauflache im Flachennutzungsplan und Landschaftsplan darzu-
stellen. Zudem ist ein Bebauungsplan aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln. Dieser
hat fur die rechtmaflige Abwagung eine Alternativenprufung zu beinhalten. Die Bestimmung
von Eignungsraumen als Ergebnis der Potentialanalyse kann im Einzelfall das Genehmigungs-
verfahren vereinfachen und zeitlich verkirzen.

' https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/ank_publikation_bf.pdf

2 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz, 2022

3§35 Abs. 1 Nr. 8b und 9 BauGB privilegieren Solar-Freiflichenanlagen entlang von Autobahnen und Schienen-
wegen sowie hofnahe Anlagen.
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2 Grundlagen und Rahmenbedingungen

Die Kommunen und Gemeinden sind vom Land Schleswig-Holstein dazu angehalten, die
Standortwahl fur Solar-Freiflachenanlagen zu steuern. Der Landesentwicklungsplan 2021 be-
sagt im Kapitel 4.5.2 Solarenergie:

»[...] Der gemeindlichen Bauleitplanung kommt bei der Standortsteuerung von Photovoltaik-
und Solarthermieanlagen eine besondere Bedeutung zu. Im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung bietet sich fiir eine Gemeinde die Moglichkeit, die Freifldchennutzung auf ge-
eignete Standorte zu lenken. Ein konfliktarmes Nebeneinander von Solarenergienutzung und
konkurrierenden Raumanspriichen erfordert eine sorgfiltig abgewogene Standortwahl.
Bei der Planung von raumbedeutsamen Solar-Freifldchenanlagen muss sich die Gemeinde
mit den in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmdglichkeiten - den Standortalter-
nativen - aktiv auseinandersetzen. [...]*

Der sogenannte Solar-Erlass* des Landes Schleswig-Holstein empfiehlt die Erstellung eines
gesamtraumlichen Konzepts, d.h. ein ,,Rahmenkonzept auf Basis der Identifikation der ge-
eigneten Potentialfldchen®. [...]

Das Rahmenkonzept soll verschiedene Projektansdtze in einen konzeptionellen Zusammen-
hang bringen und die Entwicklung der Solar-Freifldchen-Standorte im Gemeindegebiet ko-
ordinieren. Durch das Rahmenkonzept soll eine einseitige Be- und Uberlastung eines Teil-
raumes in Folge einer Hdufung und eines zu grofien Fldchenumfangs von Anlagen vermieden
werden. “

Derzeit sieht die Stadt Wedel keine Veranlassung, die Entwicklung von Solar-Freiflachenanal-
gen Uber die Potentialanalyse hinaus konzeptionell zu steuern, da

e nur ein relativ kleinteilig strukturierter Bereich von insgesamt 19 ha entlang der
Bundesstrafe B 431 als Eignungsraum identifiziert wurde und

o fir fast die Halfte der Eignungsflache die Eigentumer zum jetzigen Zeitpunkt aus-
driicklich davon Abstand nehmen, die Errichtung von Solar-Freiflachenanalgen zu
erwagen.

In der nachstehenden Tabelle sind die wesentlichen rechtlichen und planerischen Grundla-
gen und Vorgaben zur Standortfindung fiir Solar-Freiflachenanlagen dargestellt:

Tabelle 1: Rechtliche und planerische Vorgaben

Bundesnaturschutzgesetz Aus unterschiedlichen Paragraphen der genannten Gesetze ge-
(BNatSchG) hen Ausschlussgebiete hervor.
Landesnaturschutzgesetz Auf diesen Flachen konnten Solar-Freiflachenanlagen nur dann

Schleswig-Holstein (LNatSchG) errichtet werden, wenn eine Ausnahme oder Befreiung von den
Gesetz zur Ordnung des Wasser- | jeweiligen Schutzvorschriften erteilt wird.

haushalts (WHG)

Landeswassergesetz Schleswig-
Holstein (LWG)

Landeswaldgesetz (LWaldG)

4 Grundsatze zur Planung von groRflichigen Solar-Freiflichenanlagen im AuRenbereich“, Gemeinsamer Beratungserlass
des Ministeriums flr Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport (MIKWS) und des Ministeriums fiir Energiewende, Klima-
schutz, Umwelt und Natur (MEKUN), September 2024

N AA
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Photovoltaik-Strategie, 2023

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK)

Die Strategie ,,will zum einen Zielbilder, Handlungsfelder und
Mapnahmen aufzeigen, mit denen der Ausbau der PV deutlich
beschleunigt werden kann. Zum anderen will sie den Ausbau so
gestalten helfen, dass das Gesamtsystem der Energieversorgung
optimiert wird“.

Solarpaket I, 2024

Das BMVK schreibt: ,,Das Solarpaket | stellt die Weichen fiir eine
Beschleunigung des Ausbaus der Photovoltaik und baut Biirokra-
tie ab. [...] Mit dem Beschluss zum Solarpaket | werden wesent-
liche Teile der Photovoltaik-Strategie des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Klimaschutz umgesetzt. ‘>

Landesentwicklungsplan (LEP),
2021

Ministerium fur Inneres, landliche Raume,

Gleichstellung (MILIG)
Raumordnerische Vorgaben in Kapitel 4.5.2.:

Integration und

e Nennung von Ausschlussgebieten aus gesetzlichen Griinden.

e Nennung von Ausschlussgebieten, die sich aus den Grunds-
atzen und Zielen der Raumordnung in Schleswig-Holstein
ergeben.

Landschaftsrahmenplan fiir den
Planungsraum IIl (LRP),

2020

Ministerium flur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur
und Digitalisierung (MELUND) des Landes Schleswig-Holstein

Angaben zur raumlichen Steuerung von Solarenergie in Kapitel
2.2.8.1.

Als Planungsinstrument fur Solar-Freiflachenanlagen werden die
von den Kommunen aufzustellenden Flachennutzungs- und Be-
bauungsplane genannt.

Regionalplan (RP) fiir den Pla-
nungsraum Il Schleswig-Hol-
stein,

Entwurf 2025

(in Aufstellung)

Ministerium fur Inneres, landliche Raume,

Gleichstellung (MILIG)

Regionalplane konkretisieren die Vorgaben des Landesentwick-
lungsplans und beriicksichtigen regionale Besonderheiten der
Planungsraume.

Integration und

Flachennutzungsplan (FNP) der
Stadt Wedel,

2010

Der FNP ist das maRgebliche Steuerungs-/Planungselement der
raumlichen Gesamtplanung auf kommunaler Ebene. Hier werden
die grundlegenden Bodennutzungsentscheidungen unter Berlick-
sichtigung der Uibergeordneten Planungen getroffen.

Landschaftsplan (LP) der Stadt
Wedel,

2010

Die Gemeinden haben die ortlichen Erfordernisse und MaBnah-
men zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes auf der
Grundlage des Landschaftsprogramms und unter Beachtung der
Ziele der Raumordnung und Landesplanung flachendeckend in
Landschaftsplanen darzustellen.

Ziel der Landschaftsplanung ist es, die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und die Nutzungsfahigkeit der Naturguter sowie
die Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft zu erhal-
ten, wiederherzustellen oder zu entwickeln.

»Grundsatze zur Planung von
grof¥flachigen Solar-Freiflachen-
anlagen im AuBenbereich,

September 2024

Gemeinsamer Beratungserlass des Ministeriums flir Inneres,
Kommunales, Wohnen und Sport (MIKWS) und des Ministeriums
fur Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur (MEKUN)

> https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/solarpaket-im-ueberblick.pdf?__blob=publication-

File&kv=14
NAA
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»Dieser Erlass soll [...] die in der Bauleitplanung zu beachtenden
Belange verdeutlichen und Planungsempfehlungen zur Ausge-
staltung der Solar-Freifldchenanlagen - und zwar sowohl Photo-
voltaik als auch Solarthermie - geben. [...]“

»Anforderungsprofil fur Gemein- | Ministerium fur Inneres, Landliche Raume, Integration und
degrenzen Ubergreifende Plan- | Gleichstellung (MILIG)

konzepife“fur die Errichtung gro- | pie | Ausfiihrungen beziehen sich auf Plankonzepte fiir Solar-
Ber Freiflachen-Solaranlagen®, | Frejfidchenanlagen. Von Agri-PV gehen andere Auswirkungen
Februar 2022 aus als von konventionellen PV-Anlagen. Bei Letzteren kann
wiederum die Hohe und Dichte der Modulreihen variieren, was
zu einem unterschiedlichen Einfluss auf Schutzgiiter fiihren
kann. Einen Sonderfall stellen Solarthermieanlagen dar. Durch
die zwingende Anbindung an Wdrmenetze ist hier die Standort-
wahl von vornherein eingeschrénkt.

GroBflachiger Ausbau von Solarthermie ist derzeit in der Stadt Wedel nicht geplant. Im End-
bericht der im Jahr 2024 vom Rat beschlossenen , Kommunalen Warme- und Kalteplanung
Wedel“ wird argumentiert:

,Die Solarthermie auf Freifldchen erfordert trotz vorhandenem Potenzial immer die
rdumliche Ndhe zum Abnehmer, da beim Transport von Wdrme Verluste hinzunehmen
sind. Im Projektgebiet wurden zwar geeignete Fldchen fiir Solarthermie identifiziert, je-
doch liegen sie nicht in ausreichender Ndhe (unter 500 m Luftlinie) zu den Wédrmenetz-
Priifgebieten. “

3 Festlegung des Untersuchungsraumes

Fir die Ermittlung von Such- bzw. Eignungsraumen fiir Solar-Freiflachenanlagen wird im Fol-
genden der AuBenbereich der Stadt Wedel betrachtet. Das Potential fur die solare Energie-
gewinnung im Innenbereich liegt im Wesentlichen auf den Dachflachen. Die Stadt Wedel
rustet seit einiger Zeit die Dacher stadtischer Gebaude nach. Fur Privateigentimer bietet
das Solarkataster des Kreises Pinneberg® einen ersten Ansatzpunkt und Informationen.

Die GroBe des gesamten Stadtgebietes betragt rund 3.400 ha (34 km?), einschlieBlich ca.
600 ha Wasserflache der Elbe. Der AuBenbereich erstreckt sich liber eine Flache von etwa
2.400 ha bzw. 1.800 ha reine Landflache (ohne Elbe). Das potentielle Siedlungsentwicklungs-
gebiet’, das sich teilweise in den definierten AuBenbereich erstreckt, wurde vom Untersu-
chungsraum abgezogen. Eine Ubersicht gibt die folgende Tabelle:

Tabelle 2: Untersuchungsraum

FlachengroBe (gerundet) | Flache
3.400 ha | Stadtgebiet
1.000 ha | Innenbereich

300 ha | Potentielles Siedlungsentwicklungsgebiet
600 ha | Elbe

1.500 ha | Untersuchungsraum

Der Untersuchungsraum umfasst insgesamt etwa 1.500 ha Flache im AuBenbereich.

6 https://mein-dach-kann-mehr.de/

7 Definiert tiber ,Abgrenzung der Siedlungsachsen”, gemaR Regionalplan fiir den Planungsraum lIl Schleswig-
Holstein, Entwurf 2025 (in Aufstellung)

NAA
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4 Kriterien fur die Standortwahl

Bei der sogenannten Weilflachenkartierung werden die gesetzlichen Ausschlussflachen so-
wie Flachen mit Ausschlusswirkung gemaf der Landesplanung dargestellt. Die verbleibenden
Flachen stellen die Suchraume fur Solar-Freiflachenanlagen dar.

Diese Suchraume werden anschlieBend hinsichtlich weiterer Abwagungskriterien geprift und
gegebenenfalls priorisiert. Ausschlussflachen und Flachen mit besonderem Abwagungs- bzw.
Priferfordernis werden im Folgenden genannt.

Sowohl auf Planungsebene als auch fur die Abwagung im Rahmen von Genehmigungsentschei-
den, ist § 2 EEG zu beriicksichtigen:

,»§ 2 Besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehoérigen Nebenanlagen liegen
im lberragenden offentlichen Interesse und dienen der Offentlichen Sicherheit. Bis die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausneutral ist, sollen die erneuerbaren
Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgliterabwdgungen
eingebracht werden. [...]®

4.1 Besonders geeignete Standorte

Die Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen soll moglichst freiraumschonend sowie raum-
und landschaftsvertraglich erfolgen und soll sich daher zunachst vornehmlich auf bereits
vorbelastete Flachen konzentrieren:

Tabelle 3: Potentialflachen mit besonderer Eignung
gemal Ziffer D. IV des gemeinsamen Beratungserlasses des MIKWS und MEKUN, September 2024

Als geeignete Suchraume kommen folgende Flachen in Betracht:

Bereits versiegelte Flachen

Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder militari-
scher Nutzung und Deponien

Flachen entlang von Bundesautobahnen, BundesstraBen und Schienenwegen mit Uiberregionaler Be-
deutung, insb. die Kulissen der Teil-Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 8b) BauGB

Vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein eingeschranktes
Freiraumpotential aufweisen, wie zum Beispiel Windparks oder Vorranggebiete fiir Windenergie
gemal der Regionalplanung Windenergie

8 https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/__2.html
N AA

Solar-Freiflachenanlagen im AuBenbereich der Stadt Wedel - September 2025 Seite 5 von 26



Fachdienst Stadt- und Landschaftsplanung Wedel 535

Stadt mit frischem Wind

4.2 Tabukriterien

Die folgende Tabelle listet solche Flachen auf, die grundsatzlich nicht fir die Errichtung von
Solar-Freiflachenanlagen in Frage kommen, da hier Bestimmungen entgegenstehen, die nicht

im Ermessensspielraum der Stadt Wedel liegen:

Tabelle 4: Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung
gemal Ziffer D. VI des gemeinsamen Beratungserlasses des MIKWS und MEKUN, September 2024

Folgende Flachen sind grundsatzlich von vornherein auszuschlieBen:

Vv = siehe Karte 1, x = flr Wedel nicht zutreffend

Naturschutzgebiete (NSG)

gemal § 23 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG (einschlieBlich einstweilig sichergestellten NSG
und Gebieten, die die Voraussetzungen nach § 23 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG erfiillen)

Nationalparke/ nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer inkl.
Weltnaturerbe Wattenmeer)

gemal § 24 BNatSchG i.V.m. § 5 Abs. 1 Nr. 1 Nationalparkgesetz (NPG)

Gesetzlich geschitzte Biotope
gemal § 30 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs. 1 LNatSchG

Naturdenkmale/ geschiitzte Landschaftsbestandteile
gemal §§ 28, 29 BNatSchG i.V.m. §§ 17, 18 LNatSchG

Natura-2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europaische Vogelschutzgebiete)

Gewasserschutzstreifen
nach § 61 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG

Uberschwemmungsgebiete

gemal § 78 Abs. 4 WHG einschlieflich der gemaB § 74 Abs. 5 LWG vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den vorbeugenden Bin-
nenhochwasserschutz

Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen

gemal § 82 LWG sowie im Schutzstreifen, als Zubehor des Deiches, gemall § 70 i.V.m. § 66
LWG

Wasserschutzgebiete Schutzzone |
gemal Wasserschutzgebiets-Verordnungen i.V.m. §§ 51, 52 WHG

Waldflachen
gemal § 2 LWaldG sowie Schutzabstande zu Wald gemaR § 24 LWaldG (30 Meter)

Flachen der Wiesenvogelkulisse (in der jeweils aktuellsten Fassung) gem. Wiesenvogelerlass
vom 25.03.2019
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Ausschlussgebiete fiir raumbedeutsame’® Solar-Freiflachenanlagen gemaB Ziffer 4.5.2 Abs. 3
Landesentwicklungsplan, 2021:

Vorranggebiete fur den Naturschutz und Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft X

Regionale Griinziige und Griinzasuren v

Schwerpunktraume fiir Tourismus und Erholung und Kernbereiche flir Tourismus und/ oder Er- | x
holung

(dies gilt nicht fur vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastruk-
turen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein eingeschrank-
tes Freiraumpotential aufweisen)

Gemal Landesentwicklungsplan sind im Regionalplan ,,auf3erhalb der Siedlungsachsen und
besonderen Siedlungsrdume [...] regionale Griinziige auszuweisen. Diese dienen als grof3rau-
mig zusammenhdngende Freifldchen

e der Gliederung der Ordnungsrdume,

e dem Schutz der Landschaft vor einer grofirdumigen Zersiedelung,
e der Sicherung und Entwicklung wertvoller Landschaftsbereiche,

e dem Biotopverbund und dem Gewdsserschutz,

e dem Geotopschutz,

e dem Grundwasserschutz,

e der Klimaverbesserung und Lufthygiene sowie

e der siedlungsnahen landschaftsgebundenen Erholung. “™

Der Entwurf des in Aufstellung befindlichen Regionalplans verweist hinsichtlich der Regiona-
len Griinziige darauf, dass die kartographische Darstellung nicht flachenscharf zu sehen ist:
,Die Abgrenzung der regionalen Griinziige gegeniiber den einzelnen Ortslagen in der Karte
erfolgt unter Berticksichtigung ortlicher Entwicklungsmoglichkeiten. Die kartographische
Darstellung ist dabei nicht fldchenscharf zu sehen. Die genauere Abgrenzung ist vielmehr
im Rahmen der gemeindlichen Planung unter besonderer Berticksichtigung landschaftspfle-
gerischer und ortsplanerischer Gesichtspunkte und in der Regel auf der Grundlage der Land-
schaftsplanung zu priifen. “'’

9 ,[...] Solar-Freiflichenanlagen ab einer Gréfenordnung von vier Hektar sind grundsdtzlich als raumbedeut-
same Planungen und Mafinahmen nach 83 Absatz 1 Nummer 6 Raumordnungsgesetz einzustufen. Im Einzelfall
konnen jedoch bereits deutlich kleinere Anlagen raumbedeutsam sein. [...]“, Landesentwicklungsplan, 2021

10 Landesentwicklungsplan 2021, Ministerium fiir Inneres, landliche R&dume, Integration und Gleichstellung, Ka-
pitel 6.3.1

" Regionalplan fiir den Planungsraum Il Schleswig-Holstein, Entwurf 2025 (in Aufstellung)
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4.3 Abwagungskriterien

Folgende Flachen sind nicht grundsatzlich bei der Standortwahl auszuschlieBen, unterliegen
aber einem besonderen Abwagungsprozess und sind daher nicht uneingeschrankt geeignet:

Tabelle 5: Flachen mit besonderem Abwagungs- und Priiferfordernis
gemaDB Ziffer D. V des Gemeinsamen Beratungserlasses des MIKWS und MEKUN, September 2024

In folgenden Bereichen konnen Solar-Freiflachenanlagen zulassig sein; sie unterliegen jedoch
einem besonderen Abwagungs- und Priiferfordernis:

v = siehe Karte 2, * = im Bauleitverfahren zu bericksichtigen, x = fur Wedel nicht zutreffend

Artenschutzrechtliche Anforderungen gemal § 44 ff. BNatSchG sind zu beachten. *

Sofern das Eintreten artenschutzrechtlicher Verbote im Zusammenhang mit der Planung,
auch unter Beriicksichtigung aller zumutbarer Schutz- und VermeidungsmaBnahmen sowie
vorgezogener KompensationsmalBnahmen nicht sicher ausgeschlossen werden kann, sind al-
ternative Standorte zu prifen.

Landschaftsschutzgebiete (LSG) v
gemal § 26 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG

Naturparke X
gemal § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG

Biospharenreservate X

gemal § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

Landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fur Zug- und Rastvogel oder Brutgebiete v
(Artenschutzrechtliche Priufung gem. § 44 Abs. 1 BNatSchG erforderlich)

Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Holstein v
nach § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, *

insbesondere alte Dauergriinlandstandorte oder alte Ackerbrachen (> 5 Jahre) mit einem
Naturschutzfachwert 4 oder 5 (vergleiche Orientierungsrahmen StraBenbau SH, 2004)"

Dauergriinland auf Moorboden und Anmoorboden *

gemal Definition nach § 11 Verordnung zur Durchfiihrung der im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik geltenden Konditionalitat

Schutzkulisse der Moor- und Anmoorboden N4

Bevorratende, festgesetzte und/ oder bereits umgesetzte KompensationsmaBnahmen v

gemah §§ 15 BNatSchG. Hierzu zihlen auch im Anerkennungsverfahren befindliche Okokon-
ten oder KompensationsmaBnahmen, die aufgrund eines laufenden Genehmigungsverfah-
rens einer Veranderungssperre unterliegen.

Realisierte und geplante Querungshilfen an groBen Verkehrsinfrastrukturen X

einschlieBlich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore. Das Wiedervernet-
zungskonzept, welches im Rahmen der Umsetzung der landesweiten Biodiversitatsstrategie
erarbeitet wird, und - perspektivisch - der darauf aufbauende landesweite Wildwegeplan,
sind im Rahmen der Standortabwagung zu berlicksichtigen.

Ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiste und von einem Kilome- | x
ter entlang der Ostseekiiste, einschlieBlich der Schlei

12 Der Naturschutzfachwert spiegelt die Habitateignung des jeweiligen Biotoptyps sowohl fiir die Flora wie
auch fiir die Fauna wider. “ Quelle: Orientierungsrahmen zur Bestandserfassung, -bewertung und Ermittlung der
KompensationsmaBnahmen im Rahmen der landschaftspflegerischen Begleitplanungen fiir StraBenbauvorhaben,
August 2004
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Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen *
gemal 8§ 2, 7 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der naturlichen Boden-
funktionen

Schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen v

(Geotope, die sich durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigen-
art, Form oder Schonheit auszeichnen)

Landwirtschaftlich genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden, *

siehe auch § 1a Abs. 2 BauGB. Die Notwendigkeit der Umwandlung solcher Flachen soll
begriindet werden und dabei sollen Ermittlungen zu den Moglichkeiten der Innenentwick-
lung (hier: Solar-Anlagen auf Dachern, Gebauden, versiegelten Flachen) zugrunde gelegt
werden. Dieses Abwagungserfordernis und das Begriindungserfordernis gelten generell bei
Umwandlung landwirtschaftlicher Flachen. Bei Flachen mit mindestens regionalspezifisch
hoher Ertragsfahigkeit sollten die Anforderungen an die Begriindung zur Erforderlichkeit
gerade dieser Flache vor dem Hintergrund des Vorhandenseins anderer (versiegelter) Fla-
chen in der Gemeinde eng ausgelegt werden. Die planende Gemeinde misste zum Beispiel
darlegen, ob in ihrer Gemeinde versiegelte Flachen vorhanden sind, um Solaranlagen zu
errichten. Regionalspezifisch konnen die Bodenpunkte/ Ertragsfahigkeit flachenscharf dem
Umweltportal/ Bodenbewertung entnommen werden. Eine hiervon abweichende Bewer-
tung kann sich bei der kombinierten Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen durch Agri-
PV ergeben, sofern ein gleichzeitiger Anbau von Nutzpflanzen erfolgt.

Bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende genehmigungsrechtliche | /
Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren Nachnutzung zu beachten, die zu einer fachrecht-
lichen Ausschlusswirkung fiihren konnen (Artenschutz, KompensationsmaBnahme).

Wasserflachen, einschlieBlich Uferzonen: *

Anlagen in, an, Uber und unter oberirdischen Gewassern sind so zu errichten, zu betreiben,
zu unterhalten und stillzulegen, dass keine schadlichen Gewasserveranderungen zu erwar-
ten sind. Fur schwimmende PV-Anlagen kommen nur kiinstliche Gewasser im Sinn des § 3
Nr. 4 des WHG oder ein erheblich verandertes Gewasser im Sinn des § 3 Nr. 5 des WHG in
Frage.

Die Bedeutung der Gewasser und ihrer Uferbereiche als Lebensraum sowie Leitlinie der Fle- | x
dermause und fur den Vogelzug und als Nahrungs-, Rast- oder Brutgebiete ist zu beachten.

Flachen in Talraumen, die fur die Gewasserentwicklung zur Erreichung des guten okologischen | x
Zustands oder des guten 6kologischen Potentials nach Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) benotigt
werden, vergleiche § 27 WHG

Bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fur zukiinftige Deichver- | /
starkungen Abstande einzuhalten, die gegebenenfalls notwendige Anpassungen der Mitteldei-
che an sich andernde Belastungssituationen ermoglichen. Daher sollten Solaranlagen durchge-
hend einseitig (auf den jeweiligen Koog bezogen entweder durchgehend see- oder durchge-
hend landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den Mitteldeichen einhalten.

Wasserschutzgebiete Schutzzone Ii v

Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten Landschaftsbild. v

Zur Sicherung Entwicklung des Freiraumes ist eine Zersiedlung der Landschaft zu vermei-
den. Photovoltaikanlagen sollten daher moglichst in Anbindung an bestehende Siedlungs-
strukturen oder in den unter IV (Geeignete Standorte - Potentialflachen) genannten Rau-
men errichtet werden.

Kulturdenkmale und Schutzzonen v

gemal § 2 Abs. 2 und 3 LDSchG (Baudenkmale, archaologische Denkmale, Grindenkmale,
Welterbestatten, Pufferzonen, Denkmalbereiche, Grabungsschutzgebiete), einschlieBlich
ihrer Umgebungsbereiche sowie Bereiche, von denen bekannt ist oder den Umstanden nach
zu vermuten, dass sich dort Kulturdenkmale befinden: Ein Entgegenstehen denkmalrecht-
licher Belange ist insbesondere denkbar in (Umgebungs-) Bereichen der UNESCO Welterbe-
statten Haithabu/ Danewerk und Altstadt Liibeck, da hier Beeintrachtigungen moglich sind,
die ggf. den Welterbestatus gefahrden konnten. Des Weiteren bei Denkmalbereichen und
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Grabungsschutzgebieten, im Falle der besonderen Schutzwiirdigkeit eines Denkmals oder
drohender wesentlicher Beeintrachtigungen fiir ein Denkmal.

Flachen zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Erholungs- | ./
wertes von Natur und Landschaft im Sinne § 1 Abs. 4 BNatSchG (insbesondere historisch ge-
wachsene Kulturlandschaften mit ihren historisch tiberlieferten Landschaftselementen, wie
z.B. Knicks, Beet- und Griippenstrukturen sowie strukturreiche Agrarlandschaften, vgl. Land-
schaftsrahmenplan Schleswig-Holstein).

Schutz- und Pufferbereiche zu den unter VI. genannten Flachen (Flachen mit dachrechtlicher | x
Ausschlusswirkung) und Schutzgebieten.

Kernaktionsraume der landesweiten Biodiversitatsstrategie v
(entsprechend Fortschreibung Landschaftsrahmenplan)

Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Holstein v
gemal § 20 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG
Ramsar-Gebiete X

Daruber hinaus sind bei jeder Standortwahl die Planungsprinzipien der § 1 und § 1a des Bau-
gesetzbuches zu beriicksichtigen:

Tabelle 6: Planungsprinzipien in der Bauleitplanung

gemal § 1 und § 1a des BauGB (hier zitiert gemaB Ziffer D. |l des Gemeinsamen Beratungserlasses des MIKWS
und MEKUN, September 2024)

Vorrang der Innenentwicklung, die die Neuinanspruchnahme von Flachen begrenzen soll, erganzt
um den schonenden und sparsamen Umgang mit Grund und Boden.

Gebot der nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung (Schutz vor Zersiedelung).

Die Umwidmungssperrklausel (Umwandlung von landwirtschaftlichen Flachen und Wald nur im not-
wendigen Umfang).

Die Eingriffsregelung (Vorrang der Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen auf Natur und
Landschaft vor Kompensation).

Fir die Belange des Umweltschutzes wird gemaB § 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltprifung durchge-
fuhrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt werden und in einem
Umweltbericht beschrieben und bewertet werden.

Der Grundsatz der Konfliktlosung, soweit diese nicht auf der nachgeordneten Genehmigungs- und
Realisierungsebene sicherzustellen ist.

Der Grundsatz des schonenden Umgangs mit Grund und Boden hat vor allem bei Planungen im Au-
Renbereich eine hervorgehobene Bedeutung. Freiraume sollen geschiitzt und ihre Funktion qualita-
tiv entwickelt werden.

Der Landschaftsrahmenplan (2020) erganzt folgende Grundsatze, die bei der vorbereitenden
Bauleitplanung fuir Solar-Freiflachenanlagen berlicksichtigt werden sollten:

Tabelle 7: Grundsdtzliche Parameter fiir die Standortwahl
gemal Kapitel 5.2 des Landschaftsrahmenplans fiir den Planungsraum Ill, Neuaufstellung 2020

Vorbereitende Bauleitplanung:

Vermeidung und Minimierung von Zerschneidungseffekten und Landschaftszersiedelung sowie deren
Verstarkung

Freihaltung von Schutzgebieten/ -bereichen und deren Pufferzonen gemal naturschutzrechtlichen
und -fachlichen Vorgaben

Konzentration auf naturschutzfachlich konfliktarme Raume (z.B. vorbelastete Flachen)
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Vermeidung und Minimierung von erheblichen Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes

Aus naturschutzfachlicher Sicht sind insbesondere Standorte im besiedelten Raum mit Ausnahme
von Grinflachen und Griinziigen zu bevorzugen:

Gebaude, sofern es sich nicht um Baudenkmaler handelt, insbesondere Dacher von groBen gewerb-
lichen Bauten,

Siedlungsbrachen, soweit sie nicht fiir hoherrangige Nutzungen im Zuge der Innenentwicklung ge-
nutzt werden konnen,

versiegelte Flachen sowie

Einrichtungen des Larmschutzes, soweit Siedlungsstrukturen und Verkehrsanlagen, insbesondere
durch Blendwirkungen in ihren jeweiligen Nutzungen nicht beeintrachtigt und bei Verkehrsanlagen
insbesondere die Unterhaltungsarbeiten nicht behindert werden.

4.4 Kriterien der Stadt Wedel

Uber die vorgenannten Ausschlusskriterien der Landesplanung hinaus, hat die Stadt Wedel
folgende ortsspezifische Ausschlussflachen und Flachen mit besonderem Abwagungserforder-
nis festgelegt:

Tabelle 8: Ortsspezifische Kriterien der Stadt Wedel

V = siehe Karten 1 bzw. 2, * = im Bauleitverfahren zu beriicksichtigen

Ausschlussflachen:
Im Flachennutzungsplan e Wohnbauflachen v
2010_(FNP) flr den Au!?en- e Gewerbliche Bauflachen 4
bereich festgelegte Fla- N .
chenausweisun Gemal Ziffer B. VI des gemeinsamen Beratungserlasses des
gen
MILIG und MELUND, September 2021:
,Gewerbegebiete sollten im Hinblick auf ihre eigentliche
Zweckbestimmung und eine effiziente Fldchennutzung in
der Regel nicht fiir die Errichtung von Solar-Freifldchenan-
lagen freigegeben werden. Als baurechtlich zuldssige Neben-
nutzung sollten Solaranlagen jedoch ermoglicht werden.
 Sonderbaufléichen v
e Flachen fur Versorgungsanlagen v
e Grinflachen v
Im Landschaftsp!an Ent- e Flachen fir Neuwaldbildung v
wicklung 2009 fir den Au- Diese sind im FNP als ,Wald“ dargestellt.
Renbereich festgelegte Fla-
chenausweisungen
Flachen mit besonderem Abwagungserfordernis:
Ortseingange e B 431/ Holmer StraBe *
e L 105/ Pinneberger StraBe *
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5 Ermittlung der Such- bzw. Eignungsraume

5.1 Vorgehen

Das Vorgehen orientiert sich an den Vorgaben des Solar-Erlasses des Landes Schleswig-Hol-
stein'. Die Eignungsrdaume werden in mehreren aufeinander aufbauenden Schritten ermit-
telt:

1. Die Ausschlussflachen werden gemal den oben genannten Ausschlusskriterien von
der Flache im Untersuchungsraum abgezogen.
2. Die so ermittelten Suchraume werden detailliert betrachtet:
e Flachen mit besonderem Abwagungs- und Priferfordernis werden herausge-
stellt.
e Vorbelastungen von Natur und Landschaft werden beriicksichtigt.

Nach Priifung aller Ausschluss-, Abwagungs- und Prufkriterien sowie der bestehenden Vorbe-
lastungen auf den Flachen des gesamten Stadtgebietes, werden Eignungsraume fir Solar-
Freiflachenanlagen herausgestellt.

Bei den Eignungsraumen handelt es sich um Rohpotentialflachen, d.h. die tatsachliche Fla-
chenverfugbarkeit, Gebaudebestand, Knick- und Heckenstrukturen,Netzanschlussmoglich-
keiten sowie weitergehende Belange wie die Festsetzung als private Ausgleichsflache o.a.
wurden nicht berucksichtigt.

5.2 Suchraume im AuBenbereich der Stadt Wedel

Die Stadt Wedel liegt in der Metropolregion Hamburg und ist gepragt von einem abwechs-
lungsreichen sowie okologisch wertvollen Natur- und Landschaftsraum. Elbstrom, Wedeler
Marsch, Geesthang und Elbhochufer, Geest und Wedeler Autal sind eng miteinander ver-
zahnte Raumeinheiten, die in weiten Teilen unter Schutz gestellt sind:

Tabelle 9: Unter Schutz gestellte Flachen im Wedeler Stadtgebiet (teilweise dariiber hinaus)

Natura 2000 FFH-Gebiet (= Fauna-Flora-Habitat)

DE 2323-392 Schleswig-holsteinisches Elbastuar und an-
grenzende Flachen

Teilgebiet 4 - Eingedeichte Haseldorfer und Wedeler
Marsch

Teilgebiet 5 - Wedeler Au oberhalb der Muhlenstrafe
Vogelschutzgebiet:
DE 2323-401 Unterelbe bis Wedel

Naturschutzgebiet (NSG) Nr. 34 ,Haseldorfer Binnenelbe mit Elbvorland“ (Verord-
nung vom 22.03.2003)

Nr. 48 ,NeBsand“ (Verordnung vom 30.08.1952)

Nr. 147 ,,Buttermoor/ Butterbargsmoor* (Verordnung vom
14.12.1992)

13 Grundsétze zur Planung von groRflichigen Solar-Freiflichenanlagen im AuRenbereich”, Gemeinsamer Beratungserlass
des Ministeriums flr Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport (MIKWS) und des Ministeriums fiir Energiewende, Klima-
schutz, Umwelt und Natur (MEKUN), September 2024
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Landschaftsschutzgebiet (LSG)

LSG 04 ,,Pinngberger Elbmarschen*“ (Kreisverordnung,
29.03.2000, 2. Anderung 12.07.2011)

LSG 05 ,,Holmer Sandbe_rge und Moorbereiche* (Kreisver-
ordnung 20.12.2002, 2. Anderung 06.03.2018)

Gesetzlich geschitzte Biotope

Das Bundesamt fiir Naturschutz beschreibt die Kategorie
der gesetzlich geschutzten Biotope wie folgt:

»Durch § 30 BNatSchG wird eine Reihe von Biotoptypen
pauschal vor erheblichen und nachhaltigen Eingriffen ge-
schiitzt. Die Qualitdt des Schutzes soll dabei der von Na-
turschutzgebieten entsprechen. [...]“"

Das Land Schleswig-Holstein hat seine landesweite Biotop-
kartierung aktualisiert:

,,Yon 2014 bis 2020 erfolgte unter Federfiihrung des LLUR"
die zweite landesweite Biotopkartierung. Die hierbei er-
mittelten Daten werden ab 2022 fortlaufend aktualisiert.
[...]

Die Ergebnisse der Biotopkartierung sind in einer eigenen
Internetprdsenz unter www.schleswig-holstein.de/bio-
tope verodffentlicht und werden dort in regelmdpigen Ab-
stdnden aktualisiert. Hier sind zudem Daten der ersten Bi-
otopkartierung aus den Jahren 1978 bis 1994 einsehbar. “'¢

Regionaler Grunzug

Der Landesentwicklungsplan (2021) nimmt Bezug auf ,,Re-
gionale Griinziige und Grunzasuren“, die wiederum in den
Regionalplanen ausgewiesen sind.

Uber die Stadt Wedel erstreckt sich groBfléchig ein regio-
naler Griinzug:

4.2 (1) ,,In den Ordnungsrdumen um Hamburg und Liibeck
sind zum langfristigen Schutz unbesiedelter Freirdume
und im Sinne einer ausgewogenen Freiraum- und Sied-
lungsentwicklung regionale Griinziige ausgewiesen. [...]*

Mit Blick auf die Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen gelten Flachen mit oben genannten
Schutzzuweisungen als Ausschlussflachen. Eine Ausnahme stellt das Landschaftsschutzgebiet
(LSG) dar, hier handelt es sich um eine Flache mit besonderem Abwagungs- und Priferfor-
dernis. ,,Sollte sich hier, nach Abwdgung der unterschiedlichen Belange eine Fldchennutzung
mit Photovoltaik als besonders geeignet zeigen, so kann eine Teilentlassung dieser Fldche
aus dem Landschaftsschutz der rechtlich notwenige Schritt sein.“ So die Aussage der Unte-
ren Naturschutzbehorde des Kreises Pinneberg im Juni 2023.

Nach Abzug der weiteren in Kapitel 4 genannten Ausschlussflachen, ergibt die Kartierung im
AuBenbereichs der Stadt Wedel insgesamt zwei Suchraume mit einer Gesamtflache von rund

27 ha.

4 https://www.bfn.de/gesetzlich-geschuetzte-biotope
> LLUR = Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und Léndliche Raume (heute zustindig: LfU = Landesamt fiir

Umwelt)

16 https: / /www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/B/biotope/biotopkartierung. html
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Die Grafik zeigt die Lage der ermittelten Suchraume:
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5.3 Eignungsraume im AuBenbereich der Stadt Wedel

5.3.1 Weibflachen

In den vorgenannten Suchraumen befinden sich Flachen mit einer GesamtgroBe von rund 19
ha, die keinem besonderen Abwagungs- und Priferfordernis unterliegen und als sogenannte
Weibflache vorrangig fir die Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen in Frage kommen. Bei
konkreten Umsetzungsvorhaben, werden im Bebauungsplanverfahren mit entsprechender
Anderung des Fliachennutzungs- und des Landschaftsplanes alle weiteren Belange gemaB
Baugesetzbuch thematisiert und abgearbeitet.

5.3.2 Vorbelastete Flachen

Gemal LEP 2021 eigenen sich ,,[...] vorbelastete Fldchen oder Gebiete, die aufgrund vorhan-
dener Infrastrukturen ein eingeschrdnktes Freiraumpotential aufweisen vorrangig fur die
Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen. Durch oben ermittelte Suchraume verlauft die Bun-
desstraBe B 431.

Die S-Bahnstrecke Wedel - Hamburg befindet sich im Innenbereich, also auBerhalb des Un-
tersuchungsraumes. Auch die Hochspannungsfreileitungen queren die Suchraume nicht.

5.3.3 Flachen mit besonderem Abwagungs- und Pruferfordernis

Es wurden insgesamt 8 ha Flache herausgestellt, die einem besonderen Abwagungs- und Pru-
ferfordernis unterliegen. Grundsatzlich kann in solchen Bereichen die Errichtung von Solar-
Freiflachenanlagen zulassig sein. Die Abwagung aller Belange und Interessen muss in einer
Einzelfallbetrachtung im Rahmen der Bauleitplanung erfolgen. Moglicherweise sind Geneh-
migungen einzelner Fachbehorden, z.B. der Unteren Naturschutzbehorde, einzuholen.

Das Geotop an der Geestkante hat die Stadt Wedel als ,,nicht geeignet*“ abgewogen und aus
der weiteren Betrachtung genommen.
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5.3.4 Potentielle Eignungsraume innerhalb der Suchraume

Die oben genannten Suchraume werden nach Betrachtung der Flachen mit besonderem Ab-
wagungs- und Priferfordernis wie folgt unterteilt:

Tabelle 10:
Potentielle Eignungsraume fiir Solar-Freiflachenanlagen in der Stadt Wedel (siehe Karte 2)

Eighung: v = geeignet, * = bedingt geeignet, x = ungeeignet

Nr. | Bemerkung GroBe (ca.) | Eignung
1 | WeiBflache 2 ha v
2 | Weibflache 17 ha v
3 | Geotop 8 ha X
gesamt 27 ha

Die Grafik zeigt die Lage der potentiellen Eignungsraume (Flachen mit besonderem Abwa-
gungserfordernis, dem Geotop, in Gelb):
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5.3.5 Eignungsraume im AuBenbereich der Stadt Wedel

Nach vorgenannten Abwagungen und Priifungen ergeben sich folgende Eignungsraume mit
einer Gesamtflache von 19 ha im AuBenbereich der Stadt Wedel:

Tabelle 11: Eignungsraume fiir Solar-Freiflachenanlagen in der Stadt Wedel (siehe Karte 3)
Nr. | Bezeichnung GroBRe (ca.)
1 | Papentwiete/ B 431 2 ha
2 | Westlich Holmer StraBe/ B431 17 ha
gesamt 19 ha

Die Grafik zeigt die Lage der Eignungsraume im AuBenbereich der Stadt Wedel:

i A1 Papentwiete / B431

A2 westlich Holmer StraRe/ B431
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5.3.7 Gemeindeubergreifende Abstimmung

Der Landesentwicklungsplan 2021 fordert:

»Planungen zu PV-Freifldchenanlagen sollen mdéglichst Gemeindegrenzen Ubergreifend ab-
gestimmt werden, um rdumliche Uberlastungen durch zu grofle Agglomerationen von PV-
Freifldchenanlagen zu vermeiden.

Auch der Solar-Erlass der Landesregierung stellt die groBe Bedeutung gemeindelibergreifen-
der Abstimmung in den Fokus. Die Stadt Wedel kommt der Beteiligung der benachbarten
Gemeinden sowie der gegenseitigen Abstimmung sowohl im Entstehungsprozess wie in erfor-
derlichen Aktualisierungen der Potentialanalyse nach.

Die Nachbargemeinden der Stadt Wedel sind die:

Gemeinde Hetlingen,

Gemeinde Holm,

Gemeinde Appen,

e Freie und Hansestadt Hamburg (Bezirk Altona)

Details zum Austausch mit den Nachbargemeinden sowie anderen Akteuren sind in den An-
hangen dargestellt.

5.3.8 Kumulative Auswirkungen
Da die Eignungsflachen fur Solar-Freiflachenanlagen raumlich groBtenteils nicht entlang der
Stadtgebietsgrenze liegen, sind kumulativen Auswirkungen mit moglichen Standorten in den

Nachbargemeinden der Stadt Wedel unwahrscheinlich. Dies ist im Einzelfall im Bauleitver-
fahren zu prifen.

Kumulative Auswirkungen innerhalb des Wedeler Stadtgebietes sind in den erforderlichen
Bauleitverfahren zu ermitteln und zu vermeiden.
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6 Naturvertragliche Anlagenplanung

6.1 Hintergrund

Das Projekt ,,InPositiv - Indirekte Positiv-Beitrage erneuerbarer Energien zum Naturschutz“"

sammelt und kommuniziert indirekte und direkte Wirkungen erneuerbarer Energien fur die
Belange des Naturschutzes, um die offentliche Debatte zu erganzen. Die Wirkzusammen-
hange zwischen Klima- und Naturschutzanliegen dirfen nicht voneinander entkoppelt be-
trachtet werden:

»[...] Die Energiewende muss so gestaltet werden, dass Natur- und Lebensrdume fiir viele
Arten geschaffen und dabei die verschiedenen (Kultur-)Landschaften erhalten werden -
dann werden die damit verbundenen indirekten und direkten positiven Wirkungen die ne-
gativen lberwiegen. Dies kann erreicht werden, wenn Kriterien von Natur- und Landschafts-
schutz sowohl die (libergeordnete Planung als auch die konkrete Umsetzung vor Ort mitbe-
stimmen.

Bei Solarparks in der freien Landschaft entscheidet vor allem der Standort, aber auch die
Gréfie und innere Struktur tiber das Ausmaf3 der Wirkungen auf Natur und Landschaft. Jeder
Solarpark sollte sowohl einen Zugewinn fiir den Naturschutz, wie auch eine gestaltete Ein-
fiigung in das bestehende Landschaftsbild anstreben. [...]“'¢

Auch das ,Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz“ weist auf die enge Kopplung von
Klima- und Naturschutz hin: ,,[...] Der Natiirliche Klimaschutz setzt an der Schnittstelle zwi-
schen dem Erhalt der biologischen Vielfalt und dem Klimaschutz an. Er betrachtet Maf3nah-
men nicht isoliert, sondern nutzt gezielt Synergien zwischen Klima- und Naturschutz und
schafft dadurch Win-Win-Situationen. [...]“”

7 Gefordert durch das Bundesamt fiir Naturschutz mit Mitteln des Bundesamtes fiir Umwelt, Naturschutz, nuk-
leare Sicherheit und Verbraucherschutz

'8 https://www.erneuerbare-energien-und-natur.de/positive-wirkungen

19 Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz, Entwurf vom 14.02.2023, Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
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6.2 Rahmenbedingungen

Die naturvertragliche und biodiversitatsfordernde Entwicklung von Solaranlagen in der Frei-
flache ist stark abhangig von Vornutzung, Standortbedingungen und Biotopausstattung im
Umfeld.

Im Sinne der Naturvertraglichkeit sind bei Planung und Betrieb von Solar-Freiflachenanlagen
die Verpflichtungen zum Schutz und zur Forderung der Biodiversitat einzuhalten.

Hierzu gibt es internationale und nationale Abkommen und Vorgaben sowie die Strategie des
Landes Schleswig-Holstein. Die Stadt Wedel kommt derzeit ihrer kommunalen Verpflichtung
nach und erarbeitet eine ,,Strategie zum Schutz und zur Forderung der biologischen Vielfalt®.

Tabelle 12: Rahmenbedingungen Schutz und Forderung der Biodiversitat

Rechtliche Grundlagen

Internationales Ubereinkommen | Rechtlich verbindliches Rahmenabkommen als Ergebnis der
Uiber die biologische Vielfalt | Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt und Entwicklung
(Convention on Biological Diver- | (UNCED), 1992

sity) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Si-
cherheit und Verbraucherschutz benennt die drei libergeord-
neten Ziele des Abkommens:

e ,die Erhaltung biologischer Vielfalt (genetische Viel-
falt, Artenvielfalt, Vielfalt der Lebensrdume)

e die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt,

e die gerechte Aufteilung der aus der Nutzung geneti-
scher Ressourcen gewonnen Vorteile.

EU-Biodiversitatsstrategie 2023 | Europaische Kommission, 2020

Die Strategie ist ein Schlusselelement des ,,Green Deals“. Es
werden aktuelle Ziele fir Europa definiert, die von den Mit-
gliedsstaaten auf nationaler Ebene umzusetzen sind.

Nationale Strategie zur biologi- | Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicher-
schen Vielfalt 2030 heit und Verbraucherschutz, 18.12.2024 (Kabinettsbeschluss)
»Ziel 14.1: Naturvertrdaglicher Ausbau erneuerbarer Energien

Bis 2030 und dariiber hinaus wird der dringend notwendige
Ausbau der Erneuerbaren Energien naturvertrdaglich ausgestal-
tet. Dem dient u.a. eine rdumliche Steuerung des Ausbaus. “

Kurs Natur 2030 - Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur
Strategie zum Erhalt der biologi- | Und Digitalisierung, 2021

schen Vielfalt in Schleswig-Hol- | ,,1.6.2 Erzeugung Erneuerbarer Energien und deren Wechsel-
stein wirkungen mit der Biodiversitdt

[...] Freifldchenanlagen (Solar-FFA) sollen méglichst auf vorbe-
lasteten Fldchen, wie z. B. auf bereits versiegelten Fldchen
oder entlang von Autobahnen und (iberregionalen Schienenwe-
gen, errichtet werden, um die Inanspruchnahme von bislang
unbelasteten Landschaftsteilen zu vermeiden. Auf Standorten
mit bestehender Vorbelastung, wie z. B. auf Fldchen mit ho-
hem Versiegelungsgrad oder einer hohen Nutzungsintensitdt,
kénnen Solar-FFA einen Beitrag fiir die Entwicklung der Arten-
vielfalt leisten und die Eingriffsintensitdt der Anlagen min-
dern. Bei entsprechend naturnaher Ausgestaltung der Freifld-
chenanlagen kbénnen so z. B. Trittsteinbiotope entstehen, die
Lebensrdume fiir Kleinsduger, Vdgel, Insekten und Pflanzen
darstellen kénnen. [...]J*
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Planerische Empfehlungen

,Grundsatze zur Planung von
grofflachigen Solar-Freiflachen-
anlagen im AuBenbereich®,

September 2024

Gemeinsamer Beratungserlass des Ministeriums fur Inneres,
Kommunales, Wohnen und Sport (MIKWS) und des Ministeriums
fur Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur (MEKUN)

Kapitel ,,E. Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anla-
gen“ zeigt MaBnahmen auf, die zu einer Reduzierung des Kom-
pensationsbedarfs fiihren konnen.

Leitfaden fir naturvertragliche
und biodiversitatsfreundliche
Solarparks

Hietel, E., Reichling, T., Lenz, C. (Hermann-Hoepke-Institut
der TH-Bingen), August 2021

,Dieser Leitfaden wurde im Rahmen des Forschungsprojekts
»Wissenschaftliche Untersuchungen zur Entwicklung eines Mo-
dellkonzepts fiir naturvertrdgliche und biodiversitdtsfor-
dernde Solarparks“ am Hermann-Hoepke-Institut der TH Bin-
gen erarbeitet und durch das Ministerium fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie und Mobilitdt (MKUEM) Rheinland-Pfalz fi-
nanziell geféordert.“

»Eckpunkte fur einen naturver-
traglichen Ausbau der Solarener-
gie® (Positionspapier)

Bundesamt flir Naturschutz (BfN), Oktober 2022

»In dem [...] Positionspapier werden die aus Sicht des Bundes-
amtes flir Naturschutz zehn wesentlichen Eckpunkte benannt,
damit bei der zukiinftigen Planung, Genehmigung und Ausge-
staltung von Freifldchensolaranlagen Klimaschutzziele und
Ziele zum Schutz und Erhalt der Biodiversitdt gemeinsam um-
gesetzt werden. “

Naturvertragliche
Gestaltung von Solarparks

KNE| Kompetenzzentrum fir Naturschutz und Energiewende,
Mai 2024

Die ,Ubersicht zeigt Mafinahmen sowie weiterfiihrende Hin-
weise flir eine oOkologisch hochwertige Ausgestaltung und
Pflege von Solarparks.*

Mehr Natur im Solarpark - Schritt
fur Schritt

Wissensplattform
www.natur-im-solarpark.de

KNE| Kompetenzzentrum fur Naturschutz und Energiewende,
seit 2025

»Ein neues digitales Angebot des KNE liefert Schritt fiir Schritt
praxisorientiertes Knowhow fiir den naturvertrdglichen Aus-
bau von Solarparks*

6.3 Vorgaben fiir den naturvertraglichen Ausbau in der Stadt Wedel

Das Bundesamt flir Naturschutz empfiehlt in seinem Positionspapier ,,Eckpunkte fiir einen
naturvertraglichen Ausbau der Solarenergie* (Oktober 2022) unter Punkt 4: ,,Okologische

Mindestanforderungen von Freifldchensolaranlagen umsetzen und Mehrmafinahmen anrei-
zen“.

Im Solar-Erlass?® gibt das Land Schleswig-Holstein Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung
von Solar-Freiflachenanlagen und verweist erganzend auf den oben genannten Kriterienka-
talog ,,Naturvertragliche Gestaltung von Solarparks®.

20 Grundsatze zur Planung von groBflachigen Solar-Freiflachenanlagen im AuBenbereich, Gemeinsamer Bera-
tungserlass des Ministeriums fir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport (MIKWS) und des Ministeriums fiir Ener-
giewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur (MEKUN), September 2024
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Im Folgenden werden einige wichtige Parameter genannt, die entsprechend zu berucksich-
tigen sind. Die Liste ist nicht abschliefend und ist immer im Zusammenhang mit den jeweils
jungsten Forschungsergebnissen und entsprechenden Empfehlungen zu betrachten:

Tabelle 13: Zu beriicksichtigende Aspekte sind unter anderen:
(In Anlehnung an den ,,Leitfaden fir naturvertragliche und biodiversitatsfreundliche Solarparks“?')

Bauleitplanung

Standortwahl innerhalb der ausgewiesenen Eignungsraume
der Stadt Wedel fur Module, Trassen, Speicheranlagen

Eingriffsregelung/ zusatzliche NaturschutzmaBnahmen
Vereinbarungen zum Ruckbau

Anlagenplanung e Dokumentation des okologischen Ausgangszustands

e Gesamtversiegelungsgrad

¢ MaRe/ Neigungswinkel der Module/ technischen Anlagen

e Abstand zwischen den Modulreihen

e MaBnahmen zur Naturvertraglichkeit und Forderung der
Biodiversitat, z.B. Erhalt von Biotopstrukturen, Schaffung
zusatzlicher Strukturen/ Sonderbiotope

e Umzaunung, z.B. Mindestabstand zum Boden, Material, Ein-
griinung

e Eingliederung ins Landschaftsbild

e Ggfs. Wanderkorridore/ Querungshilfen fir Tiere

e Regenwasserkonzept

Bauphase o Okologische Baubegleitung

e BaustraBen/ Lagerflachen auf bereits befestigten Wegen
und Flachen

¢ Bodenverdichtungen vermeiden

e Brut- und Wanderzeiten meiden

Betrieb e Flachenmanagement/ okologisches Pflegekonzept, z.B.
standortangepasste Bewirtschaftung und Pflege, Verzicht
auf Dunge- und Pflanzenschutzmittel, Minimierung der Sto-
rungen durch den Menschen (Wartung)

e Rickbau und Renaturierung, z.B. ordnungsgemale Beseiti-
gung und Entsorgung, MaBnahmen zur Vermeidung von Ein-
griffen, vorhandene Biotopstrukturen erhalten

e Folgenutzung

Monitoring ¢ Monitoringkonzept

Monitoring von Flora, Fauna und Strukturen/ Bewirtschaf-
tung

Identifikation von Zielarten zur Kartierung und Bewertung
fur das Monitoring

Zeitpunkte fur Erfolgskontrollen
Ggfs. Anpassung des Flachenmanagements
Dokumentation

21 Hietel et al. (Hermann-Hoepke-Institut der TH-Bingen), August 2021
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Das Dialogforum Erneuerbare Energien und Naturschutz von BUND und NABU Baden-Wurt-
temberg hat eine anschauliche vergleichende Darstellung von konfliktreichen gegenuber
chancenreichen Solar-Freiflachenanlagen erarbeitet?:

Kanfliktreiche PhotowolEaik-
Freifiachenenlogen

Konfliktreiche Photovoltaik- > < Chancenreiche Photovoltaik-
Freiflachenanlagen Freiflachenanlagen

22 https: / /www.dialogforum-energie-natur.de/wp-content/uploads/2019/01/webversion_nabu_bund_fol-
der_pv_ffa_infografik_1805_einzelseiten.pdf
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7 Zusammenfassung

Mit der vorliegenden Potentialanalyse soll die Entwicklung von Standorten fur Solar-Freifla-
chenanlagen im AuBenbereich der Stadt Wedel gesteuert werden. Es werden rund 1.500 ha
im AuBenbereich der Stadt Wedel betrachtet. Das Potential fiir die solare Energiegewinnung
im Innenbereich liegt im Wesentlichen auf den Dachflachen. Die Stadt Wedel ristet seit
einiger Zeit die Dacher stadtischer Gebaude mit Photovoltaik-Elementen auf. Fur Privatei-
gentiimer bietet das Solarkataster des Kreises Pinneberg? einen ersten Ansatzpunkt.

GroBflachiger Ausbau von Solarthermie ist derzeit in der Stadt Wedel nicht geplant und wird
fur die Kommunale Warme- und Kalteplanung (Stand 2024) aufgrund der Entfernung von Po-
tentialflachen zu Warme-Prufgebieten zu diesem Zeitpunkt nicht weiterverfolgt.

Derzeit sieht die Stadt Wedel keine Veranlassung, die Entwicklung von Solar-Freiflachenanal-
gen Uber die Potentialanalyse hinaus konzeptionell zu steuern, da

e nur ein relativ kleinteilig strukturierter Bereich entlang der Bundesstrafe B 431 als
Eignungsraum identifiziert wurde und da

o fir fast die Halfte der Eignungsflache die Eigentumer zum jetzigen Zeitpunkt aus-
driicklich davon Abstand nehmen, die Errichtung von Solar-Freiflachenanalgen zu
erwagen.

Es wurden zwei Suchraume mit einer GesamtgroBe von rund 27 ha herausgestellt. Diese
Suchraume wurden ermittelt, indem im Untersuchungsraum Flachen mit fachrechtlicher Aus-
schlusswirkung sowie Flachen, die gemaR Landesplanung oder nach ortsspezifischen Krite-
rien der Stadt Wedel nicht als geeignete Standorte in Frage kommen, abgezogen wurden.

Im Anschluss wurden Flachen mit besonderem Abwagungs- und Priferfordernis innerhalb der
Suchraume identifiziert und Vorbelastungen von Natur und Landschaft berucksichtigt. So
wurden zwei Eignungsraume mit einer GesamtgroBe von rund 19 ha herausgestellt. Die Fla-
che entspricht etwa 0,5 % der gesamtstadtischen Gebietsflache der Stadt Wedel (inkl. Elbe)
bzw. rund 1 % des betrachteten Untersuchungsraumes.

Bei den Eignungsraumen handelt es sich um Rohpotentialflachen, d.h. die tatsachliche Fla-
chenverfugbarkeit, Gebaudebestand, Netzanschlussmaoglichkeiten sowie weitergehende Be-
lange wie die Festsetzung als private Ausgleichsflache o.a. wurden nicht beriicksichtigt.

Andern sich die Rahmenbedingungen wie z.B. die von den Zielen der Raumordnung erfassten
Schutzbelange, verschiebt sich moglicher Weise auch die Abgrenzung der Eignungsraume.
Bei jedem einzelnen Vorhaben ist die Aktualitat der zugrundeliegenden Daten zu prufen.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass die Ergebnisse der Potentialanalyse den Rahmen fiir eine
zuigige Durchfiihrung von Bauleitverfahren bilden. Ein Bauleitplanverfahren muss erfolgen,
sofern Interesse an einem konkreten Umsetzungsvorhaben besteht. Die Potentialanalyse
stellt keine Verpflichtung zur Umsetzung dar. Die Stadt Wedel wird jedes Interesse an der
Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen auch in Bereichen auerhalb der identifizierten Eig-
nungsraume abwagen und nach Erfordernis unterstiitzen.

23 https://mein-dach-kann-mehr.de/
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Hier konnte das Modell der Agri-Photovoltaik?** ein Weg zur Umsetzung sein.

Daruber hinaus wird auf die Wirkzusammenhange zwischen Klima- und Naturschutzbelangen
hingewiesen. Fir Planung, Bau und Betrieb von Solar-Freiflachenanlagen sind die jeweils
aktuellen Ergebnisse und Empfehlungen der Forschung zu beriicksichtigen.

24 Das Fraunhofer Institut fur Solare Energiesysteme ISE definiert Agri-Photovoltaik wie folgt:
,»Agri-Photovoltaik beschreibt ein Verfahren zur simultanen Nutzung landwirtschaftlicher Flachen fiir Nahrungs-
mittelproduktion und PV-Stromerzeugung. Die Technologie ermoglicht eine effiziente Doppelnutzung der land-
wirtschaftlichen Flache: Photovoltaik auf Freiflachen kann substanziell ausgebaut werden, ohne wertvolle Res-
sourcen an fruchtbarem Ackerboden nennenswert zu verbrauchen. Durch gezieltes Lichtmanagement werden
die Ertrage aus PV und Photosynthese optimiert. Zusatzlich wird die Wertschopfung in der Region und die land-
liche Entwicklung gefordert, da Agri-PV-Projekte pradestiniert dafur sind, dezentral von Landwirten, Gemein-
den sowie klein- und mittelstandischen Unternehmen getragen zu werden. Fir die Landwirtschaft ergeben sich
neuartige okonomisch tragfahige Bewirtschaftungsmoglichkeiten.“
https://www.ise.fraunhofer.de/de/geschaeftsfelder/solarkraftwerke-und-integrierte-photovoltaik/integrierte-
photovoltaik/agri-photovoltaik-agri-pv.html
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Anhang 1: Abwagung eingegangener Stellungnahmen (1. Entwurf, 2023)

Der 1. Entwurf (Stand 2023) wurde mit der Bitte um Stellungnahme an mit der Planung be-
fasste Akteure verschickt. Des Weiteren wurde die Entwurfsfassung der Wedeler Politik so-
wie den Nachbargemeinden vorgestellt.

Tabelle 14: Abwagung eingegangener Stellungnahmen/ Riickmeldungen

Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport (Landesplanung),
Schleswig Holstein vom 15.05.2023

»Die Ziele, Grundsdtze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung ergeben sich aus der am
17.12.2021 in Kraft getretenen Landesverordnung iiber den Landesentwicklungsplan Schleswig-
Holstein - Fortschreibung 2021 vom 25.11.2021 (LEP-VO 2021, GVOBI. Schl.-H. S. 1409) sowie dem
Regionalplan fiir den Planungsraum | (alt) (Fortschreibung 1998).

Die begutachteten Fldchen werden aufgrund ihres Fldchenumfanges und Lage alle als raumbedeut-
sam eingestuft, insofern sind folgende Ziele und Grundsdtze der Raumordnung zu beachten.

Die Entwicklung von raumbedeutsamen Solar-Freifldchenanlagen soll moglichst, freiraum-scho-
nend sowie raum- und landschaftsvertraglich erfolgen. Um eine Zersiedelung der Landschaft zu
vermeiden, sollen derartige raumbedeutsame Anlagen vorrangig ausgerichtet werden auf:

e bereits versiegelte Fldchen,

e Konversionsfldchen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder mili-
tarischer Nutzung und Deponien,

e Fldchen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstraf3en und Schienenwegen mit iiberregionaler
Bedeutung oder - vorbelastete Fldchen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastruktu-
ren ein eingeschrdnktes Freiraumpotenzial aufweisen (Ziff. 4.5.2 Abs.2 LEP-VO 2021).

Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden werden. Bei der
Entwicklung von Solar-Freifldchenanlagen sollen ldngere bandartige Strukturen vermieden wer-
den. Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamtldnge von 1.000 Metern nicht (liber-
schreiten. Sofern diese Gesamtldnge liberschritten wird, sollen jeweils ausreichend grofe Land-
schaftsfenster zu weiteren Anlagen freigehalten werden, rédumliche Uberlastungen durch zu grofie
Agglomerationen von Solar-Freifldchenanlagen sollen vermieden werden (Ziff. 4.5.2 Abs.3 LEP-VO
2021).“

Abwagung:
Oben genannte Punkte sind in der Entwurfsfassung 2023 berlicksichtigt.

»Raumbedeutsame Solar-Freifldchenanlagen diirfen gemdap Ziffer 4.5.2 Abs. 3 LEP-VO 2021 in fol-
genden Bereichen nicht errichtet werden:

e Vorranggebieten fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und Landschaft,
e Regionalen Griinziigen und Griinzdsuren sowie

e Schwerpunktrdumen fiir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fiir Tourismus und/oder
Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Fldchen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Inf-
rastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein einge-
schrénktes Freiraumpotenzial aufweisen).

Zur Sicherung der Freiraumfunktionen sollen Belastungen der regionalen Griinziige vermieden wer-
den. Die Abgrenzung der regionalen Griinziige gegentiiber der einzelnen Ortslage in der Karte er-
folgte unter Berlicksichtigung ortlicher Entwicklungsméglichkeiten. Die kartographische Darstel-
lung ist dabei nicht fldchenscharf zu sehen. Die genauere Abgrenzung ist vielmehr im Rahmen der
gemeindlichen Planung unter besonderer Berlicksichtigung landschaftspflegerischer und ortspla-
nerischer Gesichtspunkte zu priifen.

Die Fldchen 5 und 6 liegen teilweise aufierhalb der Siedlungsraumabgrenzung (rote innere Linie)
und damit im Bereich des regionalen Griinzuges. Die Fldchen 8 und 9 liegen ebenfalls iiberwiegend
auflerhalb der Siedlungsraumabgrenzung und im Bereich des regionalen Griinzuges. Einer Planung
von PV-Freifldchenanlagen stehen in den regionalen Griinziigen Ziele der Raumordnung entgegen.
Dariiber hinaus weise ich darauf hin, dass die Achsenrdume grundsdtzlich der Siedlungsentwicklung
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vorbehalten sein sollten. Insoweit bestehen auch gegen die Ausweisung von Solarfrei-Freifldchen-
anlagen in diesen Bereichen Bedenken. “

Abwagung:
Im Zuge der Aktualisierung werden die regionalen Griinziige sowie die Siedlungsachsenabgren-
zung respektiert und freigehalten.

»Gemdp Ziffer 4.5.2 Abs. 4 LEP-VO 2021 ist vorgesehen, dass Planungen zu Solar- Freifldchenanla-
gen moglichst Gemeindegrenzen iibergreifend abgestimmt werden, um réumliche Uberlastungen
durch zu grofie Agglomerationen von Solar-Freifldchenanlagen zu vermeiden. Gemdf3 vorliegendem
Konzept ist eine interkommunale Abstimmung mit den Gemeinden Hetlingen, Holm, Appen und
Hamburg Bezirk Altona durchgefiihrt worden. Das vorliegende Rahmenkonzept beschrdnkt den Un-
tersuchungsraum jedoch auf das Gebiet der Stadt Wedel; anzustreben wdre ein gemeindegrenzen-
tibergreifendes Konzept, das interkommunal abgestimmt wird.“

Abwagung:

Die Stadt Wedel steht fortlaufend im Austausch mit den Nachbargemeinden. Aus verschiede-
nen Griinden (finanziell, personell, etc.) war eine zeitnahe Erarbeitung einer gemeinsamen
grenzibergreifenden Planung nicht moglich. Das Amt Geest und Marsch Siidholstein ist im Jahr
2024 in den Prozess eingestiegen, ein Rahmenkonzept fur einige ihrer Mitgliedsgemeinden -
auch angrenzend an das Wedeler Stadtgebiet - auf den Weg zu bringen. Sobald dort Planungen
vorliegen, wird die Stadt Wedel diese hinsichtlich kumulativen Effekten mit den identifizierten
Eignungsraumen durchsehen und mit dem Amt kommunizieren.

»Ich weise darauf hin, flir gréfiere raumbedeutsame Solar-Freifldchenanlagen ab einer Gréfie von
20 Hektar ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden soll (Ziff. 4.5.2 Abs.5 LEP-VO 2021).
Am 13.09.2022 hat das Kabinett allerdings entschieden, auf Raumordnungsverfahren (ROV) fiir
Freifldchen-Solaranlagen bei einer Einzelplanung oder bei Agglomerationsplanungen von Gemein-
den zu verzichten. Die Abteilung Landesplanung hat gleichwohl die Moglichkeit, in besonderen
Einzelfdllen mit absehbar sehr grofien Raumnutzungskonflikten trotzdem ein Raumordnungsver-
fahren auf Basis von § 15 Raumordnungsgesetz (ROG) i.V.m. § 14 Landesplanungsgesetz durchzu-
flihren. Eine Situation mit besonders starken Raumnutzungskonflikten zeichnet sich hier aber nicht
ab. Die raumordnerischen Belange kdnnen im Bauleitplanverfahren angemessen eingebracht wer-
den. Es liegt somit kein Fall vor, der von dem Grundsatzbeschluss des Kabinetts gegen die Durch-
flihrung von ROV bei grofien Solarfreifldchenanlagen abweicht. Fiir die o. g. Planung der Gemeinde
wird also kein ROV erforderlich.

Eine abschlieflende landesplanerische Stellungnahme ergeht erst nach Vorlage konkretisierter Pla-
nungen im Rahmen entsprechender Bauleitplanverfahren.

Diese Stellungnahme bezieht sich nur auf die Erfordernisse der Raumordnung und greift damit
einer planungsrechtlichen Priifung des Bauleitplanes nicht vor. Eine Aussage (iber die Forderungs-
wiirdigkeit einzelner Mafinahmen ist mit dieser landesplanerischen Stellungnahme nicht verbun-
den.“

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.
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Stellungnahme Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirt-
schaft (BUKEA), Amt fur Naturschutz und Griinplanung, Abteilung Landschaftsplanung und Stadtgriin
vom 29.08.2023

»Ich mochte lhnen zur Vorabstimmung des Rahmenkonzepts Solarfreifldchenanlagen der Stadt We-
del einen wichtigen Planungshinweis der BUKEA/ Amt A13 Forstwirtschaft weiterleiten, auch wenn
bisher noch keine offizielle Beteiligung der BUKEA Hamburg stattfand.

Konkret geht es um die Interessen der Stadt Hamburg, eventuell auf Eigentumsfldchen, die auf
Wedeler Gebiet liegen, Waldvermehrung umzusetzen. Betroffen ist mindestens das Flurstiick 19/1
der Flur 20, das sich im Verwaltungsvermoégen Forsten des Bezirks Altona befindet. Es ist davon
auszugehen, dass die Darstellung der Eignungsgebiete nach politischem Beschluss der Wedeler Gre-
mien nicht als unverbindliche Voriiberlegungen gesehen wird, sondern bereits eine prdjudizierende
Wirkung fiir andere Planungen entfaltet. Dies kbnnte andere Belange und Planungen einschrénken
oder unmdéglich machen. Fiir eine Waldentwicklung bedlirfte es einer Erstaufforstungsgenehmi-
gung der Unteren Forstbehérde in Schleswig-Holstein, welche mit Verweis auf eine Eignungsfldche
ftir Solarfreifldchenanlagen im Rahmenkonzept kiinftig versagt werden kénnte.

Eine friihzeitige Beteiligung des Umlandes wdre seitens der BUKEA daher wiinschenswert. “

Abwagung:

Wir nehmen die Bedenken zur Kenntnis. Die Aktualisierung der Entwurfsfassung (Stand 2023)
weist aufgrund weiterer Rickmeldungen die oben genannte Flache nicht mehr als Eignungs-
flache fir die Einrichtung von Solar-Freiflachenanlagen aus.

Die zukiinftige Nutzung und Bewirtschaftung der Flachen im Besitz der Freien und Hansestadt
Hamburg in Wedels Norden sind im Einklang mit dem Flachennutzungsplan und dem Land-
schaftsplan der Stadt Wedel sowie in Riicksprache mit der Unteren Naturschutzbehorde zu
definieren.

Stellungnahme Freie und Hansestadt Hamburg, Bezirksamt Altona, Fachamt Stadt- und Landschafts-
planung vom 07.09.2023

»Innerhalb der ausgewdhlten Fldchenkulisse befinden sich einige Teilfldchen im Eigentum des Be-
zirksamts Altona. Diese Teilfldchen umfassen mit den Flurstiicken 19/1, 8/7 und 8/9 in der Flur
20 die Randbereiche des dstlichsten Eignungsraumes mit der Prioritdt C (C3 Wespenstieg). Diese
Fldchen im Verwaltungsvermogen der Revierforsterei sollen nach gegenwdrtigem Planungsstand
im Sinne des Klima- und Naturschutzes mittelfristig anteilig als Waldfldchen entwickelt werden
(z.B. als Ersatzwald nach Waldgesetz oder als naturschutzrechtliche Ausgleichsmafinahme fiir Ge-
hélzverluste an anderen Orten im Bezirk). “

Abwagung:

Die Aktualisierung der Entwurfsfassung (Stand 2023) weist aufgrund weiterer Riickmeldungen
die oben genannte Flache nicht mehr als Eignungsflache fur die Einrichtung von Solar-Freifla-
chenanlagen aus.

Die zukunftige Nutzung und Bewirtschaftung der Flachen im Besitz der Freien und Hansestadt
Hamburg in Wedels Norden sind im Einklang mit dem Flachennutzungsplan und dem Land-
schaftsplan der Stadt Wedel sowie in Ricksprache mit der Unteren Naturschutzbehorde zu
definieren.

Riuckmeldung der Fraktionen in der Sitzung des Planungsausschusses am 12.09.2023

Auszug aus dem Protokoll zur Sitzung:

,»Die CDU-Fraktion begriifit das Rahmenkonzept, bedauert jedoch, dass kaum geeignete Fldchen in
stadtischem Eigentum sind. Eventuell kénnten die Stadtwerke mit den Eigentiimern ins Gesprdch
kommen und Konzepte flir die Umsetzung entwickeln.

Die SPD-Fraktion zeigt sich erschrocken liber die Kleinteiligkeit der geeigneten Fldchen. Grofiere
Anlagen seine damit im stddtischen Bereich nicht umsetzbar.

Die Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen bittet um Fortsetzung der Planung und wiinscht sich Uberle-
gungen, ob lber Genossenschaften die Biirger*innen von den Freifldchenanlagen profitieren kénn-
ten.“

Abwagung:
Die Hinweise und Anregungen werden in den weiteren Planungsschritten beriicksichtigt.
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Anhang 2: Abwagung eingegangener Stellungnahmen (2. Entwurf, 2025)

Der 2. Entwurf (Stand Marz 2025) wurde mit der Bitte um Stellungnahme an mit der Planung
befasste Akteure verschickt. Des Weiteren wurde die Entwurfsfassung der Wedeler Politik
vorgestellt und den Nachbargemeinden zugeschickt.

Tabelle 15: Abwagung eingegangener Stellungnahmen/ Riickmeldungen

Einwande von Flacheneigentiimern, Zusammenfassung durch die Verwaltung

Die Verwaltung wurde von mehreren Flacheneigentimern kontaktiert mit dem Hinweis, dass auf
ihrem Land mittel- bis langfristig keine Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen erwogen wird.

Es handelt sich um eine Flache von insgesamt etwa 9,5 ha innerhalb der identifizierten Eignungs-
raume. Die Eignungsraume haben eine Gesamtflache von rund 19 ha.

Stellungnahme Freie und Hansestadt Hamburg, Bezirksamt Altona, Fachamt Stadt- und Landschafts-
planung vom 07.09.2023

,»Yon Seiten des Bezirksamts Altona erfolgt zu der erneuten Verschickung zur moglichen Stellung-
nahme keine Stellungnahme. “

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.

Stellungnahme Kreis Pinneberg, Fachdienst Umwelt, Untere Bodenschutzbehorde vom 05.05.2025

»Stellungnahme zum Rahmenkonzept Solar-Freifldchenanlagen der Stadt Wedel aus Sicht der Bo-
denschutzbehorde:
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| bodenfunktionale Gesamtleistung
= Zusammenfassung naturrdumlich/
regionaispez. Lelstungsfihighkeit

[J sahr gering
| gesing

I__I miltel

~ ] hoch

I sehr hoch

i

Bodenbewertungskarte - Zusammenfassende Bodenbewertung LFU (1: 25000) vom 09.04.2025

Altlasteninformationssystem
Nach derzeitigem Kenntnisstand liegen fiir die potenziellen Eignungsrdume fiir Solar-Freifldchen-
anlagen A1 Papentwiete / B431 und Potentielle Eignungsrdume fiir Solar-Freifldchenanlagen A2
Beidseitig Holmer Strafie keine Informationen (lber schddliche Bodenverdnderungen, Altstandorte
oder Altablagerungen vor.“

Abwagung:

Zur Kenntnis genommen.
»Zusammenfassende Bodenbewertung

Die bodenfunktionale Gesamtleistung beschreibt die zusammengefasste Leistungsfdhigkeit eines
Bodens hinsichtlich mehrerer relevanter Bodenfunktionen. Dazu zdhlen:

e die Funktion als Lebensraum fiir nattirliche Pflanzen,

e die Rolle als Bestandteil des Wasserhaushaltes (Wasserriickhaltevermégen und Sickerwasser-
rate)

e die Beteiligung am Ndhrstoffhaushalt,
e die Filterfunktion fiir sorbierbare Stoffe
e die Eignung als Standort fiir die landwirtschaftliche Nutzung.

Je mehr dieser Funktionen ein Boden in hoher Ausprdgung erflillt, desto grofier ist seine boden-
funktionale Gesamtleistung.
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1. Potentielle Eignungsrdaume fiir Solar-Freifldchenanlagen A1 Papentwiete / B431

Auf der Fldche ist die bodenfunktionale Gesamtleistung laut der oben gezeigten Bodenbewertungs-
karte sehr gering.

2. Potentielle Eignungsrdume fiir Solar-Freifldchenanlagen A2 Beidseitig Holmer Strafie

Auf der Fldche ist die bodenfunktionale Gesamtleistung laut der oben gezeigten Bodenbewertungs-
karte liberwiegend sehr gering und stellenweise gering.*

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.
,» Yorsorgender Bodenschutz

Bei allen Bauarbeiten - einschliefilich der vorbereitenden Bauarbeiten - im Zusammenhang mit
dem Bau, Riickbau sowie der Betriebs- und Wartungsphase von Solar-Freifldchenanlagen gilt die
verankerte Vorsorgepflicht gemdf3 8 7 BBodSchG sowie die Vorsorgeanforderungen nach § 4
BBodSchV zum Schutz des Bodens. Daher sind insbesondere folgende bodenschutzfachliche Maf3-
nahmen zu beachten:

e Schutz des Bodens vor Verdichtung und daraus resultierender Verndssung
e Schutz vor Zerstorung der natiirlichen Horizontabfolge des gewachsenen Bodens

e Schutz des Bodens vor Eintrégen von Schadstoffen und unerwiinschten Fremdstoffen (Ver-
schmutzung)

e Schutz des Bodens vor Erosion

Zur Gewdbhrleistung der ordnungsgemdfien Durchfiihrung dieser bodenschutzfachlichen Mafnah-
men wird empfohlen, die Vorgaben der folgenden Normen zu berticksichtigen:

e DIN 19639:2019
e DIN 18915:2018
e DIN 19731:2023
Des Weiteren wird Bodenschutz bei Standortauswahl, Bau, Betrieb und Riickbau von

Freifldchenanlagen fiir Photovoltaik und Solarthermie empfohlen, um den Bodenschutz in allen
Phasen der Planung und Umsetzung von Solar-Freifldchenanlagen sicherzustellen.

Auskunft erteilt Herr Sahin, Tel.: 04121/4502 2611

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.

Stellungnahme Kreis Pinneberg, Fachdienst Umwelt, Untere Wasserbehorde vom 05.05.2025

,»Bei dem vorliegenden Planungsstand sind wasserrechtliche Betroffenheit noch nicht erkennbar.
Auskunft erteilt: Frau Prantke, Tel.: 04121/4502-2302“

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.

»Wasserschutzgebiete
Das Planvorhaben liegt in der Zone Ill A des Wasserschutzgebiets Haseldorfer Marsch.

Verzinkte Rammprofile oder Erdschraubanker diirfen nur eingebracht werden, wenn die Eindring-
tiefe tiber dem hochsten Grundwasserstand liegt (allgemeiner Grundwasserschutz). Farbanstriche
oder Farbbeschichtungen an den Rammprofilen sind nicht zuldssig. Griindungen bis in die gesct-
tigte Zone sind allenfalls ausnahmsweise in Zone Il B moglich.

Als Transformatoren sind in der Zone Ill / Il A Trockentransformatoren, alternativ esterbefiillte
Oltransformatoren mit Auffangwanne einzusetzen. Ggf. sind zusdtzliche Auflagen zum Brand-
schutz notwendig.

Zur Reinigung der Solarmodule darf ausschliefilich Wasser ohne Zusdtze verwendet werden. Von
der Wasserfassung ist wegen Brandrisiken ein Abstand von mindestens 100 m einzuhalten.

Transformatoren sollen nicht im zentralen Anstrombereich der Brunnen und moglichst auf3erhalb
der engeren Schutzzone liegen. Die Stationshduser sind moglichst flach zu griinden. Fiir die Auf-
fiillung ist bindiger Boden zu verwenden.
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Griindung der Modultische nur mit flachen nicht frostfreien Streifenfundamenten und ohne fldchi-
gen Oberbodenabtrag, um die Verletzung der Deckschichten gering zu halten.

Geldndeauffiillungen und -nivellierungen sind zu vermeiden. Fiir Baustrafien, zur Verfiillung von
Leitungsgrdben und im Rahmen von Fundamentarbeiten ist nachweislich unbelastetes natiirliches
Boden- bzw. Gesteinsmaterial zu verwenden.

Kabel sind unter geringstmdoglicher Storung der Bodenverhdiltnisse zu verlegen (naturnaher Wie-
dereinbau in den Graben, alternativ Einpfliigen).

Es diirfen bei Baumafinahmen keine Stoffe verwendet werden, von denen bei oder nach deren
Verwendung eine nachteilige Beeintrdchtigung des Untergrundes oder der Gewdsser zu erwarten
ist (Schalungséle, Betonzusatzmittel, Vergussmassen usw.).

Auskunft erteilt Frau Abolhassani, Tel.: 04121/4502 2280“

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.
Grundwasser

»Aus wasserwirtschaftlicher Sicht (Bereich Grundwasser) sind keine grundsdtzlichen Hinderungs-
griinde fiir Photovoltaikanlagen in den angegebenen Bereichen von Wedel erkennbar.

Auskunft erteilt: Herr Hartung, Telefon-Nr.: 04121-4502-2283“

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.

Stellungnahme Kreis Pinneberg, Fachdienst Umwelt, Untere Naturschutzbehorde vom 05.05.2025

»Die Stadt Wedel hat den Entwurf des Rahmenkonzeptes fiir die Standortsteuerung von Solar -
Freifldchen liberarbeitet und neu aufgestellt. Insgesamt wurden in der Gemarkung Wedel alle po-
tenziell geeigneten Fldchen in Hinblick auf alle interdisziplindren umweltrechtlichen und baupla-
nerischen Vorgaben hin (iberpriift. Die Neufassung ergibt nach Priifung aller Ausschluss-, Abwd-
gungs- und Priifkriterien vorerst 3 potenzielle Eignungsrdume mit einer Gesamtgréfie von 29 ha,
wovon der Bereich Nr. 3 als Geotop mit einer Gréfie von 6 ha grundsdtzlich ausscheidet. Im Ender-
gebnis bestdtigt die Neufassung 2 mogliche Eignungsrdume von insgesamt 23 ha aufierhalb geeig-
neter Suchrdume wie bereits versiegelte Fldchen, Konversionsfldchen, Deponien, entlang von Bun-
destrafien, BABs und Schienenwege mit einer Privilegierung nach BauGB und Vorranggebiete fiir
Windkraft.

Im Sinne der Eingriffsvermeidung nach § 15 BNatschG muss vorrangig das Potenzial aller Dachfld-
chen ausgeschopft werden, bevor der Aufienbereich versiegelt und das Landschaftsbild beeintrdch-
tigt wird.“

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.

»Diese 2 Bereiche unterliegen - unabhdngig von artenschutzrechtlichen Belangen - und nach der
Schutzgtiterabwdgung keiner naturschutzrechtlichen Schutzkategorie. Der Landschaftsplan und
der Fldchennutzungsplan der Stadt Wedel aus dem Jahre 2010 weisen die Fldchen als Landwirt-
schaftliche Fldchen aus. Damit stehen beide Fachpléne derzeit formal im Widerspruch zu einer
potenziellen Solar-Freifldchenplanung. Aufgrund dessen, dass der Landschaftsplan in der vorlie-
genden Version einem moglichen Baubegehren widerspricht, fiihrt diese Tatsache in der Folge for-
mal zu einer naturschutzrechtlichen Ablehnung. Sollte in diesen verbliebenen 2 Bereichen eine
nicht privilegierte Solar-Freifldchenplanung abseits von bereits vorbelasteten Fldchen geplant
werden, wdre eine Bauleitplanung erforderlich, inclusive der vorangehenden Fortschreibung des
Landschafts- und Fldchennutzungsplanes. Erst im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens kann die
UNB eine konkrete natur- schutzfachliche Stellungnahme zur Solar-Freifldchenplanung abgeben.

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.

,»Die Fldchen werden (liberwiegend landwirtschaftlich intensiv genutzt (Baumschule und Obstan-
bau). Einer Ausfiihrungsplanung miisste es gelingen, die Planung so aufzustellen, dass diese den
aktuellen (6kologischen) Ausgangszustand mit naturvertrdaglichen Mainahmen aufwerten, neue Bi-
otope schaffen bzw. die Biodiversitdt vor Ort fordern kann.
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Ggf. wdre zu priifen, ob der Obstanbau unter PV Freifldchenanlagen anstelle von Folien stattfinden
kénnte. Die Landschaftsbildbeeintrédchtigung wdre in diesem Falle aus naturschutzfachlicher Sicht
gleichwertig zu betrachten und kénnte damit einen Kompromiss zwischen dem Naturschutz und
dem iiberragenden Offentlichen Interesse der Nutzung von erneuerbarer Energie schaffen.

Auskunft erteilt: Frau Uecker-Rohweder, Durchwahl 04121 4502 2630

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.

Stellungnahme Kreis Pinneberg, Fachdienst Umwelt, Gesundheitlicher Umweltschutz vom
05.05.2025

»Ich habe keine Anregungen.
Auskunft erteilt: Frau Schierau, Tel.: 04121/4502-2294“

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.

Stellungnahme Kreis Pinneberg, Fachdienst Umwelt, Untere Abfallentsorgungsbehorde vom
05.05.2025

,Keine Anmerkungen.
Auskunft erteilt: Frau Bohnsack, Tel.: 04121/4502-4427“

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.

Stellungnahme Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirt-
schaft (BUKEA), Amt fur Naturschutz und Griinplanung, Abteilung Landschaftsplanung und Stadtgriin
vom 09.05.2025

»Mit dem jetzt vorgelegten Konzept bin ich einverstanden.

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.

Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport (Landesplanung),
Schleswig Holstein vom 19.06.2025

»Mit Schreiben vom 12.05.2025 wird ein (iberarbeitetes Rahmenkonzept fiir Solar- Freifldchen-
Anlagen der Stadt Wedel vorgelegt. Im Vergleich zum ersten Entwurf des Konzeptes wurden die
potentiellen Eignungsrdume deutlich reduziert. Der Fldchenumfang der Eignungsrdume betrdgt
nunmehr insgesamt 23 ha. Grundsdtzlich liegt zum Konzept bereits eine landesplanerische Stel-
lungnahme vom 15.05.2023 vor, auf die zundchst verwiesen wird.

Aus Sicht der Landesplanung nehme ich zu dem gednderten Rahmenkonzept wie folgt Stellung:

Die Ziele, Grundsdtze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung ergeben sich aus der am
17.12.2021 in Kraft getretenen Landesverordnung liber den Landesentwicklungsplan Schleswig-
Holstein - Fortschreibung 2021 vom 25.11.2021 (LEP- VO 2021, GVOBL. Schl.-H. S. 1409), gedndert
durch die Verordnung vom 5. Februar 2025 (GVOBI. Schl.-H., 2025/28), dem Regionalplan fiir den
Planungsraum | (alt) (Fortschreibung 1998) sowie dem 2. Entwurf der Neuaufstellung des Regio-
nalplans fiir den Planungsraum Ill (Amtsbl. Schl.-H. 2025/ 152).

Das (iberarbeitete Rahmenkonzept beriicksichtigt den fortgeschriebenen Solar-Erlass vom
09.09.2024 und den 2. Entwurf der Neuaufstellung des Regionalplanes fiir den Planungsraum lll.
Anhand der beigefiigten Abwdgung ist erkennbar, dass die Stadt die Hinweise der letzten landes-
planerischen Stellungnahme vom 15.05.2023 berticksichtigt hat.

Insbesondere wurden die Hinweise zur Lage diverser WeifSfldchen im regionalen Griinzug beachtet.
Die Weiffldchen wurden liberwiegend entsprechend reduziert.

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass die Fldchen des Eignungsraumes A2 éstlich der
Bundesstrafie 431 ebenfalls dem regionalen Griinzug zugeordnet sind, in dem gem. Ziffer 4.5.2
Abs. LEP-VO 2021 eine Entwicklung von Solar-Freifldchenanlagen nicht zuldssig ist. Die Bundes-
strafle stellt hier eine eindeutige Zdsur zur Gliederung des Raumes dar.
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Abwagung:

Mit der Finalisierung der Unterlagen, werden die Karten entsprechend angepasst.
Mit Blick auf den Eignungsraum A1 weise ich vorsorglich darauf hin, dass die Abgrenzung des regi-
onalen Griinzuges in der Karte des Regionalplanes nicht fldchenscharf dargestellt ist. Die genauere
Abgrenzung ist vielmehr im Rahmen der gemeindlichen Planung unter besonderer Berlicksichtigung
landschaftspflegerischer und ortsplanerischer Gesichtspunkte im Einzelfall zu priifen.

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.
Das liberarbeitete Rahmenkonzept wird insgesamt zur Kenntnis genommen.

Eine abschlieffende landesplanerische Stellungnahme ergeht nach Vorlage konkretisierter Planun-
gen im Rahmen etwaiger Bauleitplanverfahren.

Diese Stellungnahme bezieht sich nur auf die Erfordernisse der Raumordnung und greift damit
einer planungsrechtlichen Priifung des Bauleitplanes nicht vor. Eine Aussage (ber die Férderungs-
wiirdigkeit einzelner Mafinahmen ist mit dieser landesplanerischen Stellungnahme nicht verbun-
den.

Abwagung:
Zur Kenntnis genommen.
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Anhang 3: Projektubersicht

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Potentialanalyse seit
Projektstart im Frihjahr 2022:

Tabelle 16: Projektiibersicht

Datum

Meilensteine

April 2022

1. Fachforum Solarkampagne.SH - Solar-Freiflachenanlagen in Schleswig-Holstein: Ak-
tuelle Rahmenbedingungen, Wirtschaftlichkeit und Planungsprozesse

Teilnahme an der Online-Veranstaltung, anschlieBend macht sich der Fachdienst
Stadt- und Landschaftsplanung auf den Weg, ein Rahmenkonzept fir Solar-Freiflachen
im AuBenbereich der Stadt Wedel zu entwickeln.

08.11.2022

Planungsausschuss: ANT/2022/018 - Interfraktioneller Antrag (Biindnis 90/ Die Gri-
nen, SPD, Die Linke, CDU, FDP und WSI); hier: Ausbau Erneuerbarer Energien in Wedel:
Rechtliche Voraussetzungen fur die Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen im Au-
Renbereich (Landschaftsschutzgebiete) von Wedel auf Kreisebene schaffen.

Die Verwaltung verweist auf das bereits in Arbeit befindliche Rahmenkonzept fur So-
lar-Freiflachenanlagen im AuBenbereich der Stadt Wedel nach den Solar-Erlasses der
Landesregierung Schleswig-Holstein vom 01.09.2021.

14.02.2023

Planungsausschuss: ANT/2023/003 - Fraktion Bundnis 90/ Die Grunen; hier: Potenti-
alflachen fir Solarenergie-Freianlagen im AuBenbereich identifizieren und bewerten.

01.03.2023

Versand der Entwurfsfassung des Rahmenkonzeptes (Stand 2023) an Landesplanung,
IB.SH, Untere Naturschutzbehorde des Kreises Pinneberg

20.03.2023

Nicht-offentliche Informationsveranstaltung fur die Fraktionen der Stadt Wedel

27.06.2023

Planungsausschuss: Vorstellung der ersten Entwurfsfassung des Rahmenkonzeptes
(Stand 2023)

12.07.2023

Nachbarschaftlicher Dialog liber den Entwurf des Rahmenkonzeptes der Stadt Wedel
fur Solar-Freiflachenanlagen

09.09.2024

Neufassung des Solar-Erlasses und Beginn der Aktualisierung der Entwurfsfassung des
Rahmenkonzeptes

03.12.2024

Planungsausschuss:

Einwohnerfragestunde: Eigentiimer Holmer StraBe 75 (Wedel) stellt Fragen zum Rah-
menkonzept fur Solar-Freiflachenanlagen im AuBenberiech der Stadt Wedel.

Teilweise direkte Beantwortung durch die Verwaltung, offene Fragen werden im Pla-
nungsausschuss am 14.01.2025 beantwortet.

Anfrage der Fraktion Bundnis 90/ Die Grinen; Rahmenkonzept (Entwurf) fiir Solar-
Freiflachenanlagen im AuBenbereich der Stadt Wedel

Beantwortung durch die Verwaltung mit MV/2024/100

11.03.2025

Planungsausschuss: Vorstellung des 2. Entwurfs des Rahmenkonzeptes (Stand 2025)

03.06.2025

Offentliche Informationsveranstaltung:

Bekanntgabe der Veranstaltung auf www.wedel.de, liber die Presse (Artikel im Wedel-
Schulauer-Tageblatt am 30.05.2025), Aushang im Infokasten des Rathauses auBerhalb
des Gebaudes sowie Anschreiben der Eigentiimer von Flachen im Eignungsraum

Kurzprasentation zur Erstellung des Konzeptes, anschlieBend Beantwortung von Fra-
gen, etwa 30 Teilnehmer*innen

01.07.2025

Planungsausschuss: Mindlicher Sachstandbericht, insbesondere Riickmeldung zum
Verlauf der offentlichen Informationsveranstaltung am 03.06.2025.

Aufgrund der Arbeitsergebnisse, der eingegangenen Stellungnahmen und der Riick-
meldungen wahrend der offentlichen Veranstaltung hat die Verwaltung entschieden,
den bisherigen Begriff ,,Rahmenkonzept“ im Dokumententitel in Potentialanalyse zu
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andern. Die Begrifflichkeit ,,Rahmenkonzept” suggeriert eine ,,Planung®, die so nicht
erfolgt ist. Vielmehr werden Moglichkeiten (Potentiale) fir eine zukunftige Planung
aufgezeigt.

09.09.2025 | Planungsausschuss: MV/2025/063 zur Kenntnisnahme

Der Bericht und beigefligte Karten zum Thema ,,Solar-Freiflachenanalgen im AuBen-
bereich der Stadt Wedel - Potentialanalyse* sind fertiggestellt.

Somit ist auch der Auftrag gemaB Beschluss in der Sitzung des Planungsausschusses
am 14.02.2023 (Antrag ANT/2023/003 - Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen; hier: Poten-
tialflachen fiir Solarenergie-Freianlagen im AuBenbereich identifizieren und bewer-
ten) abgearbeitet.
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Zeichenerkldrung
Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung

Naturschutzgebiete 1

erflillt 1

Lesbarkeit im genutzten Mafistab nicht dargestellt.
Naturdenkmal
Natura 2000 Gebiete 1

Gewasserschutzstreifen 3

Uberschwemmungsgebiet 4

Gebiete im kistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen

Landesschutzdeich/ -flichen
% Sommerdeich 5
nﬂ Wasserschutzgebiete Schutzone | $
Brunnen (im /auBer Betrieb/ Notversorgungsbrunnen)
Waldflachen 3
inkl. 30 m Schutzabstand

Flachen der Wiesenvogelkulisse &

Ausschlussgebiete gemal Regionalplan, 2. Entwurf 2025

Regionaler Griinzug ©

]

Ausschlussflachen gemaB Kriterien der Stadt Wedel
Wohnbauflachen 7

Gewerbliche Bauflachen 7

Sonderbauflachen *

Flache fiir Versorgungsanlagen 7

Griinfliche 7

I

Flachen fir Neuwaldbildung *

Sonstige Planzeichen
Grenze des Stadtgebiets
Abgrenzung Innenbereich

Potentielles Siedlungsentwicklungsgebiet 8

[

WEmEmE  sychraume fiir Solaranlagen

@ rd. 2ha
® rd. 25 ha

Gesetzlich geschiitzte Biotope aus Biotopkartierung Schleswig Holstein 2
Lineare Strukturen (Knick, Feldhecke, Baumreihe, Allee) sind aufgrund schlechter

(Abgrenzung der Siedlungsachsen gemai Regionalplan, 2. Entwurf 2025)

Schematische Darstellung
ohne MaRstab

Kartengrundlage:

Innerhalb Gemeindegebiet: ALKIS
© Vermessungs- und Katasterverwaltung Schleswig-Holstein, Januar 2023

AuRerhalb Gemeindegebiet: Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)
(verschoben nach UTM) @ Vermessungs- und Katasterverwaltung
Schleswig-Holstein, Oktober 2005

FuBnote:

1 Landschaftsrahmenplan (LRP) Planungsraum lIl, Hauptkarten 1 bis 3
Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur und Digitalisierung
(MELUND)
LANIS-SH (2020), © Landesamt fiir Umwelt des Landes Schleswig- Holstein

2 Biotopkartierung Schleswig Holstein
https://lumweltanwendungen.schleswig-holstein.de
Ministerium fur Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur und Digitalisierung
(MELUND)

Landschaftsplan (LP) Entwicklung der Stadt Wedel, 2009

4 Hochwassergefahrenkarte HWGK HW100, 2. Berichtszyklus, 2019
Ministerium fur Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur und Digitalisierung
(MELUND)

5 Landschaftsplan (LP) Bestand der Stadt Wedel, 2009

Regionalplan (RP) Planungsraum [, Neuaufstellung 202X, 2. Entwurf 2025
Ministerium fiir Inneres, Komunales, Wohnen und Sport- Landesplanung

Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Wedel, 2010

w

~

8 Wiesenvogelerlass, 2019
Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur und Digitalisierung
(MELUND)

Gebiet, das die Voraussetzungen fir eine Unterschutzstellung als Naturschutzgebiet

Solar- Freifaichenanlagen
im AuBBenbereich der Stadt Wedel

Plan1_Suchraeume_Lageplan_10_07_2025_mit_Skizze.dwg

Potentialanalyse
Karte 1: Suchraume M:;‘:t:b
Stadt Wedel/ Stadt- und Landschaftsplanung -
L:\Daten_FD_2-81\andsch tial_Lageplant r;oz.r:
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Zeichenerklarung

Flachen mit besonderem Abwagungs- und Priiferfordernis

I:| Landschaftsschutzgebiete 1

Landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rastvogel
oder Brutgebiete

l:l Wiesenvogelbrutgebiet 1

Verbundbereiche des Schutzgebiets- und
Biotopverbundsystems Schleswig Holstein 1

Bedeutsames Nahrungsgebiet und Flugkorridor fiir Ganse und Singschwan
sowie Zwergschwan 1

Schutzkulisse der Moor- und Anmoorbaden 9
KompensationsmaRnahmen 2

Schitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen
Geotop Gutachten Witmann 2

Kiesabbau 4

—
I
.
[
-

Kulturdenkmale und Schutzzonen

Wasserschutzgebiete Schutzzone |1 1

Baudenkmal 5

archéologisches Denkmal $

Flachen zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erholungswertes
von Natur und Landschaft

00
[

Gebiet mit besonderer Erholungseignung 1
Beet- und Griippengebiet 1

Baum, Baumreihe 2

—
Kernaktior
=

Abwagungs-/ Priferfordernis gema Kriterien der Stadt Wedel

Vorbelastungen von Natur und Landschaft in der Stadt Wedel

E Bundesstrasse 431 2

E Hochspannungsleitungen- oberirdische Versorgungsleitungen 2

Knick, gesetzlich geschiitzt 2

der land iten Biodiversita ie 8

Schwerpunktbereich des Schutzgebiets- und
Biotopverbundsystems Schleswig- Holstein

Ortseingang

Nachrichtliche Darstellung

’:‘ Stromnetz 10 KV 7

Kartengrundlage:

Innerhalb Gemeindegebiet: ALKIS
© Vermessungs- und Katasterverwaltung Schleswig-Holstein, Januar 2023

Auferhalb Gemeindegebiet: Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)
(verschoben nach UTM) © Vermessungs- und Katasterverwaltung
Schleswig-Holstein, Oktober 2005

FuBnote:

1 Landschaftsrahmenplan (LRP) Planungsraum lIl, Hauptkarten 1 bis 3
Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur und Digitalisierung
(MELUND)
LANIS-SH (2020), © Landesamt fir Umwelt des Landes Schleswig- Holstein

Landschaftsplan (LP) Entwicklung der Stadt Wedel, 2009

~

w

Ubersichtsplan Kompensationsverzeichnis- mit Okokontofléchen der Stadt Wedel, 2022
Ubersichtsplan Kiesgruben der Stadt Wedel, 1989
Landschaftsplan (LP) Bestand der Stadt Wedel, 2009

Regionalplan (RP) Planungsraum lll, Neuaufstellung 202X, 2. Entwurf 2025
Ministerium fiir Inneres, Komunales, Wohnen und Sport- Landesplanung

Ubersichtsplan Stromnetz 10 KV der Stadtwerke Wedel, 2023

=

@«

~

8 Strategie zum Erhalt der biologischen Vielfalt in Schleswig Holstein, Kurs Natur 2023,

Sonstige Planzeichen
Grenze des Stadtgebiets
Abgrenzung Innenbereich

Potentielles Siedlungsentwicklungsgebiet ©
(Abgrenzung der Siedlungsachsen geméaR Regionalplan, 2. Entwurf 2025)

g

s Potentielle Eignungsréume fiir Solaranlagen
@ rd. 2ha
(Z) o 17na
() . she

Solar-Freifachenanlagen
im AuBBenbereich der Stadt Wedel

Ministerium fir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur und Digitalisierung
(MELUND)

Schutzkulisse Moor und Anmoorboden Schleswig Holstein 2024, Umweltportal SH,
Landesamt fiir Umwelt des Landes SH (LfU)

Potentialanalyse
bearb.: G& Karte 2: Potentielle Eignungsrdume M:::t: b
Stadt Wedel/ Stadt- und Landschaftsplanung
gez.: AB L:\Daten_FD_2-61\landschaftsplanung\SolariSolarpotential_Lageplan\ '2025
Plan2_Potentielle_Eignungsraeume_Lageplan_10_07_2025_mit_Skizze.dwg
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Innerhalb Gemeindegebiet: ALKIS
© Vermessungs- und Katasterverwaltung Schleswig-Holstein, Januar 2023

*

Schematische Darstellung
ohne MaRstab

AuRerhalb Gemeindegebiet: Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)
(verschoben nach UTM) © Vermessungs- und Katasterverwaltung
Schleswig-Holstein, Oktober 2005

FuBnote:

1 Landschaftsrahmenplan (LRP) Planungsraum Ill, Hauptkarten 1 bis 3
Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur und Digitalisierung
(MELUND)
LANIS-SH (2020), © Landesamt fiir Umwelt des Landes Schleswig- Holstein

2 Landschaftsplan (LP) Entwicklung der Stadt Wedel, 2009

3 Ubersichtsplan Kompensationsverzeichnis- mit Okokontofléchen der Stadt Wedel, 2022
Ubersichtsplan Kiesgruben der Stadt Wedel, 1989

Landschaftsplan (LP) Bestand der Stadt Wedel, 2009

Regionalplan (RP) Planungsraum lIl, Neuaufstellung 202X, 2. Entwurf 2025)
Ministerium fur Inneres, Komunales, Wohnen und Sport- Landesplanung

Ubersichtsplan Stromnetz 10 KV der Stadtwerke Wedel, 2023

A1 Papentwiete / B431

A2 westlich Holmer Straiie/ B431

S

L

~

©

Strategie zum Erhalt der biologischen Vielfalt in Schleswig Holstein, Kurs Natur 2023,
Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur und Digitalisierung
(MELUND)

Schutzkulisse Moor und Anmoorboden Schleswig Holstein 2024, Umweltportal SH,
Landesamt fiur Umwelt des Landes SH (LfU)

Zeichenerklarung

Flachen mit besonderem Abwiagungs- und Priiferfordernis

I:l Landschaftsschutzgebiete 1

Landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fur Zug- und Rastvogel
oder Brutgebiete

I:I Wiesenvogelbrutgebiet 1

Bedeutsames Nahrungsgebiet und Flugkorridor fiir Ganse und Singschwan
sowie Zwergschwan 1

\\‘ Verbundbereiche des Schutzgebiets- und
=l Biotopverbundsystems Schleswig Holstein 1
E Schutzkulisse der Moor- und Anmoorbdden

- Kompensationsmanahmen 3

- Schitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen
Geotop Gutachten Wimann 2

- Kiesabbau #
m Wasserschutzgebiete Schutzzone Il 1
Kulturdenkmale und Schutzzonen

Baudenkmal 5

- archaologisches Denkmal %

Flachen zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Erholungswertes
von Natur und Landschaft

Gebiet mit besonderer Erholungseignung !
Beet- und Griippengebiet 1

Baum, Baumreine 2

Knick, lich hitzt 2

dume der | iten Biodiversita ie 8

- Schwerpunktbereich des Schutzgebiets- und
Biotop ystems Sc ig- Holstein

Abwigungs-/ Pruferfordernis gemaR Kriterien der Stadt Wedel

. Ortseingang

Vorbelastungen von Natur und Landschaft in der Stadt Wedel

E Bundesstrasse 431 2

E Hochspannungsleitungen- oberirdische Vesorgungsleitungen 2

Nachrichtliche Darstellung

EI Stromnetz 10 KV 7

Sonstige Planzeichen

Ej Grenze des Stadtgebiets
E Abgrenzung Innenbereich

I:l Mogliches Siedlungsentwicklungsgebiet €
(Abgrenzung der Si gemall R

2. Entwurf 2025)

s s Eignungsraume flr Solaranlagen

Solar- Freiflaichenanlagen
im AuBenbereich der Stadt Wedel

Potentialanalyse
pearb.: G& Karte 3: Eignungsraume M:;:;b
Stadt Wedel/ Stadt- und Landschaftsplanung
gez.: AB L:\Daten_FD_2-81\andsct tial_Lageplant
Plan3_Eignungsrasume_Lageplan_10_07_2025_mit_Skizze.dwg 2025
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