Kommentar zur aktuellen Situation der Schulkindbetreuung in Wedel
Ausschuss fur Bildung, Kultur und Sport — 02. Juli 2025

Sehr geehrte Ratsmitglieder, sehr geehrte Verwaltungsangestellte, sehr geehrte Damen und
Herren,

die aktuelle Situation der Schulkindbetreuung in Wedel ist alarmierend und fiir viele Familien
zutiefst enttduschend. Die Absagen an die betroffenen Familien fiir einen SKB-Platz zum
kommenden Schuljahr werfen nicht nur Fragen nach der sozialen Verantwortung der Stadt
auf, sondern auch nach der Qualitdt des kommunalen Haushalts- und

Bildungsmanagements. Die Auswirkungen sind gravierend — nicht nur fiir die Kinder, sondern
auch fur deren Eltern, die unverschuldet vor existenziellen Problemen stehen.

Besonders schwer wiegt der Umstand, dass die Problematik seit Monaten intern bekannt
war, aber offenbar nicht ausreichend gehandelt wurde, um die drohende Versorgungsliicke
zu schlieRen. Es stellt sich deshalb die dringende Frage: Welche konkreten Schritte wurden
seit Bekanntwerden unternommen, um neue Platze zu schaffen oder anderweitig
Entlastung zu ermdoglichen?

Besonders dramatisch ist die Entscheidung, eine bestehende SKB-Gruppe ersatzlos
aufzuldsen. Hier stellt sich die Frage: Warum? Lag es an fehlendem Personal,
Raumkapazitdten oder schlicht an der Finanzierung?

Zusatzlich herrscht Unklarheit Gber die Kriterien der Platzvergabe: Nach welchen MaRgaben
wird entschieden, welches Kind einen Platz erhdlt und welches nicht? Welche Rolle spielen
soziale Dringlichkeit, Berufstatigkeit, alleinerziehende Elternteile oder
Geschwisterregelungen? Eine transparente Kommunikation dariiber fehlt bislang vollig — und
lasst viele Eltern ratlos und enttduscht zurick.

Die Konsequenzen fiir die betroffenen Familien sind tiefgreifend:

o Eltern miissen unter massivem Zeitdruck organisieren, wie ihr Kind nach Schulschluss
betreut wird.

¢ Im schlimmsten Fall muss ein Elternteil seinen Arbeitsplatz kiindigen, um die
Betreuung zu gewahrleisten — Kiindigungsfristen konnen gar nicht eingehalten
werden, da die Absage zu spat kommuniziert wurde.

e Flr viele bedeutet das den Verlust des Einkommens, die Gefahr von
Mietriickstdnden oder sogar drohender Wohnungsverlust.

o Kindern wird der Zugang zu sozialer Teilhabe und Bildung auRerhalb des Unterrichts
verwehrt.

Diese Entwicklungen sind nicht nur familienpolitisch besorgniserregend, sondern auch
gesellschaftlich nicht hinnehmbar.



Ab dem Jahr 2026 besteht in Schleswig-Holstein ein gesetzlicher Rechtsanspruch auf
Schulkindbetreuung. Schon jetzt stellt sich die Frage:

Wie will die Stadt Wedel diesen Anspruch umsetzen, wenn sie bereits jetzt — ohne
gesetzlichen Druck — den aktuellen Bedarf nicht decken kann? Wer heute keine Losungen
bietet, wird ab 2026 rechtlich in der Verantwortung stehen — mit méglichen Klagen und
weiterem Vertrauensverlust in die kommunale Verwaltung.

Wir fordern daher:
¢ Eine umgehende Aufarbeitung der Versaumnisse,
o die nachtragliche Priifung von Ubergangsldsungen fiir das Schuljahr 2025/26,
« eine offene und gerechte Kommunikation zur Platzvergabe,

« sowie ein belastbares, 6ffentliches Konzept zur Umsetzung des Rechtsanspruchs ab
2026.

Die betroffenen Familien verdienen Klarheit, Unterstitzung und Verldsslichkeit — keine
biirokratische Vertrostung und keine existenzbedrohenden Entscheidungen.

Mit freundlichen GriiRen,

Katholische Kindertagesstatte St. Marien

FeldstralRe 10
22880 Wedel
041032298

info@kath-kita-wedel.de



BUNDNIs 90
DIE GRUNEN

Anfrage BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fiir den Bildung-, Kultur- und Sportausschuss am
02.07.2025 und den Umwelt-, Bau- und Feuerwehrausschuss am 03.07.2025

Beiden Ausschiissen liegt die BV 2025/038 fiir eine Containeranlage an der Moorweg-
schule zur Abstimmung vor.
In dem Zusammenhang stellen sich uns dazu noch folgende Fragen:

- Welche Kosten werden im Aufwandsansatz abgebildet?

- Warum reduzieren sich die Aufwandskosten bei baugleichen Containern ohne
erneute Baugenehmigung, wie in der Alternative aufgezeigt, nicht?

- Welche der vorhandenen Container befinden sich konkret im Eigentum der Stadt und
welche Container sind von einem Unternehmen angemietet?

- Welche zusatzlichen Kosten wiirden der Stadt Wedel fiir die Entsorgung der im
Eigentum der Stadt befindlichen Container entstehen? Sind diese Kosten bereits im
Aufwand beriicksichtigt?

- Welche Kosten verursachen die angemieteten Container aktuell?

- Welche laufenden Kosten werden durch die Neuanmietung der Container jahrlich auf
die Stadt Wedel zusatzlich zu kommen?

Wir bitten um eine Darstellung aufgeteilt nach 4 Klassenrdume im Vergleich zu 8
Klassenrdumen. In der BV sind nur die einmaligen Kosten fiir das Haushaltsjahr 2025
aufgefiihrt, aber keine Folgekosten.

Wir bitten um Beantwortung in den Ausschiissen am 02. bzw. 03. Juli 2025.
Fur die Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

Verena Heyer, Dagmar Sif3, Petra Kargel
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FD 2-10 Wedel, 02.07.2025
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Anfrage BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fiir den Bildung-, Kultur- und Sportausschuss am
02.07.2025 und den Umwelt-, Bau- und Feuerwehrausschuss am 03.07.2025

4 Klassenraume im Vergleich zu 8 Klassenraumen.
1. Welche Kosten werden im Aufwandsansatz abgebildet?
Antwort der Verwaltung:

Investive Kosten: Fundamente, Erdarbeiten, Bauantrag
Aufwand Kosten: Abtransport-, Demontage-, Montage-Container, Miete pro Jahr

2. Warum reduzieren sich die Aufwandskosten bei baugleichen Containern ohne erneute
Baugenehmigung, wie in der Alternative aufgezeigt, nicht?

Antwort der Verwaltung:

Die Kosten fir die Wiederherstellung der bestehenden Typ-Containeranlage reduzieren sich
nur im Bereich der Kosten flir den Bauantrag.

Der grofite Aufwand besteht in den Mietkosten pro Jahr und einem angemessenen
Preisvergleich. Zwei Angebote wurde bereits eingeholt. Ein dritter folgt.

3. Welche der vorhandenen Container befinden sich konkret im Eigentum der Stadt und
welche Container sind von einem Unternehmen angemietet?

Antwort der Verwaltung:
Die abgangigen Container aus dem Jahre 2015 sind im Eigentum der Stadt Wedel.

4. Welche zusdtzlichen Kosten wiirden der Stadt Wedel fiir die Entsorgung der im
Eigentum der Stadt befindlichen Container entstehen? Sind diese Kosten bereits im
Aufwand berticksichtigt?

Antwort der Verwaltung:

Es laufen momentan Verhandlung bezuglich der Kosten fur die Demontage der
Containeranlage. Diese Kosten in Hohen von ca. 15.000,00€ brutto versucht die Verwaltung
gerade zu reduzieren. Sie sind noch nicht im Aufwand aufgenommen.

In Abhangigkeit von der Entscheidung ob 4 oder 8 Klassen hinzukommen und ob der
Standort der SKB an der Pestalozzi Schule aufgelost werden soll, konnen Kosten fur ggf.
Ausstattung, Transport und Umzug hinzukommen. Die Kosten konnen momentan noch nicht
eingeschatzt werden.

5. Welche Kosten verursachen die angemieteten Container aktuell?
Antwort der Verwaltung:

Die Kosten die Container aus dem Jahre 2017 pro Jahr belauf sich auf:
2 Klassen Containeranlage: 19.068,00 € pro Jahr brutto
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6. Welche laufenden Kosten werden durch die Neuanmietung der Container jahrlich auf
die Stadt Wedel zusdtzlich zu kommen?

Antwort der Verwaltung:
Die Vergabe Verhandlungen laufen gerade, um eine Wettbewerbsverzerrung vorzubeugen,
kann man sich nur bedingt eine Antwort geben.

Miete:

2 Klassen Containeranlage: von 34.000,00 € bis 55.000,00 € pro Jahr brutto

4 Klassen Containeranlage: von 70.000,00 € bis 115.000,00 € pro Jahr brutto
8 Klassen Containeranlage: von 125.000,00 € bis 190.000,00 € pro Jahr brutto

Seite 2 von 2



Waldorfpadagogik in Wedel e.V. y | Tel:04103-13087

Am Redd 22880 Wedel Fax:04103-1881776
m Bedaer8a - e buero@waldorfkindergarten-wedel.de

6(\ www.waldorfkindergarten-wedel.de

Q . X

/dorfkinderg®®
Wede\

Waldorfkindergarten Wedel - Am Redder 8a « 22880 Wedel

Stadt Wedel

Fachdienst Bildung, Kultur und Sport
z. Hd. Frau Becker

Rathausplatz 3-5

22880 Wedel

Wedel, 10.06.2025
1hr Schreiben: Riickmeldung fiir die Wedeler Politik

Sehr geehrte Frau Becker,

mit Bedauern haben wir die Absage des Trdgertreffens am 05.05.2025
aufgenommen. Wir halten die persénliche Kommunikation sowie einen
konstruktiven und wertschdtzenden Austausch unter allen Beteiligten bei der
Neugestaltung der Vertrdge (iber die Finanzierung der Kitas durch die Gemeinde
flir elementar wichtig. Der von den Trédgern erarbeitete Entwurf einer Qualitdts-
und Finanzierungsvereinbarung, basierend auf einem Defizitausgleich, beinhaltet
alle relevanten Kernpunkte, die bei der Umsetzung des neuen Kitagesetzes
wichtig sind, um die jetzigen Qualitdtsstandards sowie die Individualitdt der Kitas
in Wedel zu sichern.

Zu lhren Fragen:
1. Problemstellung bei der praktischen Umsetzung des neuen KiTaG

Der Betrieb und die Finanzierung einer Kita ist ein hochkomplexes Thema, das
man nur anndhrend mit einem standardisierten Berechnungsmodel abbilden
kann. Die Realitdt im laufenden Betrieb birgt in sich viele individuelle
Ausgangsituationen sowie Vorrausetzungen bezogen auf die pddagogische
Konzeption, die rdumliche Situation sowie den Personalstamm mit individueller
Trdgervereinbarung. Das Berechnungsmodel (SQKM) kann lediglich der
Orientierung dienen und darf nicht die betriebliche Uberregulierung zur Folge
haben.

2. Inklusion in unserer Kita

Wir arbeiten inklusiv im Rahmen unserer pddagogischen und rdumlichen
Méglichkeiten im reguldren Kita Betrieb und integrieren Kinder mit inklusivem
Bedarf in die reguldre Gruppenstruktur. Dabei hat uns die bislang vereinbarte
sozialpddagogische Arbeit seitens der Stadt Wedel finanziell gestdrkt. In den
letzten Jahren haben wir aufgrund der vollen Belegung der Gruppen und dem
Mangel an heilpddagogischen Zusatzpersonal keine integrativen Gruppen
anbieten kénnen.

Vereinsregister Nr. 863 Bankverbindung Kindergarten: Bankverbindung Verein:

Amtsgericht Pinneberg IBAN : DE44 2004 0000 0252 5251 00 IBAN: DE17 2004 0000 0252 525101
BIC: COBADEFFXXX BIC: COBADEFFXXX
Commerzbank AG Commerzbank AG




Die Kinder mit schwerwiegendem integrativem Bedarf sind in enger
Zusammenarbeit mit den Eltern und der Hilfestellung der Kita Lebenshilfe sowie
der AWO Kitas in deren Betreuung (ibergeben worden.

Die Rahmenbedingungen der ,Inklusiv-Kitas” konnten den Bedlirfnissen der
betroffenen Kinder besser gerecht werden. Die Zukunft stellt uns in dieser
Aufgabe vor eine grol3e Herausforderung.

3. Add-ons der Stadt Wedel

Vorab méchten wir Thnen versichern, dass wir in dem Ubergangszeitraum
2021-2025 an der Evaluation des Kita Gesetzes intensiv und verantwortungsvoll,
oft unter groBem Verwaltungsaufwand, mitgewirkt haben. Auch sind wir der
Aufforderung zur Sparsamkeit seitens der Gemeinde in den letzten Haushalten
gefolgt. Die Sicherung des Betriebes ist dabei immer, oft unter erschwerten
Umstdnden, gewdhrleistet geblieben. Weitere finanzielle Einschrdnkungen
wiirden den laufenden Betrieb gefdhrden.

Im Jahr 2024 wurde unserer Einrichtung ein Landesférderbetrag in Héhe von Euro
702.960,00 gewdhrt. Nach Abzug der Elternbeitrdge beliefen sich unsere
Betriebskosten in diesem Jahr auf Euro 793.824,65. Die daraus resultierte
Differenz, die die Gemeinde mit den add-ons finanziert hat, betrug Euro
90.864,65.

Die wichtigsten add-ons betreffen aufgrund der Strukturnachteile das
pddagogische Personal.

Die Differenz zwischen der Eingruppierung Erzieherin (TvéD sue S8a Stufe 4) und
SPA (TvoD S3 Stufe 4) betrdgt im Jahr inklusive Nebenkosten einen Mehraufwand
von ca. Euro 10.000,- pro Vollzeitstelle. Unser Stammpersonal, historisch
gewachsen und bedingt auch durch den Stellenmarkt im Speckgiirtel von
Hamburg, setzt sich ausschlieRlich aus ausgebildeten Erzieherlnnen zusammen.

Des Weiteren wurde uns die erforderliche Erh6hung der Vor- und
Nachbereitungszeit von 7,8 WStd. auf 15 WStd. seitens der Stadt Wedel
eingerdumt. Die gewlinschte Qualitét der pddagogischen Gruppenarbeit, die
Implementierung der Fachberatung und der Qualitédtsentwicklung in das
pddagogische Team, die Entwicklungsdokumentation, Teamgesprdche,
Elterngesprdche, Elternabende, Begleitung des Schuliibergangs etc. sind mit 7,8
WStd. pro Gruppe nicht zu gewdhrleisten. Als Beispiel wiirde es rein rechnerisch
maximal 0,5 Std. Elterngesprdch pro Kind und Jahr bedeuten. In der Realitdt ist es
nicht umsetzbar. Je nach familidrer Situation und auch unter Berticksichtigung
des Inklusionsgedankens sind oft mehrere intensive Gesprdche notwendig. Die
Kiindigung der sozialpddagogischen Arbeit in den Kindertagesstdtten erschwert
die Situation zusdatzlich.

Die Ausfallzeiten, bedingt durch wesentlich héheren Krankheitstage im Personal
als in der SQKM berticksichtigt, flihren zur weiteren Differenzen in den
Personalkosten. Dies betrifft nicht nur die héheren Vertretungskosten, aber auch
die Weiterbildungen des Teams, die oft auRerhalb der Offnungszeiten stattfinden
miissen, um den Betrieb des Kindergartens nicht zu gefdhrden.

Ein fester Bestandteil der Waldorfpddagogik ist die Eurythmie. Sie ist in der
jetzigen Vereinbarung mit der Stadt Wedel beriicksichtigt.




Im Bereich der sonstigen Betriebskosten, Instandhaltung sowie Verwaltung ist die
SQKM Kalkulation nicht durchschaubar. Hierzu basiert unsere Haushaltsplanung
auf den Erfahrungswerten angelehnt an die bekannte Marktsituation und derer
Prognose.

Mit diesem Schreiben kénnen wir nur ansatzweise auf die umfangreiche Thematik
eingehen. Unser Anliegen ist es, sowie in der jetzigen Vereinbarung von den
beteiligten Parteien verankert, die Verhandlung tiber die zukiinftige Finanzierung,
mit dem Ziel die bisherige Qualitdtsstandards der Kindergartenbetreuung
aufrecht zu erhalten, personlich fortzufiihren.

Fur Rickfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen

&

nka Berga
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Anfrage von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN anlisslich der Beitrige im Hamburger Abendblatt (19.6.:
»Inklusion in Kitas vor dem Aus: Land wehrt sich gegen Vorwiirfe” und 23.6.25: ,,Ende der
Kita-Inklusion: Kreis Pinneberg sieht die Schuld beim Land*) sowie der Griine Veranstaltung
mit Staatssekretir Johannes Albig (19.6.25: ,Kita-Dialog mit der Landespolitik”) zum Auslaufen /
Finanzierung / Weiterfiihrung ,,Modellprojekt Inklusion” in vier Kitas in Wedel (AWO, Lebenshilfe),
BKS 02.07.2025

Die Verwaltung wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie gestaltete sich die Finanzierung der Inklusions-Modellprojekte in den Kitas AWO sowie
Lebenshilfe (Zuschisse Kreis/Land/Defizitausgleich in Wedel

2. Das Land postuliert, die Inklusionsprojekte im Kreis Pinneberg (Wedel) seien mit insgesamt
125.000 Euro je Jahr von 2015 bis einschliellich 2024 gefordert worden, der Kreis Pinneberg
hatte aber mit Abschluss des Jahres 2019 auf die Landesférderung verzichtet bzw. diese nicht
abgerufen. Der Kreis wiederum behauptet, dass das Modellprojekt Inklusive Kita bereits
2020 seitens des Sozialministeriums beendet worden sei.

a. Wie lautet die Einschatzung der Verwaltung zu diesen verschiedenen Sichtweisen

b. Wie hat sich der Ablauf aus Sicht der Stadtverwaltung gestaltet?

c. War die Verwaltung in den Verlauf der Verfahren bzw. Entwicklungen in Kenntnis
gesetzt bzw. involviert?

d. Hat Wedel bzw. haben die Trager die Fordermittel Giber 125.000 Euro jahrlich ab
2020 direkt vom Kreis erhalten bzw. aus welchen Topfen kamen die Zuschiisse?

e. In welcher Hohe beliefen sich die real gezahlten Zuschiisse?

3. Wie unterscheidet sich die personelle Besetzung einer inklusiven Kita zu einer integrativen
Kita (Ausbildung, Zahl der Erzieherinnen, Personalkosten)?

4. Noch laufen die vier inklusiven Kita-Modellprojekte sehr erfolgreich und im Sinne des § 19
KitaG , Padagogische Qualitat“, Absatz (1) [...] Die Arbeit in der Kindertageseinrichtung
erfolgt nach den Handlungsprinzipien der demokratischen Partizipation, der Inklusion und
Antidiskriminierung, des Kinderschutzes sowie der Nachhaltigkeit. [...]

Welche Kosten wiirde die Fortflihrung der vier Inklusiven Kitas zusatzlich ab 31. Juli 2025
verursachen, die die Stadt Wedel dann im Defizitausgleich tragen miisste?

5. Welche Schliisse zieht unser Fachdienst zu den zwei Stellungnahmen des Fachdienstes
Kinderbertreuung, Schule, Kultur und Sport des Kreises zu ,Sachstand- Beendigung
Modellprojekt inklusive Kita“ (20.2.2025) sowie "Sachstand Inklusion an Kitas", hier
insbesondere Punkt 4 (02.06.2025)

6. Ist der Verwaltung die ausfiihrliche Dokumentation des ,Modellprojektes Inklusive Kita“ der
Lebenshilfe Kreis Pinneberg bekannt, die zeigt, dass eine inklusive Kita im Endeffekt weniger
Kosten verursacht (u.a. bei Verwaltungskosten) als eine integrative Kita?



7. Um eine faktenbasierte Entscheidung im Sinne der Kinder und Familien sowie unserer
Bildungslandschaft zu treffen: Sieht der Fachdienst Moglichkeiten einer Befassung mit der
Dokumentation, um dem BKS resultierende Schliisse darzustellen?

Begriindung:
Wir sind regelrecht entsetzt tGiber das Verschieben von Verantwortlichkeiten zwischen Kreis

und Land (zu lesen im Hamburger Abendblatt) beziglich der Zuschusszahlungen sowie der
dadurch resultierenden Beendigung der Modellprojekte Inklusive Kita in Wedel. Wir
wiinschen uns eine Aufklarung Gber die Ablaufe und Uber die Zuschusszahlungen!

Auf unserer Kita-Veranstaltung am 19. Juni mit dem Staatssekretar des Sozialministeriums
horten wir von einer Mitarbeiterin der , Lebenshilfe fiir Menschen mit Behinderung im Kreis
Pinneberg gemeinniitzige GmbH", dass das Inklusive Modell-Kita einer dezidierten
Dokumentation seitens der Lebenshilfe unterzogen wurde, die Ergebnisse zu Wirkungen und
Kosten enthalt. Eine Dokumentation, die wir uns aus unserer Sicht in Wedel zu Rate ziehen
sollten, um das Inklusive Kita-Modell aus neuen Blickwinkeln — beziiglich der Kosten — zu
betrachten.

Eventuell ware unter Einbezug aller Informationen eine Fortfiihrung der Inklusiven Kitas in
Wedel moglich, damit die professionellen Teams und die eingespielten Ablaufe sowie die
ermoglichte barrierefreie Teilhabe aller Kinder fortgefiihrt werden kann.

Die Inklusiven Modell-Kitas in Wedel laufen hervorragend und kommen allen Kindern in der
Kita sowie auch dem Fachpersonal sehr zugute. Kinder werden nicht als ,,Férderkinder” oder
,I-Kinder” in langen Phasen vom Kita-Alltag separiert (bis zur langwierigen amtsarztlichen
Feststellung des Unterstiitzungsbedarfs), sondern nehmen selbstverstandlich teil und
werden individuell unterstitzt. Verhaltensauffalligkeiten werden nicht als ,, Krankheit”
behandelt (bescheinigt durch Amtséarzte), sondern alle Kinder werden mit ihren Starken,
Schwachen und Interessen beriicksichtigt — ganz ohne die Stigmatisierung , krank” zu sein.
Die Entscheidung lber Bedarfe und Mallnahmen der Begleitung erfolgt sofort und liegt beim
professionellen Team und nicht bei weit entfernten Amtsarzten — und langen biirokratischen
Durststrecken fiir die Kinder und Eltern. Bei Einzelfallbetrachtung wird wieder selektiert. Die
Kita-Gruppe muss dergestalt gefoérdert werden, dass es allen Kindern und Betreuer*innen
gelingt, miteinander zu wachsen. Inklusion als Chance fiir alle!

Wir wiinschen uns Transparenz zu den vergangenen Entwicklungen, sowie einen Uberblick
Uber die Kosten einer Inklusiven Kita, moglichst unter Beriicksichtigung der Dokumentation
der Lebenshilfe im Kreis Pinneberg. Am 17. Juli wird es im Jugendhilfeausschuss (JHA-
Ausschuss) des Kreises Pinneberg eine Sondersitzung zum Thema Inklusive Kita geben. Damit
wird sehr deutlich, dass nicht nur lokal in Wedel, sondern auch auf Kreisebene noch viele
Fragen zur Inklusiven Kita zu klaren sind.

Fiir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen: Petra Kdrgel, Verena Heyer, Patricia Rémer, Dr. Christoph Maas



kreis@ pinneberg

Mitteilung
MVIFD-33/2025/086
6ffentlich

Sachstand - Beendigung Modellprojekt inklusive Kita

Verantwortlich: Fachdienst Jugend / Soziale Dienste
Vorlage erstellt von: Jessica Schrader
Datum: 12.02.2025

Beratungsfolge

Beratungsfolge Geplante Sitzungstermine Offentlichkeitsstatus
Jugendhilfeausschuss (Mitteilung) 20.02.2025 0
Sachverhalt

1. Sachbericht

Seit 2014 sind in Wedel drei Kitas als ,inklusive Kita“ geflinrt. In 2023 ist eine weitere Kita in Wedel
hinzugekommen.

Grundsétzlich wurde die inklusive Kita stets als Modellprojekt bezeichnet und (iber das KitaG auch

immer als ein endliches Projekt beschrieben. Seitens des Landes besteht hier der Fokus auf der
Einrichtung integrativer Gruppen, welche dann lber die SQKM Foérderung entsprechend berticksichtigt
werden, so dass landesseitig das Modellprojekt formal zum 31.12.2024 beendet wurde.

Die Berticksichtigung findet in Form von Platzzahlreduzierungen statt, fiir die die Elternbeitrdge durch
das SQKM tibernommen werden.

Die Finanzierung des Modellprojektes lief anders als bei integrativen Gruppen, da es flir die Zahlung der
EGH Mittel keine Einzelfallentscheidungen fiir einzelne Kinder bendétigte, sondern diese im Rahmen des
Modellprojektes budgetiert abgerechnet wurden. Das ist ohne das Modellprojekt nun nicht mehr
madglich. (Aus Sicht des Landes und auch des Kreises geht es formal auch darum, keinen Prazedenzfall
zu schaffen, da dann auch andere Kitas eine solche Abrechnung in Anspruch nehmen kénnten.)

Um den bestehenden bzw. aktuell hier betroffenen Kitas einen weicheren Ubergang zu erméglichen,
wurde mit dem Land die Vereinbarung betreffend eine Ubergangsregelung getroffen, die es den
Einrichtungen nun ermdglicht, das Modellverfahren bzw. die Form der Budgetierung bis zum 31.07.2025
noch fortzusetzen. Gleichzeitig besteht die Vereinbarung, alle notwendigen Mal3nahmen einzuleiten, die
Gruppen in das bestehende Verfahren des Kita-G zu integrieren. Ab dem 01.08.2025 greift dann das
reguldre System, so dass keine pauschalen Budgetierungen mehr erfolgen, sondern die regulére
Einzelfallbetrachtung Uber die Einzelantrdge der betreffenden Eltern erfolgt.

Sofern die gleiche Anzahl an Einzelféllen beschieden werden, die auch unter dem Modellprojekt in Form
des Budgets behandelt worden sind, so entsteht den Einrichtungen kein finanzieller Nachteil aus den
EGH Leistungen zur aktuellen Personalkostenstruktur der Einrichtungen. Dieser finanzielle Nachteil
entsteht in den Féllen, wo die Einzelfallentscheidungen zu einer geringen Anzahl an genehmigten
Féllen fihren. Unabhangig von den finanziellen Aspekten I&sst das KitaG den Einrichtungen innerhalb
der gesetzlichen Rahmenbedingungen auch des SGB IX eine praktisch gelebte Form eines offenen
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Konzeptes zu. Die zu hinterlegenden Gruppen dienen im System der Kita-Datenbank primdr dem
Zweck der Abrechnung.
Der Kreis selber hat zum Modellprojekt keine zusétzlichen finanziellen Mittel beigesteuert. Die

Leistungen entstammten einerseits aus dem vereinfachten budgetierten Verfahren der EGH wie auch
aus einem erhéhten Defizitausgleich der Stadt Wedel. Seitens des Kreises wurden die formal
zustehenden SQKM Mittel tiberwiesen.

2, Stellungnahme

3. Zustandigkeit

4, Alternative

Hinweis:

[ISoweit betroffen wurde bei dieser Vorlage die volle Teilhabe und Chancengleichheit von
Menschen mit Behinderungen in allen Bereichen der Gesellschaft (Inklusion) beriicksichtigt.

Anlageln
Keine
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Elmshorn, 02.06.2025

Dr. Nadine Mai

Az.: 00126-2019/0001
Anfrage B90/Die Griinen ,,Sachstand Inklusion an KiTas“ vom 20.05.2025

Sehr geehrte Frau Dr. Mai,
Ihre Anfrage vom 20.05.2025 mdochte ich Ihnen gerne wie folgt beantworten:

1. Instrument der Platzzahlreduzierungen:
a. Wie hoch gestalten sich die Platzzahlreduzierungen in den betroffenen Kitas des
auslaufenden Modellprojektes?

Grundsatzlich ist im System Kita zwischen den allgemeinen Platzzahlreduzierungen in
den Integrations-Gruppen (I-Gruppen) und mdéglichen individuellen Reduzierungen von
Platzen in der Kita-Regelgruppen zu unterscheiden.

In den reguldren I-Gruppen werden bis 15 Kinder (4 Kinder mit Behinderungen und 11
Kinder ohne Behinderung) betreut. Fir die Finanzierung der Platze von Kindern mit Be-
hinderungen werden Leistungs- und Entgeltvereinbarungen Uber das System der Teil-
habe geschlossen und decken der Personalkosten der Integrationshelfer ab. Die Erstat-
tung der erhéhten Sachkosten erfolgt Uber die regulére Finanzierung des Kreises an die
Einrichtungen. Eine Refinanzierung dieser Sachmittel erhalt der Kreis Uber eine in 2021
eingefihrte Aufstockung aus dem quotalen System der Teilhabe in Héhe von 1,6% der
entsprechenden Kosten des Kreises. Flr 2024 betragt dieser Erstattungsbetrag ca. 2,0
Mio. Euro. '

Die finanzielle Forderung der weiteren 11 Platze erfolgt Uber das SQKM (Standard Qua-
litdt Kostenmodell) analog zu den Ubrigen und Uber das KiTaG geforderten Platzen. Alle
Eltern zahlen einen Elternbeitrag mit der Méglichkeit einer sozialen ErmaBigung.

Darilber hinaus haben Trager/Kitas die Modglichkeit eine Reduzierung der Platzzahlin ei-
ner Regelgruppe zu beantragen. Die Antrage sind kindbezogen. Fur die Férderung der
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Kinder werden Fachleistungsstunden bewilligt, welche entsprechend mit der EGH ab-
gerechnet werden. Die Finanzierung der Platzkosten erfolgt Gber das SQKM.

Das auslaufende Modell betrifft vier Kitas in Wedel.:

- Lebenshilfe Kita BekstraBe, mitvier I-Gruppen, zwei Krippengruppen, zwei Ele-Grup-
pen und eine heilpddagogische Kleingruppe

- AWO-Kita Traute Gothe, mit drei I-Gruppen, einer Krippengruppe, einer Naturki-
"~ tagruppe und einer Ele-Gruppe

- AWO Kita Hanna Lucas, mit drei I-Gruppen, zwei Krippengruppen und einer Ele-
‘Gruppe

- AWO-Kita Renate Palm, mit zwei |-Gruppen, einer Krippengruppe und zwei Ele-Grup-
pen.

In allen Kitas werden im Rahmen der Rickfiihrung die Gruppen (I-Gruppen und Regel-
gruppen siehe oben) von vor dem Modell vorgehalten. Aktuell ist davon auszugehen,
dass die Platze fur Kinder mit Behinderungen in den I-Gruppen ausreichen werden.

Darilber hinaus kénnen die Trager dann ggf. Antrége auf Platzzahlreduzierungen flr die
Regelgruppen stellen. Ob dies erforderlich sein wird, wird sich ab August 2025 zeigen.

Inwiefern werden Platzzahlreduzierungen auch in anderen Kitas im Kreis Pinne-
berg beantragt? Wie viele davon konnten bewilligt werden?

Potentielle Antrage auf eine Platzzahlreduzierung erreichen die Aufsicht fir Kindertages-
einrichtungen Uberwiegend nach der Eingewdhnungsphase von Kindern in den Einrich-
tungen. Entsprechend gehen diese Antrage in der Regel ab Herbst bei der Verwaltung
ein. Aus diesem Grunde kann fur 2025 noch keine valide Aussage getroffen werden, so
dass die Daten aus 2024 hierflr herangezogen werden mussen.

Im Kalenderjahr 2024 wurden 70 Antrage auf Platzzahlreduzierung gestellt. Die Antrage
wurden 60 mal positiv beschieden, in 10 Féllen erfolgte eine Ablehnung. Bei den Antréa-
gen ging es in der Regel jeweils um die Reduzierung eines einzelnen Platzes.

Fur das laufende Jahr sind aktuell 32 Antrage eingegangen, so dass mit dem angespro-
chen Antragsaufkommen ab Herbst mit einem deutlich héheren Antragsvolumen zu
rechnen sein wird. Die aktuell laufenden Antrage befinden sich derzeit in der Bearbei-
tung, so dass eine valide Aussage zu den Ergebnissen erst zum Ende des Jahres erfolgen
kann.

Welche (nicht (iber SQKM refinanzierten) Kosten entstehen dem Kreis Pinneberg
dabei? :

Dem Kreis Pinneberg entstehen bei Platzzahlreduzierungen Kosten der Eingliederungs-
hilfe fir bewilligte Fachleistungsstunden. Diese werden im Rahmen der Quotalen Er-
stattung zu ~82 % durch das Land Schleswig-Holstein getragen.
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Wie viele I-Gruppen gibt es im Kreis Pinneberg?

Aktuell werden im Kreis Pinneberg 31 I-Gruppen betrieben. Hinzu kommen nun weitere
12 Gruppen aus der Rlckfihrung des Modellprojektes, so dass dann 43 |-Gruppen von
den Kita-Trégern vorgehalten werden.

Daruber hinaus gibt es aktuell zwei heilpddagogische Kleingruppen. Eine dritte Gruppe
wird kiinftig ebenfalls im Rahmen der Rickfihrung des Modellprojektes vorgehalten.

2. Heilpadagogische Fachkriafte:

a.

b.

Welche Mittel Kosten fiir Heilpadagogische Fachkrafte werden durch das SQKM
tibernommen? Wie wird die Zuweisung der HeP gesteuert?

Welche Kosten entstiinden bei der Fortfiihrung einer solchen Modell-Kita pro
Stadt fiir den Kreis Pinneberg?

Frage 2 a und b wird gemeinsam wie folgt unter dem Aspekt ,,Auslaufen Modellprojekt
inktusive Kita“ beantwortet:

Im Rahmen-des Modellprojektes waren in den Einrichtungen keine I-Gruppen eingerich-
tet, so dass nur die reguldren SQKM Sétze ohne Berlcksichtigung von heilpadagogi-
schen Fachkraften flr die Einrichtungen gezahlt wurden.

Die Kosten fur die heilpadagogischen Fachkréfte wurden budgetiert tber die Eingliede-
rungshilfe getragen. Die Hohe und der Einsatz der heilpddagogischen Fachkrafte be-
misst sich nach der Anzahl der Gruppen, da als Erstkraft in den Modellkitas immer eine
heilpddagogische Fachkraft eingesetzt wurde.

Die genaue Héhe der Kosten fir die Fortfiihrung des Modellprojektes pro Stadt lassen
sich aktuell nicht beziffern.

Sollte eine Fortflihrung des Modellprojektes umgesetzt werden, so kénnen die nicht per-
sonenzentrierten Leistungen nicht mit dem Land Uber die quotale Erstattung abgerech-
net werden. Vielmehr handelt es sich dann um eine freiwillige Leistung, die der Kreis zu
100 % zu tragen hat. »

Die bisherigen Kosten der EGH belaufen sich auf rund eine Millionen Euro pro Jahr fur
die Modellkitas der Stadt Wedel. Im Rahmen des Modellprojektes wurden diese im Rah-
men der quotalen Erstattung durch das Land refinanziert. Die Moglichkeit der budgetier-
ten Erstattung ohne Einzelfallprifung und —bewilligung ist mit dem Auslaufen des Mo-
dellprojektes nicht mehr gegeben.

Sieht man in allen 8 Stadten des Kreises Pinneberg inklusive Kitas vor, so belaufen sich
die Kosten fUr den Kreis Pinneberg auf rund acht Millionen € bei gleicher Ausstattung.
Die aktuellen Tarifverhandlungen des 6ffentlichen Dienstes sind hierbei unberlcksich-
tigt. :
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Des Weiteren sind alle Modellkitas in Wedel defizitdr. Hier wére zu kléren, ob das Defizit
aus einer Unterfinanzierung tiber das SQKM entstanden ist oder Uber eine Unterfinan-
zierung der Eingliederungshilfeleistungen. Aktuell wird das Defizit im Rahmen des Defi-
zitausgleiches durch die Stadt Wedel aufgefangen.

Bei einer Fofthhrung von Modellkitas muss es eine klare Abgrenzung der Kosten, die be-
dingt durch die Eingliederungshilfe entstehen geben, da die Kommunen nicht verpflich-
tet werden kénnen, hierflr in den Defizitausgleich zu gehen.

Gibt es Mittel aus dem KiTa G, die ggf. fiir eine andersartige Unterstiitzung der In-
klusion in KiTa im Kreis Pinheberg eingesetzt werden kénnen?

75% der durch die EGH versorgten Kinder haben einen vorrangig praventiven Bedarf mit
den Schwerpunkten Sprache und Motorik oder durch geringe Ressourcen im Elternhaus.
Diese kénnten durch eine bessere personelle Ausstattung, geringerer Kind-Padagoge-
Schliissel, Ausbau und Nutzung der Sprachkitas, Praventionskréfte in den Kitas gut auf-
gefangen werden, ohne dass der schwierige Weg der Antragstellung und der Stempel
einer drohenden Behinderung notwendig wére.

Aktuellist dies nach KitaG nicht vorgesehen. Ebenso kann auch eine Finanzierung Uber
die Forderung der Kompetenzteams Inklusion nicht erfolgen, da die Richtlinie sich pri-
mar auf die Férderung und Unterstitzung der Fachkrafte selber fokussiert. Eine Unter-
stitzung der Familien und Kinder ist dabei nicht direkt anvisiert.

3. Unterstiitzende Moglichkeiten des Kompetenzteams Inklusion:

a.

Inwieweit konnte das seit 2024 iiber Landesmittel geférderte Kompetenzzentrum
Inklusion im Kreis Pinneberg bislang Inklusion in KiTa unterstiitzen?

Aufgrund der langeren Personalsuche der Verwaltung, konnte das Kompetenzteam In-
klusion seine Arbeit im Kreis erst Ende 2024 aktiv aufnehmen. Bis Mai 2025 konnten da-
bei 58 Beratungen in den Raumen der Kitas und der Kindertagespflege erméglicht wer-
den. Daneben erfolgen weitere Angebote an Fortbildungen (6 an der Zahl) sowie 8 In-
houseschutungen, welche sich jeweils direkt an die padagogischen Fachkréfte richte-
ten.

Mit Hilfe externer Referenten konnten 3 Fortbildungen sowie Supervisionen und kollegi-
ale Fallberatungen angeboten werden.

Im Nachgang jeder dieser MaBnahmen erfolgt stets eine Feedbackabfrage, um die Qua-
litdt der Leistungen einerseits zu hinterfragen und um kinftige Bedarfe besser erheben
und abschétzen kénnen. In den bisher durchgefihrten MaBnahmen konnte durchweg
eine sehr gute Annahme und Bewertung der MaBnahmen erhoben werden.

Welche Beobachtungen und Folgerungen fiir den Kreis Pinneberg lassen sich aus
der Arbeit der des Teams ableiten? (Dazu bitten wir um einen miindlichen Bericht
der Fachkréfte in einer der kommenden JHA - Sitzungen)
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Grundsatzlich kann festgestellt werden, dass es eine hohe Erwartung seitens der Fach-
kréfte bzgl. der Bereitstellung von finanziellen und personellen Ressourcen gibt, welche
v.a. den Alltag entlasten sollen. Viele Fachkrafte sehen gerade in der Bereitstellung die-
ser zusatzlichen Ressourcen einen Gelingensfaktor der Inklusion im Bereich der Kinder-
tageébetreuung. Gesehen wird dabei aber auch, dass das Thema der persodnlichen Hal-
tung bei den handelnden Fachkraften oft noch eher als Randthema aufgefasst wird.

Aus Sicht des Kompetenzteams besteht dabei ein wahrgenommener Unterschied in der
Eigen- und Fremdwahrnehmung. Im Rahmen der jeweiligen Hospitations —-und Bera-
tungsangeboten wird die Fachlichkeit der padagogischen Fachkrafte zum Teil sehr un-
terschiedlich stark wahrgenommen. Entsprechend wird das Thema Haltung weiterhin
auch einen Schwerpunkt der Arbeit des Kompetenzteams abbilden, wobei die Wartezei-
ten flr ein Beratungsangebot aktuell bei 4 bis 6 Wochen liegt.

Neben den Anfragen zur Unterstutzung von laufenden Betreuungsangeboten erfolgen
auch zunehmend Anfragen zu bestehenden Betreuungsangeboten, bei denen der Trager
sich inhaltlich eigentlich schon auf eine Umsetzung der Kiindigung festgelegt hat. Es
entsteht dabei der Eindruck, dass die Beratungsanfragen eher pro forma durchgefihrt
werden, um die formalen Vorgaben gem. 818 Abs. 3 Satz 2 KitaG fir eine Beendigung der
Betreuungsverhaltnisse einzuhalten.

Neben den Kindigungen bzw. Ablehnungen nach § 18 Absatz 3 KiTaG (aus Gruinden ei-
ner Behinderung oder drohenden Behinderung darf die Aufnahme eines Kindes in eine
Gruppe nicht abgelehnt und ein Betreuungsverhaltnis nicht beendet oder eingeschrankt
werden) werden auch Kiindigungen aus anderen Grinden ausgesprochen.

Far die Kindigungen/Ablehnung nach 8§ 18 (3) KiTaG besteht seitens der Kita-Tréger eine
Meldepflicht an das SQKM. Dieser Pflicht kommen die Trager leider nicht immer oder
auch erst verspatet nach. Es ist daher davon auszugehen, dass die uns vorliegenden
Zahlen nicht valide sind.

In der Regel wird die Kita-Aufsicht vom Trager im Vorfeld im Rahmen von Beratungen und

Gespréachen beteiligt. Die Betreuung einzelner Kinder wird von den Kita-Leitungen als
deutlich belastet beschrieben. Kinder zeigen ein herausforderndes Verhalten,
das den Alltag in der Gruppe erheblich beeinflusst. Die Leitungskrafte sind sehr
bemiiht, tragfahige Losungen zum Verbleib der Kinder in der Einrichtung zu fin-
den und entsprechende Unterstltzungsangebote zu prufen. Aber es gibt auch El-
ternbeschwerden der weiteren Kinder der Gruppe sowie auch Forderungen die be-
troffenen Kinder zu kiindigen.

Wenn alle Moglichkeiten ausgeschopft sind oder auch deutlich wird, dass die
Gegebenheitin der Kita und/oder in der Gruppe auch nicht den Bedarfen des Kin-
des entsprechen und auch nicht geschaffen werden kdénnen, kann eine Kindi-
gung meist nicht abgewendet werden

2024 gab es nach den uns vorliegenden Meldungen 16 Kindigungen bzw. Ablehnungen
von Aufnahmen gemaB § 18 Abs. 3 KiTaG. In 2025 liegen bisher 5 Meldungen vor.
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4. Heilpadagogische Bedarfe:

a. Wie entwickeln sich die heilpadagogischen Bedarfe in den KiTas im Kreis Pinne-
berg? Bitte schliisseln Sie wenn moglich nach Stdadten/KiTas die Summe der An-
trage der Eltern und der tatsachlichen Bewilligungen und Héhe d. Stundenzuwei-
sungen sowie der wirklichen Umsetzung der MaBnahme auf?

Die heilpadagogischen Bedarfe liegen bei den objektiven Fallzahlen Gber mehrere Jahre
relativ konstant. Es steigen jedoch die Falle mit individuell sehr hohen Bedarfen. Auch
die Zahl der Antrage, die auf Uberlastung der Kita zuriickzufiihren ist, steigt.

In 2023 waren 210 Kinder in Integrativen Gruppen versorgt, 18 Kinder in heilpadagogi-
schen Kleingruppen und 626 Kinder haben ambulante Leistungen in Form von allgemei-
nen heilpddagogische Forderungen erhalten.

Eine Aufteilung der Antrége auf die einzelnen Betrachtungsrdume im Kreis sowie eine
Darstellung der Abweichungen zwischen Antragsumfangen und Bewilligungen ist aktu-
ell nicht méglich.

b. Wie hoch sind die Wartezeiten der KiTas und Eltern bei Bewilligung der heilpéddago-
gischen MaBnahme bis zur Umsetzung?

Je nach Zeitpunkt der Antragstellung und Kapazitaten der Leistungserbringer dauert es
Zwischen wenigen Tagen bis zu Gber einem Jahr, bis ambulante Leistungen in Form von
allgemeinen heilpaddagogische Forderungen erbracht werden.

Im August, wenn viele Platze aufgrund von Einschulung frei werden, erfolgt die erste
groBere Verteilung. Ab Oktober erfolgt (iberwiegend nur noch eine Bewilligung auf die
Warteliste.

Im Oktober /November kommt es regelhaft zu einer weiteren Antragswelle, wenn die neu
gestarteten Kinder in Kita angekommen und durch die Einrichtungen Bedarfe festgestellt
worden sind.

c. Welche Moglichkeiten gibt es aktuell, die Einzelfallhilfen der sonderpddagogischen
Bedarfe zu biindeln? Bzw. wenn Nein, sind Vorschlidge zu einer Biindelung in
Schleswig-Holstein in der Diskussion? Wenn Nein, wie kénnen diese angesto3en
werden? :

Bei der Beantwortung der Frage wird davon ausgegangen, dass heilpaddagogische und
nicht sonderpadagogische Bedarfe gemeint sind.

In integrativen Gruppen ist eine heilpddagogische Fachkraft fiir 4 bzw. mehrere Kinder
mit jeweils individuellen Bedarfen zustandig.

Die Moglichkeit einer Bindelung heilpddagogischer Leistungen ist nicht vorgesehen und
auch fachlich nicht unbedingt zielfihrend. Es handelt sich um individuelle Leistungen,
die am Bedarf des Kindes orientiert sind. Die Erbringung dieser Leistungen findet, anders
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als bei I-Hilfen im Kontext Schule, nicht immer in der Kita statt. Eine Férderung der Kin-
der im Elternhaus kann ebenso angezeigt sein, um dem individuellen Bedarf zu begeg-
nen

Das Team Eingliederungshilfe fir minderjahrige versucht trotz nicht vorgesehener Biin-
delung gezielt, Hilfen in Kitas bei dem gleichen Leistungserbringer und Mitarbeitern vor
Ort anzubinden, damit diese dann in den Kitas ihre Ressourcen flexibler einsetzen kén-
nen.

Dadurch kann beispielsweise auf Ausfalle bei einzelnen Kindern reagiert und spontan
mit anderen Kindern vor Ort in ihrer Zustandigkeit gearbeitet werden.

Eine solche Buandelung der Hilfen und der Umstand, die heilpadagogischen Fachkréafte
fastimmer bzw. Vollzeit vor Ort zu haben ist ein groBer Vorteil fur die Kitas und die Kinder
bzw. Familien. »

Eine Blindelung von heilpddagogischen Angeboten bezogen auf die einzelnen Kita-Grup-
pen war urspringlich Gegenstand eines Stufenkataloges zur Umsetzung eines inklusi-
ven Kita-Systems. Dieses wurde aber landesseitig vermutlich auf Grundlage der beste-
henden Haushaltslage nicht weiterverfolgt.

Bitte legen Sie dar welche Kosten fiir die heilpddagogischen MaBnahmen dem Kreis
Pinneberg entstehen bzw. weisen Sie extra aus, welche entstiinden, wenn alle Be-
darfe sofort nach Bewilligung abgedeckt wiirden?

In 2023 waren 210 Kinder in Integrativen Gruppen versorgt, 18 Kinder in heilpadagogi-
schen Kleingruppen und 626 Kinder haben ambulante Leistungen in Form von Frihfér-
derung erhalten.

Hierfir sind Kosten in H6he von rund 6,2 Mio € ohne pflegerische Mehrbedarfe entstan-
den. Hiervon tragt der Kreis Pinneberg rund 1,05 Mio €.

Aktuell sind rund 200 Kinder auf der Warteliste fUr heilpddagogische Leistungen mit ei-
nem durchschnittlichen Umfang von 16 Fachleistungsstunden pro Monat. Bei einer so-
fortigen Bedarfsdeckung entstinden Kosten in Hohe von rund 180 T € pro Monat, wovon
rund 30 T € durch den Kreis Pinneberg zu tragen sind.

Der Kreis Pinneberg ist bestrebt mehr Trager zu gewinnen, die heilpddagogische Frihfor-
derung anbieten. Aufgrund des Fachkraftemangels und der GroBe des Kreises gestaltet
sich dieses jedoch schwierig. :

Welche Zusatzkosten und Wartezeiten sowie weitere Folgen entstehen in der Kreis-
verwaltung durch die Umstellung vom Inklusions-Pilotprojekt auf Einzelfallhilfen?

Der Verwaltungsaufwand ist bei der Teilhabeplanung sehr hoch, da bei den aktuell in-
klusiv versorgten Kindern eine erstmalige Antragstellung, verbunden mit z.T. Diagnostik,
umfassender Bedarfsprifung und Gesamtplanung erfolgen muss.

Mit den Tragern der Kitas wurden jedoch Ubergangslésungen vereinbart, so dass es fir
die Kinder und Familien, die aktuell schon in den Kitas versorgt sind, nicht zu Wartezei-
ten kommen wird.
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Da in den Modellkitas bereits heilpadagogische Fachkrafte beschéftigt sind, ist auch
fir kommende Bewilligungen nicht mit Wartezeiten zu rechnen.

Allerdings wird sich durch die Antragsstellung und Gesamtplanung der Zugang zur heil-
paddagogischen Leistung verzdgern. '

5. Fachkréfte:

a.

Bitte legen Sie dar, ob die Ausbildung der heilpddagogischen Fachkréafte in der BS
Pinneberg auch im PiA Modell erfolgen kénnte. ‘

Grundsatzlich bestliinde die Moglichkeit, auch die Ausbildung der Heilerziehungspflege
praxisintegriert durchzufuhren. Die Erfahrungen der Praxis haben aber gezeigt, dass hier
die schulische Ausbildung eine bessere Annahme erféhrt. Hintergrund hieristv.a. diein
Pinneberg sehr gute Méglichkeit der Inanspruchnahme der Mittel aus dem BaF6G, die
von nahezu allen Schillerinnen und Schilern somit auch genutzt wird. Entsprechend
ergibt sich hier den Schiilerinnen und Schiilern auch die Méglichkeit der Inanspruch-
nahme der vorhandenen Ferienzeiten.

. Wird im Schuljahr 2025/26 wieder eine Klasse HeP in der BS Pinneberg ausgebildet?

Nach Auskunft der BS Pinneberg gibt es aktuell 24 Bewerbungen fir das neue Schuljahr
2025/ 2026. Es kann erfahrungsgemaB mit 16-18 Schilerinnen und Schilern zum
Schulstart daher gerechnet werden. -

6. Strategie:

a.

Hat die Verwaltung Kenntnis liber den Umgang mit dem auslaufenden Projekt in
anderen Kreisen in SH?

Aktuell hat der Kreis Pinneberg keine Kenntnis zum Umgang mit dem Auslaufen der an-
deren Projekte. Da diese alle sehr unterschiedlich ausgestallten waren, werden auch
dortindividuelle RickfUhrungsoptionen vereinbart werden muissen.

Wie konnte eine strategische Auseinandersetzung mit der Frage der Inklusion und
Integration an KiTas im Kreis Pinneberg aussehen?

Grundsatzlich voranzustellen wére die politische Festlegung, ob das System der Kinder--
tagesbetreuung integrativ oder inklusiv gestaltet werden soll. Die Erfahrungen der Mo-
dellprojekte zeigen dabei jedoch, dass diese systemischen Ansédtze niedrigschwellig
und sehr bedarfsgerecht auf die jeweiligen Bedlrfnisse der Kinder ausgerichtet werden
konnten und zudem auch im Rahmen der aufgabenkritischen Betrachtung Verwaltungs-
prozesse deutlich vereinfacht haben.

Um diese Modell jedoch nicht per se als freiwillige Leistungen laufen zu lassen, wére
eine Befassung auf Landesebene notwendig, um eine Debatte Gber die rechtlich forma-
len Moglichkeiten von systemischen Anséatzen parallel oder ergédnzend zu den aktuell
personenzentrierten Leistungen zu ermoglichen.
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c. Bitte legen Sie dar, wann aus Fachsicht u.a. mittels des FD Teilhabe, KiTa, AG 78
und KEV entwickelte Vorschlige fiir eine mogliche systemische Unterstiitzung
vorgelegt werden kdnnten.

Vorschlage zu systemischer Unterstitzung kdnnen aus Fachsicht bis zum ersten Quar-
tal 2026 vorgelegt werden. Allerdings ist zum aktuellen Zeitpunkt davon auszugehen,
dass systemische Lésungen als freiwillige Leistung finanziert werden missen und keine
Beteiligung des Landes Schleswig-Holstein vorgesehen ist.

Um die Ressourcen der Verwaltung hier gewinnbringend einzusetzen, wére der Wunsch
der Verwaltung zundchst eine gesicherte Finanzierung durch politische Beschlisse her-
beizufGhren.

Heiko Willmann
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Anfrage von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN anlisslich der Beitrdge im Hamburger Abendblatt
(19.6.:

»Inklusion in Kitas vor dem Aus: Land wehrt sich gegen Vorwiirfe“ und 23.6.25: ,Ende
der Kita-Inklusion: Kreis Pinneberg sieht die Schuld beim Land“) sowie der Griine
Veranstaltung mit Staatssekretar Johannes Albig (19.6.25: ,Kita-Dialog mit der
Landespolitik“) zum Auslaufen / Finanzierung / Weiterfiihrung ,,Modellprojekt
Inklusion“ in vier Kitas in Wedel (AWO, Lebenshilfe), BKS 02.07.2025

Die Verwaltung wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie gestaltete sich die Finanzierung der Inklusions-Modellprojekte in den Kitas AWO
sowie Lebenshilfe (Zuschiisse Kreis/Land/Defizitausgleich in Wedel?

Welche Zuschiisse Land und Kreis zum Inklusionsprojekt gezahlt haben, entzieht sich
unserer Kenntnis. Die Stadt Wedel hat das Delta des Defizits der tarifkonformen
Eingruppierung (S8a auf S8b und S3 auf 54) getragen, welches liber den EGH-
Leistungsvertrag hinausging (z.B. Randzeiten u.a.).

2. Das Land postuliert, die Inklusionsprojekte im Kreis Pinneberg (Wedel) seien mit
insgesamt 125.000 Euro je Jahr von 2015 bis einschlieBlich 2024 gefordert worden,
der Kreis Pinneberg hatte aber mit Abschluss des Jahres 2019 auf die Landesforderung
verzichtet bzw. diese nicht abgerufen. Der Kreis wiederum behauptet, dass das
Modellprojekt Inklusive Kita bereits 2020 seitens des Sozialministeriums beendet
worden sei.

a. Wie lautet die Einschatzung der Verwaltung zu diesen verschiedenen
Sichtweisen
Die Stadt Wedel war kein Vertragspartner im Modellprojekt Inklusion und auch nicht
berechtigt Fordermittel abzurufen. Eine Beurteilung der verschiedenen Sichtweisen
kann daher nicht erfolgen. Die Stadt Wedel hat das Delta des Defizis iibernommen,
welches durch die tarifkonforme Eingruppierung flir das pad. Personal in den
Modellkitas Uiber den EGH-Leistungsvertrag hinausgehend entstanden ist.

b. Wie hat sich der Ablauf aus Sicht der Stadtverwaltung Wedel gestaltet?
Die Stadt Wedel wurde uber Verhandlungen zur Fortfihrung des Modellprojekts ab

2021 im Jahr 2020 informiert. Es gab auch einen Abstimmungstermin im Wedeler
Rathaus mit dem Kreis Pinneberg (EGH) und der KOSOZ beziiglich der Fortfiihrung
des Modells in den AWO-Kitas. An Gesprachen zur Aufnahme der Lebenshilfe in das
Modellprojekt 2022 war die Stadt Wedel nicht beteiligt.

c. War die Verwaltung in den Verlauf der Verfahren bzw. Entwicklungen in
Kenntnis gesetzt bzw. involviert?

Am 09.09.2024 informierte die Lebenshilfe die Stadt Wedel, dass es vom Kreis
Pinneberg positive Signale zur Fortfuhrung des Modellprojektes gebe. Mitte Oktober
fand eine Videokonferenz zwischen der Stadt Wedel und dem Kreis Pinneberg statt.
In der Folge nahm die Stadt Wedel an mehreren Gesprachen mit Kreis, AWO und
Lebenshilfe teil, in denen von Seiten des Kreises dargestellt wurde, dass eine
Fortfihrung des Modellprojektes nicht moglich sei.
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d. Hat Wedel bzw. haben die Trager die Fordermittel iiber 125.000 Euro jahrlich ab

2020 direkt vom Kreis erhalten bzw. aus welchen Topfen kamen die Zuschiisse?
Die Stadt Wedel hat keine Fordermittel erhalten und auch die Trager haben keine
direkten Landesmittel erhalten. Ob der Kreis fiir das Modellprojekt Landesmittel
beantragt oder erhalten hat und in welcher Hohe entzieht sich unserer Kenntnis.
Die Trager haben EGH-Mittel gemaB dem EGH- Vertrag erhalten und diese in den
Betriebsabrechnungsbogen zum Haushaltsabschluss ab 2021 unter Leistungen der
Eingliederungshilfe (EGH) angegeben.

e. In welcher Hohe beliefen sich die real gezahlten Zuschiisse
Die real gezahlten Zuschusse sind in den Vertragen zwischen der Kosoz und den

Kitas geregelt. Die Stadt Wedel war nicht Vertragspartner und somit kann die
Verwaltung hierzu keine Aussage machen.

3. Wie unterscheidet sich die personelle Besetzung einer inklusiven Kita zu einer
integrativen Kita (Ausbildung, Zahl der Erzieher*innen, Personalkosten)
Die Besetzung in einer integrativen Gruppe und einer inklusiven Gruppe ist gleich mit
jeweils einem/ einer Heilpadagog®in und einem/ einer Erzieher*in besetzt. Allerdings
sind im inklusiven System alle Gruppen (und nicht nur die Integrationsgruppen) mit
Heilpadagog*innen und Erzieher*innen (S9 und S8b) besetzt. Die Kolleg*innen
(Erzieher*nnen) in den Integrativen Gruppen erhalten beide S8b. Wichtig ist darauf
hinzuweisen, dass der inklusive Ansatz ermoglicht, dass die Betreuung stabil erbracht
werden kann und es weder zu Betreuungseinschrankungen noch BetriebsschlieBungen
gekommen ist, weil die Kolleg*innen sich gruppenubergreifend vertreten konnten. Die
Vorteile des Inklusiven Modells hinsichtlich der padagogischen Auswirkungen und auch
die Reduzierung des Verwaltungsaufwandes sind sowohl im Abschlussbericht der
Lenkungsgruppe, als auch in der Antwort auf die Kleine Anfrage (wie unter Frage 5.)
von Seiten des Landes dargestellt. Weiterhin haben sowohl die Lebenshilfe als auch die
AWO immer wieder die positiven Auswirkungen fir alle Kinder der Kitas deutlich
gemacht.

4. Noch laufen die vier inklusiven Kita-Modellprojekte sehr erfolgreich und im Sinne
des § 19 KitaG , Padagogische Qualitat“, Absatz (1) [...] Die Arbeit in der
Kindertageseinrichtung erfolgt nach den Handlungsprinzipien der demokratischen
Partizipation, der Inklusion und Antidiskriminierung, des Kinderschutzes sowie der
Nachhaltigkeit. [...]

Welche Kosten wiirde die Fortfiihrung der vier Inklusiven Kitas zusatzlich ab 31.
Juli 2025 verursachen, die die Stadt Wedel dann im Defizitausgleich tragen miisste?
Beispielhaft kann hier die Darstellung der avisierten Kosten fir das Modellprojekt bei
der Lebenshilfe benannt werden: Laut Aussage der Lebenshilfe (siehe angehangtes
Schreiben der Lebenshilfe) wiirde die Fortsetzung des Modellprojektes jahrliche
Mehrkosten von 49.791 Euro fur die Stadt Wedel verursachen. Es ist zu beachten, dass
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auch bei der Ruckfuhrung in das Regelsystem ein Betriebsdefizit entsteht, welches von
der Stadt Wedel getragen werden muss.

5. Welche Schliisse zieht unser Fachdienst zu den zwei Stellungnahmen des
Fachdienstes Kinderbetreuung, Schule, Kultur und Sport des Kreises zu ,,Sachstand-
Beendigung Modellprojekt inklusive Kita“ (20.2.2025) sowie "Sachstand Inklusion an
Kitas", hier insbesondere Punkt 4 (02.06.2025)

Der Fachdienst ist im vergangenen Jahr eng mit dem Fachdienst Kinderbetreuung,
Schule, Kultur und Sport im Austausch gewesen, um, gemeinsam mit den Tragern, eine
Losung zu finden, wie das wirkliche gelungene Modellprojekt ,Inklusive Kita“
weitergefiihrt werden kann. Leider sind wir zu keiner gemeinsamen Losung gekommen.
Letztlich wurde ausschlieBlich vereinbart, zu versuchen den Kitas die Ruckabwicklung
bis zum 31.07.2025 zu ermoglichen. Solange hat das Land die Moglichkeit der
Budgetierung gegenuber dem Modell der Einzelfallentscheidungen der EGH
aufrechterhalten. Weitere Voraussetzung ware die Refinanzierung der anteiligen
Personalkosten fur das Inklusive Modell durch die Stadt Wedel gewesen.

Das Land selbst hat keine weiteren Schritte unternommen, die Inklusion in den Kitas
aufgrund der guten Erfahrungen mit dem Modellprojekt zu implementieren und im
KitaG festzuhalten. Das ist aus Sicht der Verwaltung besonders irritierend, weil das
Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren eine Kleine Anfrage
(Drucksache 19/1575) zu den Ergebnissen des Modellprojektes ,Inklusive Kita“
umfassend positiv beantwortet hat. Hier nur drei Zitate:

»,Budgetorientierte Modelle kénnen den Zugang zur Hilfe tatsdchlich verbessern-...“
»Budgetlosungen machen die Finanzmittelsituation fiir alle Beteiligten im System
planbarer und wirtschaftlicher.

»Stigmatisierende Effekte treten in budgetorientierten Modellen weniger stark in den
Vordergrund. Das kann dem Kind unter Umstdnden langwierige und belastende
Diagnoseverfahren ersparen und zu einer deutlichen Reduzierung des
Verfahrensaufwandes fiihren.“

Leider haben diese guten Erfahrungen mit Budgetlosungen keinen Einzug in das KitaG
erhalten. Allein die Platzzahlreduzierung in allen Gruppen, also auch bei der
Krippenbetreuung findet sich im KitaG wieder. Weiterhin hat das Land, bzw. die
eingesetzte Lenkungsgruppe in ihrem Abschlussbericht (Stand 26.02.2020, siehe
Anhang) festgestellt, dass sofern ein Kita- Budget eingerichtet war, sich Stigmatisierung
und Zugangsbarrieren zu UnterstiitzungsmaBnahmen reduzierten, weil die Forderung im
Kita-Alltag schneller und individueller —umgesetzt werden konnten. Die
Budgetzuweisung ermogliche eine Festschreibung des Personalschliissels und damit
Planungssicherheit fur Leitungen und Fachkrafte. (Abschlussbericht Seite 6)

Letztlich wird die weitergehende Unterstitzung der Inklusion eher auf Qualifizierung
des pad. Personals und Unterstitzung der Umsetzung des inklusiven Prozesses der
jeweiligen Kitas fokussiert. Hierfiir wurden dann auch die, durch Landesmittel

geforderten, Kompetenzteams Inklusion auf Kreisebene implementiert. Dieses sind
allerdings Entscheidungen, die auf Landesebene getroffen wurden.
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Der Kreis hat das Modellprojekt sachgerecht abgewickelt. Weitere Schlisse lassen sich
aus Sicht des Fachdienstes Bildung, Kultur und Sport daruiber hinaus nicht ziehen.

6. Ist der Verwaltung die ausfiihrliche Dokumentation des ,,Modellprojektes Inklusive
Kita“ der Lebenshilfe Kreis Pinneberg bekannt, die zeigt, dass eine inklusive Kita
im Endeffekt weniger Kosten verursacht (u.a. Verwaltungskosten) als eine
integrative Kita?
Nach Ricksprache mit der Lebenshilfe wurde eine ,leichte® Tabelle zur Verfiigung
gestellt, die eine Gegeniberstellung der Kosten aus Sicht der Eingliederungshilfe
darstellt. Diese Tabelle und die Ausfuihrungen der Lebenshilfe befinden sich im Anhang.
Die Verwaltung bleibt mit der Lebenshilfe im Gesprach.

7. Um eine faktenbasierte Entscheidung der Kinder und Familien sowie unserer
Bildungslandschaft zu treffen: Sieht der Fachdienst Moglichkeiten einer Befassung
mit der Dokumentation, um dem BKS resultierenden Schliisse darzustellen?

Die Verwaltung schlagt vor, wie dargestellt, mit der Lebenshilfe hierzu im Gesprach zu
bleiben. Stand heute liegen der Verwaltung zu wenig Zahlen und Erfahrungen vor, um
dem Ausschuss eine faktenbasierte Entscheidung zu ermaoglichen.
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Kleine Anfrage
der Abgeordneten Serpil Midyatli (SPD)

und
Antwort

der Landesregierung — Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren

Inklusive Kita

1. Welche Erfahrungen hat die Landesregierung mit dem Modellversuch ,Inklusive
Kita“ in den vier Regionen Pinneberg, Dithmarschen, Neumunster und Flensburg
gemacht?

2. Welche Ergebnisse hat die padagogische und betriebswirtschaftliche Evaluation
erbracht?

Antwort zu den Fragen 1 und 2:

In den vier Modellregionen sind insgesamt zehn Modell-Kitas Gberwiegend in

2015 mit jeweils eigenen Modellschwerpunkten in die Erprobungsphase gegan-

gen, um zur Ausgestaltung von inklusiven Bildung beizutragen. Dies geschieht

auf zwei Ebenen:

e Auf der Einrichtungs-Ebene wird die Inklusive Qualitat im Praxisfeld Kita wei-
terentwickelt. Im Bereich der inklusiven Padagogik wird eine wertschatzende
Haltung und der ressourcenorientierte Blick auf das Kind vertieft und die An-
erkennung von Vielfaltigkeit aufgegriffen. Bei der Etablierung inklusiver Struk-
turen gilt es Inklusion als Qualitdtsdimension konzeptionell zu verankern und
die Arbeit in multiprofessionellen Teams zu ermdglichen.

e Auf der Leistungstrager-Ebene werden insbesondere tragerbezogene Bud-
gets fur die Forderung von Kindern mit Behinderung erprobt, die Verfahren
zur individuellen Bedarfsfeststellung durch den Tréager der Sozial- und Ju-
gendhilfe erleichtert sowie die Gleichbehandlung der Eltern von Kindern mit
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und ohne Behinderung in Bezug auf Kita-Beitrage und Betreuungsumfang
umgesetzt.

Die Ergebnisse und die Erfahrungen, die die Landesregierung mit dem Modell-
projekt gemacht hat, lassen sich nach dieser vorangestellten Differenzierung
folglich unterschieden in einen qualitativ-padagogischen und einen strukturell-be-
triebswirtschaftlichen Teil.

Quialitativ-padagogisch kann folgendes festgehalten werden:

Bei den Kita-Leitungen und den Teams bestehen trotz vereinzelter Vorbehalte
eine grol3e Offenheit und ein ausgepragtes Engagement, in ihrer Einrichtung
Inklusion als Qualitatsdimension einzufiihren und weiterzuentwickeln. Die
Fachkrafte haben intensiv daran gearbeitet, eine wertschatzende und res-
sourcenorientierte Haltung gegenuber allen Kindern einzunehmen und Ver-
schiedenheit anzuerkennen. Es wurde vielfach berichtet, dass sich hierdurch
positive Impulse fur die Beziehung zum Kind und fur die Elternarbeit ergeben
haben.

Budgetorientierte Modelle kénnen den Zugang zur Hilfe tatsachlich verbes-
sern — die Hilfe kann sofort ansetzen und es wird mdglich, auf wechselnde
Forderbedarfe flexibel zu reagieren.

Teaminterne heilpadagogische Kompetenz bietet Vorteile gegeniber einer
extern heilpadagogischen Kraft zur ambulanten Férderung von Kindern - zum
Beispiel in Form von ambulanten Fachleistungsstunden; heilpadagogische
Kompetenz in Form von Coaching innerhalb des Kitateams wirkt qualitativ po-
sitiv auf Fachkrafte, Eltern und Kindern und férdert inklusive Strukturen.
Durch teaminterne heilpadagogische Ressourcen kénnen Kinder mit beson-
deren Forderbedarfen von Anfang an besser stabilisiert und in die Gruppe in-
tegriert werden, so dass sich problematische Konstellationen fiir das Kind we-
niger manifestieren. Die Qualitat der Leistung kann sich gegenuber einer
punktuellen und in der Regel separat durchgefiihrten Férderung durch ex-
terne Anbieter verbessern: Die Forderung in inklusiven Spiel- und Lernsituati-
onen kann alltagsinkludiert und teilhabeorientiert im Gruppengeschehen statt-
finden. Ein fachlicher Austausch im Team zwischen den Professionen und mit
den Eltern wird mdglich.

Als wesentliche Hindernisse fur den Inklusionsprozess in den Kitas werden
beschrieben:

o die Ressourcenzuteilung setzt stets eine an Bedarfen (,Defiziten®) ori-
entierte Betrachtung des Kindes voraus;

o die Zustandigkeitsaufteilung von Kindern mit und ohne Behinderung
zwischen den Leistungssystemen Eingliederungshilfe und Jugendhilfe
erschwert den Zugang zur Hilfestellung und férdert stigmatisierende/
separierende Effekte;

o das fur die Bedarfsfeststellung notwendige Begutachtungsverfahren
wird von Eltern und Kindern héaufig als belastend empfunden;

o das bestehende Kita-System sowie der teilweise Vorherrschende Man-
gel an heilpadagogischen Fachkréaften erschweren inklusive Entwick-
lungen und allgemein die Betreuung von Kindern mit Behinderung.

Strukturell-betriebswirtschaftlich kann folgendes festgehalten werden:

2
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Budgetlésungen sind offenbar maximal inklusiv - sie wirken mehrdimensional
und positiv auf Kinder, Qualitat, Fachkrafte, Eltern. Unterstitzung fur alle Kin-
der, auch ohne einen Anspruch auf Eingliederungshilfe, erfolgt in Budgetmo-
dellen zeitnah, bedarfsorientiert in padagogischer und zeitlicher Hinsicht sowie
ohne Verwaltungsaufwand auf Seiten des Tragers, der Eltern, als auch des 6f-
fentlichen Tréagers.

Budgetlésungen machen die Finanzmittelsituation fur alle Beteiligten im Sys-
tem planbarer und wirtschaftlicher.

Budgetlésungen kdnnen auch positiv auf die personelle Ausstattung der Kita
wirken, da planbare Budgets die Moglichkeit von Festanstellungen im heilpéa-
dagogischen Bereich eréffnen, was sich ginstig auf die Gewinnung von (heil-
padagogischen) Fachkraften auswirkt.

Stigmatisierende Effekte treten in budgetorientierten Modellen weniger stark in
den Vordergrund, denn die Zuschreibung mdglichst grof3er Defizite ist nicht
langer notwendig, um Ressourcen zu sichern. Das kann dem Kind unter Um-
standen langwierige und belastende Diagnoseverfahren ersparen und zu einer
deutlichen Reduzierung des Verfahrensaufwandes fuihren. Bei Inklusionskon-
zepten und Verfahren zur Bedarfsfeststellung, bei denen das Begutachtungs-
verfahren im ersten Schritt heilpadagogisch im Kita-Alltag integriert ist, wurde
benannt, dass Stigmatisierungseffekte gut kompensiert wurden.

Die Erfahrungen aus den Budgetmodellen weisen darauf hin, dass Eltern von
der Antragstellung auf Eingliederungshilfeleistungen absehen, wenn sicherge-
stellt ist, dass die richtigen Forderleistungen beim Kind ankommen. Die Zahl
der Antrage ist in den Budgetmodellen deutlich zurtickgeblieben bzw. es wur-
den keine mehr gestellt. Gleichzeitig ist entgegen der Erwartungen zu Beginn
des Modellprojektes die Einfuhrung von Elternbeitragen bei den Eltern selbst
auf Akzeptanz gestol3en.

Das momentane System lasst nach der Evaluation Anhaltspunkte daftr erken-
nen, dass die Eingliederungshilfe fur Kinder mit speziellen Férderbedarfen, die
eigentlich die Anspruchsvoraussetzungen hierfur nicht erfillen, als Mdglichkeit
genutzt wird, um wichtige Unterstitzungsmaglichkeiten eréffnen zu kénnen
(gemeint sind Kinder ohne Behinderung, aber mit ,herausforderndem Verhal-
ten” oder chronisch kranke Kinder). Die Ursache hierfur liegt darin, dass fur
diese Kinder keine systematischen Unterstitzungsleistungen im Regelsystem
Kita vorgesehen sind bzw. aufgrund der personellen Ausstattung auch nicht
geleistet werden kénnen. Vor diesem Hintergrund werden sie in hohen Antei-
len dem Personenkreis der Kinder mit Behinderung zugeordnet, um ergéan-
zende Forderleistungen zu erhalten.

Positiv bewertet werden ambulante Fachleistungsstunden. Diese zeigen im
Durchschnitt niedrigere Fallkosten und sind eine flexible, bedarfsorientierte
Leistung. Gleichzeitig ist Uber diese Form der Leistungsgewahrung auch die
Foérderung von anspruchsberechtigten Kindern unter drei Jahren in der Kita
maoglich, wahrend im momentanen System Integrations- und Einzelintegrati-
onsmalinahmen nur fur Kinder Gber drei Jahren festgelegt sind. Im Zusam-
menwirken mit einer Flexibilisierung von Gruppenstrukturen in Eigenverant-
wortung der Kitas kann dies entlastend auf die Fachkrafte wirken, wenn diese
zum Beispiel durch mehr Personal oder durch eine sinnvolle, bedarfsgerechte
und nicht rein strukturell vorgegebene Gruppenzusammensetzung kompen-
siert wird.
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Von den Eltern wurden die Veranderungen in den Modellkitas sehr Giberwiegend
positiv aufgenommen. In den Budgetmodellen mit interner Begutachtung entsteht
kein zusatzlicher Aufwand fur die Eltern, dies wird als eine Entlastung empfun-
den. Begruf3t wird ebenfalls, dass kein langwieriges Antragsverfahren mehr notig
ist. Die Beratung der Erzieherinnen und Erzieher durch heilpddagogische Fach-
krafte wird als positive Entwicklung hin zu einer Wirksamkeit des gesamten
Teams empfunden. Insbesondere begrifRen die Eltern den Perspektivwechsel
der Fachkréafte von einer eher defizit- hin zu einer kompetenz- und ressourcenori-
entierten Sichtweise auf das Kind.

Von den beteiligten Fachkraften wurde der gesamtgesellschaftliche Nutzen inklu-
siven Arbeitens betont. Die gemeinsame Betreuung von Kindern mit und ohne
Behinderung insbesondere in flexiblen, weniger stark etikettierenden Strukturen,
fordert den Abbau von Vorurteilen und reduziert Diskriminierung.

3. Wie und wann werden die Erfahrungen und Ergebnisse des Modellversuches in
die Kita-Landschaft Gbertragen?

Antwort:

Die Lenkungsgruppe des Modellprojekts beschéftigt sich seit Anfang des Jahres
mit den Ergebnissen und der betriebswirtschaftlichen Evaluation. Im September
2019 soll die Lenkungsgruppe abschlie3end tagen. Ein dort erstellter Ergebnis-
bericht soll direkt im Anschluss in den laufenden Kita-Reformprozess einflie3en.
Dies wird in einer Arbeitsgruppe ,Inklusion in der frihkindlichen Bildung und Be-
treuung® geschehen, in der neben der Landesregierung (Eingliederungshilfe und
Jugendhilfe) auch Vertreterinnen und Vertreter der Kommunalen Landesver-
bande, der LAG der Wohlfahrtverb&nde, der Landeselternvertretung, des Lan-
desbeauftragter fir Menschen mit Behinderung sowie der Modellprojekte mitwir-
ken werden. Die Arbeitsgruppe wird sich grundlegende und konzeptionell-voraus-
schauende Gedanken zum Aspekt inklusive Kita in Schleswig-Holstein machen
und gemeinsam eine padagogisch und qualitativ wertvolle und zugleich finanzier-
bare LAsung einer inklusiven Kita in Schleswig-Holstein erarbeiten. Nach der im
Kita-Reformgesetz vorgesehenen Evaluationsphase konnten dann die Erkennt-
nisse aus beiden Prozessen gesetzgeberisch verarbeitet werden.

4. Soll der Modellversuch fortgesetzt werden? Wenn ja, in welchen Regionen und
wie lange?

Antwort:

Ja, es ist vorgesehen, die Forderung des Modellprojektes in der bestehenden
Struktur unter dem Vorbehalt der daftir zur Verfigung stehenden Haushaltsmit-
teln zunachst fortzusetzen.

5. lIst eine Erweiterung des Modellversuches in andere Regionen geplant?

Antwort:
Nein.
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6. Wie wird der Modellversuch bzw. die Idee einer inklusiven Kita im neuen Kitages-
etz bertcksichtigt?

Antwort:

Der Gesetzentwurf enthalt den inklusiven Ansatz einer behinderungsunabhangi-
gen Grundférderung fur alle Kinder in der Kindertagesbetreuung und erméglicht
neben der besonderen gesetzlichen Regelung fir die Regelintegration die Platz-
zahlreduzierung in allen Altersgruppen. Damit wird nicht nur eine bislang beste-
hende Regelungsliicke fur die Krippenbetreuung beseitigt, sondern auch dem
konsequent personenzentrierten und bedarfsorientierten Gedanken der Einglie-
derungshilfe Rechnung getragen, indem Platzzahlreduzierungen dann vorge-
nommen werden, wenn diese im Einzelfall behinderungsbedingt erforderlich sind.
Die heilpddagogischen Angebote in Kindertagesstatten werden erganzt durch die
Leistungen der Fruhférderung, so dass Kindern mit Behinderung oder von Behin-
derung bedrohten Kindern wohnortnahe, bedarfsgerechte Unterstitzung und For-
derung erhalten.

Die Regelungen im Gesetzentwurf stellen sicher, dass die Kindertagesbetreuung
fur Kinder mit Behinderung infolge der Anderungen bei der Finanzierung der Kin-
dertagesbetreuung, der Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes sowie des
auf dieser Grundlage geschlossenen Landesrahmenvertrages Eingliederungs-
hilfe nach In-Kraft-Treten des Gesetzes im Rahmen der Regel -und Einzelin-
tegration umfassend sichergestellt werden.

Des Weiteren wird auf die Ausfuhrungen zu Frage 3 verwiesen.
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Abschlussbericht der Lenkungsgruppe zum Modellprojekt ,,Inklusive Kita“ in
Schleswig-Holstein — Stand 26. Februar 2020

1. Einleitung

Kindertageseinrichtungen sind ein wichtiger Bestandteil des Bildungssystems und so-
mit dazu verpflichtet, die UN-Behinderten- als auch die UN-Kinderrechtskonvention
umzusetzen. Damit ist verbunden, dass die frihkindliche Bildung, Erziehung und Be-
treuung inklusiv ausgerichtet wird und alle Kinder entsprechend ihrer individuellen
Bedarfe gefordert werden. Ziel ist es, mit dem Recht auf Bildung jedes Einzelnen
ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der Chancengerechtigkeit die volle Ent-
wicklung des menschlichen Potentials zu starken.

Auch mit dem Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Men-
schen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz — BTHG) vom 23. Dezember 2016
wurden die Rechte von Menschen mit Behinderungen gestarkt. So soll mit diesem
neuen gesetzlichen Rahmen die Lebenssituation von Menschen mit Behinderung
durch mehr Teilhabe und mehr Selbstbestimmung verbessert werden. Es hat eine
Abkehr von einer institutionenorientierten zu einer personenorientierten Leistungser-
bringung stattgefunden. Die notwendige Unterstitzung soll sich kiinftig konsequenter
an den individuellen Bedarfen und Winschen der Menschen mit Behinderungen ori-
entieren.

Zur Erprobung fachlich-padagogischer, struktureller und finanzieller Konzepte in der
Praxis der inklusiven frihkindlichen Bildung wurde ein Modellversuch in vier Regio-
nen durchgefiihrt. FUr dieses wichtige Vorhaben hat das Land fur die Jahre 2018 und
2019 jeweils 500.000 Euro zur Verfugung gestellt.

In diesem Kontext wurde eine Lenkungsgruppe eingesetzt, die den gesamten Pro-
zess begleitete. Diese verstandigte sich zudem darauf, in einem Abschlussbericht Er-
gebnisse des Modellprogramms komprimiert darzustellen sowie Empfehlungen an
das Land zu geben, auf welche Weise eine inklusive Weiterentwicklung des Kita-Sys-
tems in Schleswig-Holstein unterstitzt werden kann.

Im Folgenden werden die Modellprojekte zusammenfassend dargestellt, die Ergeb-
nisse der durchgefuhrten Evaluationen wiedergegeben, Vorschlage zur Weiterent-
wicklung eines inklusiven Kitasystems erlautert und in einem Ausblick n&chste
Schritte aufgezeigt.



2. Modellversuch Inklusive Kita — Zielsetzungen und Ergebnisse

Die Modellregionen wurden seinerzeit auf der Grundlage eines Interessenbekun-
dungsverfahrens festgelegt und alle interessierten Regionen beriicksichtigt. Nach Ab-
schluss der Planungsphase sind vier Modellversuche in den Modellregionen Pinne-
berg, Dithmarschen, Neumunster und Flensburg ab dem Jahr 2015 an den Start ge-
gangen, die bis heute umgesetzt werden.

2.1 Zielsetzung

Im Modellversuch Inklusive Kita haben sich die beteiligten Akteure gemeinsam auf
den Weg begeben, um zur Gestaltung von inklusiven Angeboten in der frihkindlichen
Bildung beizutragen. Dies geschah auf zwei Ebenen:

e Auf Einrichtungs-Ebene sollte insbesondere jedem Kind ein Zugang zu indi-
vidueller und bedarfsgerechter Férderung ermdglicht werden. Zudem sollten
eine wertschatzende Haltung und ein ressourcenorientierter Blick auf die Kin-
der entwickelt und Vielfaltigkeit anerkannt werden. Der Kita-Alltag sollte még-
lichst inklusiv gestaltet, Barrieren fur Lernen und Teilhabe beseitigt werden.
Darlber hinaus wurden multiprofessionelle Teams erprobt. Heilpdadagogische
Fachkrafte im Team sollten eine kontinuierliche, alltagsintegrierte Férderung
ermdglichen.

Im Rahmen von finanziellen Budgets sollten Kitas mehr Eigenverantwortung
erhalten, um in diesem Rahmen frei Uber ihre Angebotsstruktur und Aus-
gleichsmalRnahmen entscheiden zu kénnen (z.B. Reduzierung der Gruppe,
mehr heilpadagogische Fachkrafte). Ein weiteres Ziel bestand darin, dass
auch Kinder mit emotionalen und psychosozialen Belastungen, Entwicklungs-
und Verhaltensauffalligkeiten oder chronischen Erkrankungen ohne Anspruch
auf Eingliederungshilfe sowie unter dreijahrige Kinder mitberiicksichtigt wur-
den.

e Auf der Leistungstrager-Ebene war es das Ziel, inklusive Leistungs- und An-
gebotsstrukturen zu entwickeln. Hierzu zahlte eine Weiterentwicklung der Ver-
fahren zur individuellen Bedarfserhebung -und Feststellung durch den Trager
der Sozial- und Jugendhilfe; ggf. teilweise Verlagerung auf die Kita zumindest
bei eindeutigen und weniger ausgepragten Hilfebedarfen.

Daruber hinaus sollten tragerbezogene Budgets fur die Forderung von Kindern
mit Behinderungen entwickelt sowie Eltern von Kindern mit und ohne Behinde-
rung in Bezug auf Kita-Beitrage und Betreuungsumfang gleichbehandelt wer-
den.

Um verschiedene Ansétze unter unterschiedlichen Rahmenbedingungen erproben zu
kénnen, wurden bewusst Einrichtungen mit jeweils anderen Ausgangsbedingungen
und Vorerfahrungen ausgewéhlt. Dabei wéhlte jede Region eigene Schwerpunkte
und gestaltete die konkrete Umsetzung des Projektes eigenverantwortlich aus. Im
Folgenden werden die unterschiedlichen Ausrichtungen der vier Modellregionen dar-
gestellt.



2.2 Die Vier Ansatze im Rahmen des Modellprojektes

Dithmarschen

Der Kreis Dithmarschen fordert inklusive Kitas nach dem vor Ort beschlossenen ,Akti-
onsplan Inklusion®. Danach werden pauschal finf Stunden heilpéadagogische Basis-
leistung je Gruppe unabhangig von diagnostizierten Forderbedarfen des einzelnen
Kindes gefordert. Fur Kinder mit Behinderung und einem hohen Foérderbedarf kann
eine ,On-Top-Leistung” der Eingliederungshilfe gewéhrt werden.

Grundsatzlich sieht der Aktionsplan Inklusion eine Platzreduzierung um zwei Platze je
Gruppe vor. Die KiTa Hemmingstedt wurde als erste inklusive KiTa im Rahmen des
Landes-Modellprojekts anerkannt. Im Rahmen dieses Projektes wird in Hem-
mingstedt auf eine Reduzierung der Gruppengrof3e verzichtet und stattdessen zu-
satzliches Personal (aktuell 3 Sozialpadagogische Assistenten/innen (SPA)) in der
Kita angestellt. Dariiber hinaus gehdort eine Heilpddagogin zum Team.

In den weiteren vier inklusiven KiTas in Dithmarschen erfolgte die Gruppenreduzie-
rung und die Gewahrung der heilpadagogischen Basisleistung. Die Basisleistung um-
fasst laut dem Aktionsplan die folgenden Leistungen:

Trager-, Team-, Eltern- und Kollegialberatung

Vermittlung von Fachwissen in den Teams und Gruppen

Vernetzung mit anderen Leistungsbereichen

Heilpadagogische Leistungen fiur Kinder, sofern keine Einzelfallhilfe dartber
hinaus erforderlich wird.

Auch soll heilpadagogisches Wissen durch Einbindung von Heilpddagogen im Kita-
Team starker verankert und die Fachkenntnisse tber Kinder mit Behinderungen fir
die gesamte Einrichtung gestarkt werden. Der Bedarf wird im Rahmen der gemeinsa-
men Hilfeplanung zwischen Eltern als Interessenvertreter der Kinder, den heilpadago-
gischen Fachkraften, der Kindertagesstatte sowie dem Fachdienst Eingliederungs-
hilfe festgelegt.

Erganzend ist ein multiprofessionelles Team (Logopadin seit 2018; Kinderkranken-
schwester seit Ende 2019) praventiv in den KiTas auf Abruf im Einsatz. Kinder mit
Sprachauffalligkeiten konnen frihzeitig erkannt und unterstttzt werden. Die Fach-
krafte wurden mit logopadischem Basiswissen versorgt. Elternarbeit gehort ebenfalls
zu den Leistungen der Logopadin, die in den anerkannten inklusiven Kitas beratend
tatig ist. Die Kinderkrankenschwester steht fir Fragen des Fachpersonals zum Um-
gang mit chronischen Erkrankungen beratend zur Verfigung.

Es werden kostenfrei fir den gesamten Kreis Dithmarschen Fortbildungen zum
Thema Inklusion fur Kitafachkrafte angeboten. Eine Inklusionslotsin steht fur Bera-
tung und Begleitung von Kitas, Trager, Eltern und Kommunen zur Verfliigung.

Flensburg

Die Stadt Flensburg ist mit dem Trager Adelby 1 und den Kitas Sol-Lie, Bullerbi und
Kinderkiste am Projekt beteiligt. Hier wird u.a. ein neues Feststellungsverfahren er-
probt: So finden flachendeckend Kita-Eingangsuntersuchungen in der Kita durch den



jugendarztlichen Dienst statt. Stellt er dabei Bedarfe fest, ertrtert er diese Einschét-
zung vor Ort gemeinsam mit einem Heil- und Sozialpadagogen und Kita-Vertretun-
gen. Auf dieser Grundlage wird der konkrete Forderbedarf und die daftr erforderli-
chen Ressourcen vereinbart und jahrlich Gberprift. Das Kita-Team ist multiprofessio-
nell ausgerichtet und verfugt Gber eine heilpadagogische Fachkraft. Es finden Fortbil-
dungen und Teamreflexionen statt.

Neumdunster

Die Stadt Neumunster ist mit den Kitas ,Faldera‘ und ,Hauke Haien beteiligt. Die In-
tegrations-Kita Hauke Haien hat sich von der Vorgabe einer I-Gruppen-Struktur gelost
und den individuellen Bedirfnissen aller Kinder angepasste Gruppenzusammenset-
zungen gefunden. Unterdreijahrige mit Beeintrachtigungen werden in der Einrichtung
— verbunden mit dem Einsatz einer Teilhabeassistenz — betreut, begleitet und unter-
stutzt.

In der Kita Faldera werden Kinder mit Frderbedarfen durch Fachleistungsstunden
von externen Heilpadagogen unterstitzt und allen Teams beratend Hilfen angeboten.
Weitere externe Beratungsangebote unterstitzen die Teams und schaffen mehr Si-
cherheit.

Im Projekt steht eine Kinderkrankenschwester einrichtungsibergreifend u.a. fir die
Beratung der Betreuung chronisch erkrankter Kinder, den Eltern und den Teams zur
Verfigung. Die bestehenden Kontakte zu Pflegediensten und Kinderarzten konnten
vertieft werden.

Eine weitere Heilpadagogin koordiniert und berat alle Malinahmen zur Inklusion und
erweitert die Netzwerkarbeit Inklusion. Organisiert werden Workshops, Klausurtage,
Teamtage sowie Fachvortrage zu inklusiven Themen. Der Wissenspool Neumuinster
ermdglicht, Fachexperten aus allen Kitas tragerubergreifend im Rahmen ,Praxis fur
Praxis‘ einzusetzen und schnelle Wege zum Fachwissen zu ermoglichen. Die Fach-
experten kdnnen an weiteren Schulungen zu Moderation und Didaktik teilnehmen.

Pinneberg

Das Modellprojekt ,Inklusive Kita® ist im Kreis Pinneberg im August 2014 mit drei
Kitas des freien Tragers AWO Ortsverein Wedel e.V. gestartet. In diesem Modellpro-
jekt stehen allen Kindern in den Kitas bedarfsgerechte Forder- und Bildungsangebote
sowie heilpadagogische Leistungen von Beginn an ohne Antrag zur Verfigung.

Die drei Kitas erhalten ein Budget und eine damit verbundene heilpddagogische
Grundversorgung. Die Grundversorgung in den Kindertageseinrichtungen wird tber
festangestellte Heilpadagogen erbracht und deckt vor dem Hintergrund der Inklusion
die Bedarfe aller in der jeweiligen Kita betreuten Kinder.

Das Antragsverfahren hat sich durch die Einfihrung von Budgets deutlich vereinfacht.
Es entsteht kaum Verwaltungsaufwand, da durch die bedarfsdeckende Grundversor-
gung z.B. keine Antragsstellung und Bescheid-Erteilung erfolgen. Der Kreis hat eine
Heilpadagogin eingestellt, die u.a. die Forderbedarfe der Kinder einordnet. So wird
Transparenz Uber die Verwendung des Budgets und die Bedarfe der Kinder vor Ort
sichergestellt.



Vor Ort in den Kitas werden vereinbarungsgemalf alle Kinder im Rahmen des Bud-
gets gefordert, unabhangig von der Einordnung. Es wird durch die Kitas fur alle Kin-
der ein Ressourcen- und Kompetenzplan verfasst, der dem Kreis zur Verfiigung ge-
stellt wird. Geprift werden die Plane von beim Kreis angestellten Heilpéddagoginnen
und Heilpadagogen. Bei Bedarf gehen diese dann auch mit den Kitas vor Ort ins Ge-
spréach; erst nach einem solchen Gesprach wird dann entschieden, ob eine amtsarzt-
liche Begutachtung fiir eventuelle zusatzliche Leistungen erfolgen muss. Auf diese
Weise wird die Moéglichkeit eines Antragsverfahrens weiterhin rechtlich gesichert.

Es finden regelmafige Elternabende zum Thema Inklusion statt. Weiterhin werden
Fortbildungen und Workshops organisiert.

2.3 Zentrale Ergebnisse der padagogischen und betriebswirtschaftlichen
Evaluationen

Die durchgefuhrten Evaluationen der Universitat Flensburg und der Firma Con_sens
haben zu folgenden zentralen Erkenntnissen gefihrt:

Padagogische Haltung

Die Untersuchungen zeigen, dass die Fachkrafte den Kindern mit einer besonders
positiven und wertschatzenden Haltung begegnen. Gleichzeitig wird deutlich, dass
ein inklusives Grundverstandnis in den Teams in unterschiedlicher Weise etabliert ist.
Die grofiten Unsicherheiten bestehen laut Auswertung im Hinblick auf Kinder mit
Schwerstmehrfachbehinderungen.

Weiterqualifizierung

Die Fachkréfte sehen sich grundsatzlich durch ihre Grundausbildung nicht ausrei-
chend auf inklusives Arbeiten in der Kita vorbereitet. Es besteht dabei eine hohe Be-
reitschaft zur Weiterqualifizierung. Dabei fordern die Fachkréfte, dass entsprechende
Angebote einen hohen Praxisbezug aufweisen, und dabei flexibel, interessen- und
bedurfnisorientiert ausgerichtet sind.

Neben Fort- und Weiterbildung wird eine intensivere Nutzung und die Institutionalisie-
rung einer externen Unterstitzung fur einen begrenzten Zeitraum angeregt, die den
individuellen inklusiven Prozess begleiten sollte.

Heilpddagoginnen und -padagogen im Team

Alle am Modellversuch teilnehmenden Kitas verfolgen das Ziel, die heilpadagogische
Forderung durch eigenes Personal anzubieten und die Fachlichkeit teamintern zu er-
héhen. Von einigen Leitungs- und Fachkréften wird angestrebt, die Multiprofessionali-
tat nicht auf Heilpadagoginnen und -padagogen zu beschranken, sondern dartiber
hinaus auf andere Berufsgruppen auszuweiten. Auch eine Ausweitung des Modell-
versuchs auf Krippen- und Hortgruppen wird angeregt. Aus Sicht der Fachkrafte
ware wunschenswert, wenn das Aufgabenfeld der Heilpadagoginnen und -padago-
gen in Kitas um gemeinsame Settings mit Eltern und Kind erweitert werden wirden,
z.B. in Form von Hausbesuchen und Eltern-Kind-Angeboten in den Kitas. Besonders



positiv werden die verstarkte interdisziplinare Kooperation und der vermehrte Aus-
tausch der Fachkrafte unabhangig von ihrer Profession im Rahmen des Modellpro-
jektes bewertet.

Therapeutische Angebote

Entsprechende Angebote werden ausschlief3lich durch externe Fachkrafte durchge-
fuhrt, jedoch nicht in allen Kitas. Breite und Intensitat von Férderangeboten begrun-
den sich haufig in den Rahmenbedingungen (Raumkapazitaten, Status der Kita). Un-
terschiedliche Zugangsmoglichkeiten bestehen vor allem durch Vorgaben der Kran-
kenkassen, nach denen Therapien im Kita-Alltag nur fur ,I-Kinder” bewilligt werden.
Hier wird Anderungsbedarf gesehen. So zeichnete sich in den Modell Kitas die Ten-
denz ab, separierende Einzel- und Kleingruppenangebote zu reduzieren und die For-
derung Uberwiegend oder ausschliel3lich alltagsintegriert stattfinden zu lassen. In die-
sem Zusammenhang wird eine teilweise Umstellung von festen Gruppenzugehdorig-
keiten hin zu einem offenen Gruppenkonzept festgestellt.

Personelle Ressourcen

Die flexiblere Handhabung fur erhdhte Unterstitzungsbedarfe von Kindern wird tber-
wiegend begrifdt, da so Forderangebote individuell angepasst werden konnen. Einige
Modell-Kitas haben durch die Flexibilisierung Zugewinne bei der personellen Ausstat-
tung erfahren, vorrangig in Form erhohter Fachlichkeit, teils aber auch beim Perso-
nalschlissel. Durchgehend wird in allen Modell-Kitas auf die hohe Bedeutung eines
angemessenen Betreuungsschliissels und die Dringlichkeit von Verbesserungsbe-
darfen verwiesen.

Finanzielles Budget

Sofern ein Kita-Budget eingerichtet war, reduzierten sich Stigmatisierung und Zu-
gangsbarrieren zu Unterstitzungsmalinahmen, weil die Férderung im Kita-Alltag
schneller und individueller umgesetzt werden konnte. Die Budgetzuweisung ermag-
lichte eine Festschreibung des Personalschliissels und damit Planungssicherheit fur
Leitungen und Fachkréafte.

Ressourcenorientierung

Eine zentrale Tendenz ist die Ausweitung der Zielgruppe auf alle Kinder mit erhéhtem
Forderbedarf. Dies wurde grundsatzlich von den Fachkraften begruf3t und fir notwen-
dig erachtet. Jedoch fuhren ungtinstige Rahmenbedingungen, allen voran Personal-
und Zeitmangel, dazu, dass die Fachkrafte dieses Ziel fur nicht zufriedenstellend um-
setzbar hielten. Auch wurden im Rahmen des Modellversuchs durch die Kitas teils
neue Kompetenzplane zur Dokumentation der Entwicklung von Kindern eingefuhrt.
Hierdurch soll eine ressourcenorientierte und individuellere Sichtweise auf das Kind
gefordert. Bendtigt werden auch hier vor allem zeitliche Ressourcen.

Kooperation zwischen Kita und Schule

Auch die Vernetzung mit den Schulen ist laut Auswertung ausbaufahig. Bemangelt
wird vor allem, dass der Ubergang héaufig einen Bruch darstelle. Kinder, die in der
Kita kaum noch besondere Unterstitzungsbedarfe aufgewiesen hatten, wirden in der



Schule wieder zu ,Forderkindern®. Andererseits wurde erlebt, dass Kindern erst mit
Schuleintritt Unterstitzungsmalnahmen wie Teilhabeassistenzen bewilligt wurden,
auch wenn sie diese bereits in der Kita bendtigt hatten.

Weniger Antrage auf Leistungen der Eingliederungshilfe (EGH)

Die Erfahrungen aus den Budgetmodellen weisen darauf hin, dass Eltern von der An-
tragstellung auf EGH-Leistungen absehen, wenn sichergestellt ist, dass die richtigen
Forderleistungen beim Kind ankommen. Die Zahl der Antrage ist in den Budgetmo-
dellen deutlich zuriickgeblieben bzw. es wurden keine mehr gestellt.

Ambulante Fachleistungen

Ambulante Fachleistungsstunden als Eingliederungshilfemal3nahmen zeigen im
Durchschnitt niedrigere Fallkosten und sind eine flexible, bedarfsorientierte Leistung,
die eine bedarfsgerechte, individuelle Gruppenreduzierung nach sich ziehen kann.
Gleichzeitig ist Uber diese Form der EGH auch die Forderung von anspruchsberech-
tigten Kindern unter drei Jahren in der Kita moglich.

Unterstitzung von Kindern ohne Behinderungen

Die Evaluation gibt Anhaltspunkte daftir, dass im Regelsystem Kita fur Kinder mit her-
ausforderndem Verhalten und fur chronisch kranke Kinder — also fir Kinder ohne Be-
hinderungen — keine systematischen Unterstiitzungsleistungen vorgesehen sind bzw.
aufgrund der personellen Ausstattung auch nicht geleistet werden kénnen. So be-
steht das Risiko, dass diese Kinder dem Personenkreis der Kinder mit Behinderung
zugeordnet werden, um notwendige Forderleistungen zu erhalten.

3. Vorschlage zur Weiterentwicklung eines inklusiven Kitasystems in
Schleswig-Holstein

Das Modellvorhaben Inklusive Kita zeigt eindrucksvoll, wie engagiert und gewinnbrin-
gend die Modell-Kitas den Ansatz einer inklusiven Kita umsetzen. Die gemachten Er-
fahrungen und die vorliegenden Erkenntnisse sollen nun bei der Weiterentwicklung
des Schleswig-Holsteinischen Kitasystems hin zu verstarkter Inklusion gewinnbrin-
gend berlcksichtigt werden. Ziel ist es dabei, Kindertageseinrichtungen grundsatzlich
SO zu gestalten, das unterschiedliche Kinder mit ihren individuellen Starken als
Chance erlebt werden und dabei Bildung, Betreuung und Erziehung fur alle Kinder —
mit und ohne Behinderung — ressourcenorientiert umgesetzt werden konnen. Dazu
zahlt auch, dass Kinder bei Bedarf zusatzliche individuelle Unterstitzungsmalinah-
men erhalten. Kinder mit emotional-sozialen Belastungen sind hierbei gleichermaf3en
zu berlcksichtigen.

Auf dieser Grundlage werden im Folgenden Vorschlage beschrieben, die in nachsten
Schritten weiter geprift und beztglich ihrer konzeptionellen, strukturellen und finanzi-
ellen Umsetzung konkretisiert werden.



a) Qualifizierung von Kita-Fachkréaften

Fach-und Leitungskraften in den Kitas soll eine Qualifizierung zu dem Thema Inklu-
sion zur Verfigung gestellt werden. Ziel ist es dabei, dass Fachkrafte moglichst fla-
chendeckend Uber ausreichend Handwerkszeug verfiigen, damit sie den Leitgedan-
ken der Inklusiven Kita bestmaoglich in ihrer alltdglichen Praxis umsetzen kdénnen. Die
Erfahrungen aus den Modellprojekten zeigen dabei deutlich, dass dabei sowohl eine
Ubergeordnete, handlungsleitende professionelle Haltung als auch praktisch Informa-
tionen zum richtigen Handeln bei chronischen Erkrankungen oder Behinderungen im
Mittelpunkt stehen sollten. Ziel soll es sein, dass Fachkrafte in Fragen und Angele-
genheiten der Inklusion héhere Handlungssicherheit entwickeln.

b) Multiplikatoren-Schulung

Neben der Qualifizierung von Fachkraften wird empfohlen, eine Multiplikatorenschu-
lung zu entwickeln und anzubieten. Damit soll erreicht werden, dass besonders quali-
fizierte Fachkrafte in den Kitas vor Ort Schulungen anbieten kdnnen, sodass der In-
klusionsansatz moglichst flaichendeckend implementiert werden kann. Damit dies ge-
lingt, ist eine kontinuierliche Begleitung und Koordinierung der geschulten Multiplika-
torinnen und Multiplikatoren notwendig.

c) Multiprofessioneller Kompetenzpool

Kita-Fachkréfte signalisieren in vielen Fallen Beratungs- und konkreten Unterstit-
zungsbedarf in der Betreuung und Forderung von besonders belasteten Kindern. Da-
mit sie die Mdglichkeit erhalten, eine entsprechende Expertise einzubeziehen und in
ihrer Arbeit beraten und unterstitzt werden, soll ihnen ein sogenannter trageriber-
greifender Kompetenzpool als Expertinnen- und Expertenteam zur Verfiigung stehen.
Neben Beratungsgesprachen konnen ebenso Termine in der Kita vereinbart werden.

Damit auf unterschiedliche Fragestellungen und Anliegen eingegangen werden kann,
z.B. die adaquate Forderung eines chronisch erkrankten oder besonders stark emoti-
onal-sozial belasteten Kindes, ist dieses Kompetenzteam multiprofessionell ausge-
richtet. So kénnten hierzu beispielsweise neben padagogischen Fachkréaften auch
Logopadinnen und Logopéaden, Psychologinnen und Psychologen, Krankenpflegerin-
nen und -pfleger oder Physiotherapeutinnen und -therapeuten zahlen. Hierbei sollte
auch gepruft werden, wie das Knowhow der Frihférderstellen einbezogen werden
kann.

In Vorort-Terminen wird stets die Mdglichkeit geprift, wie auch andere Kinder und
Fachkréfte in der Kita davon profitieren kbnnen, indem die spezifische, individuelle
Unterstitzung moglichst integriert im Kitaalltag und in der Gruppe erfolgen kann (z.B.
krankengymnastische Ubungen mit mehreren Kindern gemeinsam). Daher sollte ge-
prift werden, in welcher Weise Teams in der Kita multiprofessionell erganzt werden
kénnen, damit eine inklusive Ausrichtung der Einrichtung unterstitzt wird.

d) Tandems Kita-Schule fur besonders unterstitzungsbedurftige Kinder

Fur besonders belastete und unterstiitzungsbediirfte Kinder ist der Ubergang von der
Kita in die Schule und der damit verbundene Systembruch haufig eine besondere



Herausforderung. Deshalb soll geprift werden, wie Tandems aus Kita und Schule ge-
meinsam mit dem besonders forderbedurftigem Kind und seinen Eltern den Uber-
gang gestalten konnen. Dabei sollen das Kind und seine Eltern mit ihren Fragen und
Bedurfnissen im Mittelpunkt stehen: Was braucht das Kind, was brauchen die Eltern,
damit sie sich sicher, stark und untersttitzt fihlen? Das bereits vorhandene Helfer-
team — z. B. aus den Bereichen Jugend-, Eingliederungs- und Gesundheitshilfe —
wird dabei ausreichend einbezogen. Ziel ist es dabei, sich im Handeln abzustimmen
und vor allem das Kind und seine Familie zu aktivieren.

e) Padagogische Fachberatung qualifizieren

Die Fachberatungen sollen ebenfalls zu dem Thema Inklusion qualifiziert werden. So
kénnen auch diese Fachkrafte die damit verbundenen Herausforderungen im Blick
haben und in ihrer Arbeit in den Kitas einbringen. Hierfur wird ein Qualifizierungsmo-
dul entwickelt.

f) Multiprofessionelle und rechtskreisubergreifende Bedarfsfeststellung

Die Feststellung dartiber, welchen Unterstitzungsbedarf Krippen- und Elementar-Kin-
der haben, soll mdglichst an dem Ort Kita erfolgen. Ein multiprofessionelles Team mit
medizinischer, heilpadagogischer und sozialpddagogischer Expertise fuhrt hierfur
Eingangsuntersuchungen durch. Dabei sollen die Ressourcen erfasst und Unterstiit-
zungsmalnahmen gemeinsam uberlegt werden. Unter Einbezug der Sorgeberechtig-
ten und altersentsprechend des Kindes wird ein Plan erstellt, der fir alle transparent
umgesetzt und regelmafiig tberpruft wird. Die Zustandigkeit fur die abschlielRende
Feststellung des Forder- und Unterstutzungsbedarfs liegt beim 6rtlichen Trager der
Eingliederungs- bzw. Jugendhilfe. Auch die Forderung und/oder Behandlung der Kin-
der sollte moéglichst in der Kita umgesetzt werden. Hierbei werden auch Leistungen
des SGB V bericksichtigt. Zu prifen ist dabei, inwieweit auch Eltern in der Kita von
Expertinnen und Experten der unterschiedlichen Leistungsbereiche beraten und ge-
schult werden kénnen.

g) Aus- und Weiterbildung um das Thema Inklusion erweitern

In der Aus- und Weiterbildung von Sozialpadagogischen Assistentinnen und Assis-
tenten sowie Erzieherinnen und Erziehern soll das Thema Inklusion einen grof3eren
Stellenwert erhalten. In Kooperation mit dem daflr zustandigen Bildungsministerium
wird Uberprift, welche Anpassungen bzw. Ergdnzungen des Curriculums zielfihrend
waren.

4. Ausblick und nachste Schritte

Verbesserte Rahmenbedingungen durch das neue Kita-Reform-Gesetz

Am 12. Dezember 2019 hat der Landtag in Schleswig-Holstein das neue Kita-Re-
form-Gesetz beschlossen, das am 1. August 2020 in Kraft tritt. Mit diesem Gesetz
werden nicht nur erstmalig Mindeststandards fir Leitungsfreistellung und Verfu-
gungszeiten definiert, sondern auch der Inklusionsansatz im Vergleich zum bisheri-
gen Gesetz deutlich starker beleuchtet. So sind gesetzlich entsprechende Qualitats-
standards geregelt: Kinder mit unterschiedlichen Beféahigungen sollen gemeinsam


https://dejure.org/gesetze/LKJHG/1.html
https://dejure.org/gesetze/LKJHG/1.html
https://dejure.org/gesetze/LKJHG/1.html
https://dejure.org/gesetze/LKJHG/1.html
https://dejure.org/gesetze/LKJHG/1.html
https://dejure.org/gesetze/LKJHG/1.html

gefordert, Behinderungen, Beeintrachtigungen und Benachteiligungen eines Kindes
durch individuelle Hilfe ausgeglichen oder verringert werden. Auch wird die Mdglich-
keit deutlich starker eingeschrankt, die Aufnahme eines Kindes aus Grinden einer
Behinderung oder drohenden Behinderung abzulehnen: Dies ist nur noch in dem sel-
tenen Ausnahmefall méglich, wenn die Voraussetzungen fiir eine bedarfsgerechte
Forderung des Kindes in der Gruppe nicht gegeben sind und auch nicht mit vertretba-
rem Aufwand geschaffen werden kdnnen. Zudem mussen solche Ablehnungen dem
ortlichen Trager mitgeteilt werden. Dieser prift dann, ob die Ausnahmevoraussetzun-
gen tatsachlich vorliegen. Damit soll gewahrleistet werden, dass eine bedarfsge-
rechte Forderung genauestens gepruft wird. Darlber hinaus gilt selbstverstandlich
auch fur diese Kinder ein Rechtsanspruch auf Forderung in einer Kita. Wenn also in
einer bestimmten Kita eine bedarfsgerechte Férderung fur ein Kind mit Behinderung
nicht moglich ist, hat der ortliche Trager die Pflicht, fir das entsprechende Kind eine
andere passende Einrichtung zu finden.

Dariuiber hinaus sieht das neue Gesetz eine Platzzahlreduzierung vor: So kann der
ortliche Trager auf Antrag des Tragers den Bedarf zur Gruppenreduzierung feststel-
len, die er dann auch finanziert. Bislang wird die Platzzahlreduzierung in der Praxis
derzeit nur dann vorgenommen, wenn die Kosten aus Mitteln der Eingliederungshilfe
tbernommen werden. Dabei ist eine Platzzahlreduzierung fur unterdreijahrige Kinder
z.B. nicht vorgesehen. Die immer wieder geforderte Platzzahlreduzierung im Krippen-
bereich wird mit der Kita-Reform endlich umgesetzt.

Néchste Schritte

Das Sozialministerium setzt eine Arbeitsgruppe ,Inklusion in der frihkindlichen Bil-
dung und Betreuung® ein. In diesem Gremium werden Vertreterinnen und Vertreter
der KLV, der LAG der Wohlfahrtsverbande, der Modellprojekte Inklusive Kita, der
Landeselternvertretung, des Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderungen
und der betroffenen Referate des MSGJFS vertreten sein. Gemeinsam werden die
oben dargestellten Vorschlage und weitere in der Arbeitsgruppe entwickelte Ideen
konkretisiert und hinsichtlich ihrer Umsetzung begleitet.

Ziel ist es, gemeinsam darauf hinzuwirken, perspektivisch schleswig-holsteinische
Kitas in der Flache verstéarkt inklusiv auszurichten und damit allen Kindern durch Bil-
dung, Betreuung und Erziehung im Rahmen der Kindertagesbetreuung bestmadgliche
Chancengerechtigkeit von Anfang an zu ermdglichen.
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Modellprojekt inklusive Kita
Zeitliche Einordnung

2013

& Inklusionsauftrag aus der UN-Behindertenrechtskonvention

2014

&) Mérz - Bekanntgabe Projekt ,Inklusive Kita“ durch das
Integrationsamt Kiel

&) Rechtsanspruch auf einen Kindertagesbetreuungsplatz ab dem
vollendeten 1. Lebensjahr fur Kinder mit (drohender) Behinderung

© Bildung einer Lenkungsgruppe (SozMin, Kommunen, Kita-Trager, LEV
Kita)

Hier steht eine FuBzeile mit generellen Informationen 18. Juli 2025

Information Jugendhilfeausschuss 17.07.2025
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Modellprojekt inklusive Kita
Zeitliche Einordnung

© Projektziel: Formen der Leistungsgewahrung und Foérderstrukturen
entwickeln, die ein tragfahiges System inklusiver
Kindertagesbetreuung ermadglichen — mit gebundelten
Leistungsangeboten und vereinfachten Antragsverfahren flr die
Sorgeberechtigten von Kindern mit besonderem
Unterstutzungsbedarf. Unterschiedliche Formen der Budgetbildung
sollen erprobt und bewertet werden, um Gestaltungsspielraume fur
die konkrete Ausgestaltung der padagogischen Konzepte zu
schaffen.

© Sammlung von Erfahrungen und Erkenntnissen zur inklusiven
Ausgestaltung des KitaG ,Standard-inklusive-Kita“

) Begleitende Evaluation

Hier steht eine FuBzeile mit generellen Informationen 18. Juli 2025 3
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Modellprojekt inklusive Kita
Zeitliche Einordnung

© Kommentar zum KiTaG § 57 in der Fassung vom 19.12.2022
Die bis zum 31.12.2024 wirkende Befristung der
Ubergangsregelung (Anmerk. Zur Gruppenart) hat zur Folge, dass
solche Modellprojekte bis spatestens zu diesem Zeitpunkt
abgeschlossen sein mussen.

= Protokoll SGB IX Sitzung am 26.09.2024
Experimentierklausel ,,I-Gruppe 2.0“ — Negativ-Votum durch den
Staatssekretar Herr Albig

18. Juli 2025

Information Jugendhilfeausschuss 17.07.2025
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Modellprojekt inklusive Kita
Zeitliche Einordnung

) 2023/2024 - Etablierung ,Kompetenzteams Inklusion® zum
Abbau von Barrieren bei der inklusiven Teilhabe von Kindern mit
Bedarfen in der frahkindlichen Bildung und Betreuung

© Individuelle und bedarfsorientiere Hilfestellung fir Trager

2024

©) Kontaktaufnahme mit den betroffenen Tragern zur Uberfiihrung in
das integrative System

©) Absprache mit dem Sozialministerium; Ubergangszeit der
budgetierten Abrechnung bis 31.07.2025

18. Juli 2025

Information Jugendhilfeausschuss 17.07.2025
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Modellprojekt inklusive Kita
Aus der Forderrichtlinie Kompetenzteams Inklusion

1.1 Forderziel

Das Land Schleswig-Holstein gewahrt den &rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe nach
Malgabe dieser Richtlinie Zuwendungen fiir den Einsatz so genannter ,Kompetenzteams In-
klusion® in den jeweiligen Kreisen, kreisfreien Stadten und der Stadt Morderstedt.

Eine inklusive Ausrichtung des frilhkindlichen Bildungs- und Betreuungssystems ist durch
eine gleichberechtigte Teilhabe aller Kinder und die Sicherstellung gerechter Startchancen
von Beginn an gekennzeichnet. Merkmal einer solchen Ausrichtung ist eine bedarfsgerechte
und individuelle Férderung eines jeden Kindes. Dies sind die Kernelemente eines gelingen-
den Inklusionskonzeptes.

Zur Erreichung dieses Ziels werden auf Grundlage dieser Richtlinie landesweit so genannte
JKompetenzteams Inklusion” eingesetzt, die aus multiprofessionellen Inklusionsfachkraften
bestehen. Die Kompetenzteams Inklusion haben die Aufgabe, Einrichtungen inhaltlich-fach-
lich als auch praktisch-strukturell zu unterstiitzen, damit diese sich prozesshaft inklusiver
ausrichten.

Eine solche Ausrichtung soll Kindern eine wohnortnahe angemessene Teilhabe durch eine
friihkindliche Bildung und Betreuung in einer vielféltigen Gemeinschaft erméglichen. Ziel ist
es, die Kinder in den Einrichtungen alltagsintegriert sowie einzelfallibergreifend zu férdern.
Kinder finden demnach ein Umfeld vor, das eine Haltung lebt, die Diversitit als Bereiche-
rung empfindet und das stetig auf die Ressourcen des einzelnen Kindes sowie der Gemein-
schaft fokussiert und diese starkt und ausbaut.

| 18.Juli 2025 6
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Konkrete Umsetzung
Modellprojekt ,,inklusive Kita“ in
Wedel

18. Juli 2025 7
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Modellprojektinklusive Kita

Kindertagesstatten der AWO OV Wedel
“Renate Palm¥, ,,Hanna Lucas*, ,,Traute Gothe*

©) Start 01.08.2014 befristet bis 31.07.2017 danach
jahrliche Verlangerung bis zum 31.12.2024

& Zuweisung eines festen Budgets zum Stichtag

) Umstrukturierung des Begutachtungsverfahren
bedarfsgerechte Forder- und Bildungsangebote sowie
heilpddagogische Leistungen von Beginn an ohne Antrag

© Grundversorgung in den Einrichtungen durch
festangestellte Heilpadagogen

& Erstellung von Ressourcen- und Kompetenzplanen durch
die Kita

© Prifung und Hospitation durch Teilhabeplaner der EGH;
ggf. amtsarztliche Begutachtung einzelner fur eventuelle
zusatzliche Leistungen

Hier steht eine FuBzeile mit generellen Informationen 18. Juli 2025 8
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Modellprojekt inklusive Kita
Kindertagesstatten der Lebenshilfe
“BekstraBe*

©) Umsetzung Inklusive Kita zum 01.04.2022 befristet bis
31.12.2024

©) Zuweisung eines festen Budgets zum Stichtag

& Ganzheitliche Leistung fir alle Kinder, unabhangig von
einer vorliegenden Behinderung oder sonstigen
Einschrankung

©) Erfassung der Kinder mit heilpadagogischer Foérderung
(Liste) Ubersendung an FD Teilhabe

© Erstellung von Entwicklungsprofilen durch die Kita

© Prifung und Hospitation durch Teilhabeplaner der EGH;
ggf. amtsarztliche Begutachtung einzelner fur eventuelle
zusatzliche Leistungen

Hier steht eine FuBzeile mit generellen Informationen 18. Juli 2025

Information Jugendhilfeausschuss 17.07.2025
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Modellprojekt inklusive Kita

Kindertagesstatten der Lebenshilfe
“BekstraBe*

©) Unterscheidung zwischen ,,Férderkindern“ mit
temporaren Unterstutzungsbedarf und
~Abrechnungskindern“ welche dem
anspruchsberechtigten Personenkreis der Kinder mit
Behinderung zugeordnet werden kdnnen

) Diese Unterscheidung bezieht sich nicht auf die
budgetierte Bereitstellung von SGB IX Mitteln, sondern ist
unabhangig von der Anzahl der Abrechnungskinder

Hier steht eine FuBzeile mit generellen Informationen 18. Juli 2025 10
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Finanzstrome

18. Juli 2025 11
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Modellprojekt inklusive Kita
Wie gestaltet sich die Finanzierung im Modellprojekt ,,inklusive Kita“?

SQKM

Gem.

Modellprojektvereinbarung Weiterleitung

budgetierte EGH Leistungen SQKM Defizitausgleich fiir alle

nicht gedeckten Kosten
SQKM geman Vertrag
Quotale Zusatzliche gevyéhrte
Erstattung A?d ons (Beispielsw.
EGH Leistung hohere o
SGB IX Personalqualifikation)
Vereinfachte Darstellung 18. Juli 2025

12
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Modellprojekt inklusive Kita
Wie gestaltet sich die Finanzierung von integrativen Kitas?

SQKM

<
<«

v

Personenzentrierte

1,8 % EGH Leistungen

Erztithoaalfffg \t:s: Weiterleitung SQKM
Kita Platzen far SQKM

Kinder im SGB IX Defizitausgleich fur alle

Bezug nicht gedeckten Kosten

gemaB Vertrag

Zusatzliche gewahrte
Add ons (Beispielsw.
hohere
Personalqualifikation)

Vereinfachte Darstellung 18. Juli 2025
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Modellprojektinklusive Kita
Warum kein Modell ,,inklusive Kita“ uber den
Landesrahmenvertrag § 33?

© Nach dem Landesrahmenvertrag kdnnen Modellprojekte
in der Eingliederungshilfe vereinbart werden

© Hier besteht jedoch keine Kompatibilitdt zum KitaG

= Mit dem Auslaufen der Ubergangsregelung nach § 57 Abs.
2 Nr. 4 KitaG sind Gruppen nicht mehr unabhangig von
der Gruppenart nach 8 17 Abs. 1 forderfahig.

) §17 KiTaG fordert nach Abs. 1 Nr. 3 integrative Gruppen
mit vier oder funf Platzen fur Kinder mit Behinderung und
solche, die von Behinderung bedroht sind (setzt eine
festgestellte Behinderung / Bedrohung einer Behinderung
voraus)

& Die Zuweisung in die Integrativen Gruppen erfolgt (iber die
EGH

Hier steht eine FuBzeile mit generellen Informationen 18. Juli 2025

Information Jugendhilfeausschuss 17.07.2025
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Modellprojekt inklusive Kita

Wie kommt die EGH Leistung zum Kind im Modellprojekt?

S N %A
!

\

|

-

N

S
| \
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Vereinfachte Darstellung 18. Juli 2025 15
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Modellprojekt inklusive Kita
Wie kommt die EGH Leistung zum Kind in der integrativen Kita?

Vereinfachte Darstellung 18. Juli 2025 16
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Modellprojekt inklusive Kita
Was kann der Kreis / Politik tun?

© Der gesetzliche Rahmen gibt eine Fortfiihrung des
Modellprojektes aktuell nicht her

© Die Uberfiihrung in das integrative System hat zum
01.08.2025 stattgefunden

&) Anstreben einer Veranderung der Landesgesetze fir
systemische Losungen

© Finanzieller Ausgleich im Rahmen von freiwilligen
Leistungen an die Trager zur FortfUhrung des
Modellprojektes (Kosten rund 850 TEUR fur die
Modellkitas)

Hier steht eine FuBzeile mit generellen Informationen 18. Juli 2025

Information Jugendhilfeausschuss 17.07.2025
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Modellprojekt inklusive Kita
Auszug gemeinsame Fragen an das Land

©) Abbildung tariflicher Vorgaben im SQKM bei der
Finanzierung der Personalkosten (Eingruppierung,
Ausgleichszahlungen bei Krankheit)

& Berlicksichtigung von Beratungsumfangen im integrativen

System

Hier steht eine FuBzeile mit generellen Informationen 18. Juli 2025

Information Jugendhilfeausschuss 17.07.2025

18



kreis@pinneberg

Erfahrungsberichte
zum Modellprojekt
»Inklusive Kita“ in Wedel

18. Juli 2025 19
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;;?'-" Lebenshilfe Geschiftsstelle

im Kreis Pinneberg Ramskamp 70

25337 Elmshorn
& l\]aTW‘fich inklusiv. Tel. 04121/47 56 88-0
D D Fax 04121/47 56 88-29
E-Mail: info@lebenshilfe-pi.de

www.lebenshilfe-pi.de

Lebenshilfe fiir Menschen mit Behinderung im Kreis Pinneberg gemeinniitzige GmbH
Ramskamp 70, 25337 Elmshorn

An
Frau Binge und Frau Becker
Stadt Wedel Ansprechpartnerin:
Anni Schenk
per E-Mail Tel. 04121/ 47 56 88-31

anni.schenk@
lebenshilfe-pi.de

Elmshorn, 11.07.2025

Modellprojekt ,,Inklusive Kita BekstraBe*
Sehr geehrte Frau Binge,

im Jahr 2022 konnte in enger Zusammenarbeit mit der Stadt Wedel sowie durch eine
Vereinbarung mit der Eingliederungshilfe des Kreises Pinneberg das Modellprojekt ,Inklusive Kita
BekstraRe" initiiert werden. Nach iber 50 Jahren Engagement der Lebenshilfe war es damit
erstmals maoglich, Inklusion im friihkindlichen Bereich ganzheitlich zu realisieren — mit positiven
Auswirkungen vor allem fiir alle Kinder, ihre Familien sowie fur die Mitarbeiterzufriedenheit.

Die Umsetzung des Modellprojektes wurde durch eine kombinierte Finanzierung erméglicht:
Neben den regularen SQKM-Mitteln wurde eine Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung mit
der Eingliederungshilfe des Kreises Pinneberg geschlossen. Die verbleibenden ungedeckten
Betriebskosten tibernahm die Stadt Wedel im Rahmen einer Defizitvereinbarung. Inwiefern der
Kreis Pinneberg Landesmittel fir das Modellprojekt beantragt und abgerufen hat, entzieht sich
unserer Kenntnis. Die Lebenshilfe hat landesseitig keine direkten Zahlungen fiir das Modellprojekt
erhalten.

Im April 2025 haben wir als Lebenshilfe die Kosten fur das Modellprojekt auf Basis der
Haushaltsplanung fur das Jahr 2025 nachkalkuliert und den Kosten des Regelsystems
gegeniibergestellt. Fiir die Stadt Wedel ergibt sich unter Fortflihrung des Modellprojekts ein
monatliches Betriebsdefizit von 11.893 Euro. Bei einer Ruckfiihrung in das Regelsystem
(bestehend aus Integrationsgruppen, heilpadagogischer Kleingruppe und ambulanter
Fruhforderung) verbleibt ein monatliches Defizit von 7.744 Euro. Daraus resultieren monatliche
Mehrkosten von 4.149 Euro bzw. jahrliche Mehrkosten von 49.791 Euro fur die Stadt Wedel bei
Fortsetzung des Modellprojekts. Unabhangig vom Modellprojekt, verbleibt auch im Regelsystem

Ntirlich inklusiv.

Lebenshilfe fir Menschen mit Behinderung im Kreis Pinneberg gemeinniitzige GmbH Amtsgericht Pinneberg HRB 1680 EL

Vorsitzender der Gesellschafterversammlung: Gerhard Ramcke St.Nr. 18.294.81524
Geschéftsfihrer: Michael Behrens Sparkasse Elmshorn

Mitglied im Diakonischen Werk der evangelischen Kirche in Deutschland e.V. IBAN: DE39 2215 0000 0000 0192 24



ein Betriebsdefizit, welches von der Stadt Wedel auf Basis der Defizitvereinbarung getragen
werden muss.

Ein wesentlicher Unterschied zur Regelstruktur liegt in der personellen Besetzung. Im
Modellprojekt sind die Fachkréfte der ambulanten Friihférderung direkt und festangestellt in der
Kita tatig. Im Projektzeitraum entsprach dies zusétzlichen 3,46 heilpddagogischen
Vollzeitdquivalenten in Ergdnzung zum Regelpersonal.

Eine detaillierte Gegenuiberstellung der Betriebskosten zwischen Modellprojekt und Regelsystem
wurde seitens der Lebenshilfe erstellt. Diese liegt bislang jedoch der Stadt Wedel und dem Kreis
Pinneberg nicht vor. Aufgrund der Komplexitat zwischen den Vertréagen und der Zahlenwerke
schlagen wir als Lebenshilfe eine transparente Darstellung der Kosten im Rahmen eines
bilateralen Austauschs vor.

Was wir zum aktuellen Zeitpunkt in einer ,leichten‘ Tabelle bereitstellen kénnen, ist eine
Gegentiberstellung der Kosten aus Sicht der Eingliederungshilfe, siehe anbei. Unter
Beriicksichtigung aller relevanten Leistungsbereiche (Regelintegrationsgruppen, pflegerischer
Mehrbedarf, heilpadagogische Kleingruppe und Fruhférderung) ergibt sich fur das Jahr 2025 ein
kalkulierter Gesamtaufwand in Hohe von 596.662,44 Euro. Demgegentber steht das Budget fur
das Modellprojekt einschlieflich des pflegerischen Mehrbedarfs mit einem Betrag von 527.677,53
Euro. Daraus ergibt sich eine Differenz von 68.984,91 Euro zugunsten des Modellprojekts.

Nicht monetar erfassbar, aber von erheblicher Bedeutung, ist die deutliche Reduzierung des
Verwaltungsaufwands durch das Modellprojekt. Dieser zeigt sich insbesondere in folgenden
Aspekten:
- Die Diagnostik wurde durch qualifiziertes Fachpersonal direkt vor Ort in der Kita
durchgefiihrt und musste nicht separat durch den Fachdienst Teilhabe erfolgen.
- Eine aufwendige Einzelbeantragung von Leistungen durch die Familien (z. B. fur einen
Integrationsplatz oder Friihférderung) entfiel.

Zusatzlich ist hervorzuheben ist, dass es innerhalb des Projektzeitraums zu keiner
Betreuungseinschrankung oder BetriebsschlieBung gekommen ist und die Betreuung dauerhaft
sowie stabil erbracht wurde. Daneben ist die hohe Mitarbeiterzufriedenheit wahrend des gesamten
Projektzeitraums zu betonen.

Die Wirkung der inklusiven Arbeit wird tber Entwicklungsprofile der betreuten Kinder
dokumentiert. Da diese Daten dem Datenschutz unterliegen, ist eine direkte Weitergabe der
vollstandigen Berichte nicht méglich. Die Lebenshilfe bietet jedoch an, die Ergebnisse in
anonymisierter und aufbereiteter Form gemeinsam mit dem Fachdienst Teilhabe des Kreises
Pinneberg auszuwerten und zur Verfugung zu stellen.

Seite 2
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Wir als Lebenshilfe stehen jederzeit fur einen konstruktiven Dialog zur Verfligung und méchten
aktiv zur Klarung offener Fragen beitragen. Fur Ruickfragen oder zur Abstimmung eines
geeigneter/v]Formats zur Evaluation stehen wir Ihnen gern zur Verfigung.

/ /

/

T
Christin£{eonhardt

Geschaftspereichsleitung Kinder, Jugend und Familie
|/

-
o’}
Anni g\c\henk

Fachbeféiciﬁé‘leit'ung Kindertagesstatten

Naiirlich inklusiv.
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auf Basis 2025

Regelintegrationsgruppen
EURO
18,84
1,88

SB-Bonus
34,5

HPK
81,94

Frithforderung
82,72
23,27

Einsatzpauschale

Gesamt

Budget IKB inkl. pfleg. Mehrbedarf

Differenz

Kinder
16

10

10 192
2 240

32

110.100,96 €
10.986,72€

121.087,68 €

126.011,25€

179.671,51€

158.822,40€
11.169,60€

596.662,44 €

527.677,53 €

68.984,91€




SPD

Anfrage BKS am 02.07.2025

Betrifft: SKB Ferienbetreuung Sommer 2025 und Schuljahr
2025/2026

Im Zusammenhang mit der Schulkinderbetreuung (SKB) in der Stadt Wedel
bitten wir um Auskunft zu folgenden Punkten:

1. SKB in den Sommerferien 2025

« Wie hoch ist die Auslastung der Ferienbetreuung in diesem Jahr?
o Nach welchem Vergabeprinzip wurden die Platze vergeben?
e Wurde dieses Verfahren und die Auswahlkriterien im Vorfeld
ausreichend kommuniziert?
o Gibt es derzeit eine Warteliste? Wenn ja:
o Wie viele Kinder stehen auf dieser Liste?
o Wie realistisch ist es, dass diese Kinder noch aufgenommen
werden kdénnen?

2. SKB im Schuljahr 2025/2026

e Wie hoch ist die aktuelle Nachfrage (Anmeldezahlen) flr das
kommende Schuljahr?

« Nach welchen Kriterien erfolgt die Vergabe der SKB-Platze?

o Gibt es bereits eine Warteliste? Wie groB ist diese?

« Wie wird mit dem bestehenden oder zu erwartenden Rechtsanspruch
auf Betreuung umgegangen?

« Welche MaBnahmen sind geplant, um diesen Anspruch kinftig
sicherzustellen?

Hintergrund

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist flr viele Eltern ein zentrales
Thema. Eine verlassliche und transparente Betreuungssituation ist dabei
essenziell. Vor diesem Hintergrund ist eine frihzeitige Information sowie
eine bedarfsgerechte Ausgestaltung der SKB-Angebote von besonderer
Bedeutung.

Fir die SPD Fraktion
Norman Rothe und Claudia Wittburg

Wedel, den 02.07.2025

SPD Fraktion im Rat der Stadt Wedel
Fraktionsvorsitzender Lothar Barop
Hellgrund 95, 22880 Wedel, Tel: 0170-3305829, Mail: Kurt.l.barop@t-online.de
1. stv. Fraktionsvorsitzender Laurin Schwarz, 2. stv. Fraktionsvorsitzender Gerrit Baars



i 02.07.2025 15:27

Birgit Neumann-Rystow <birgit-neumann-rystow@gmx.de>
) )

[EXTERN] beaufsichtigte Lernzeit an der gGHS

An  Sitzungsdienst

Cc Prehm, Claudia

Sehr geehrte Frau Prehm, vorhin wurde mir von besorgten Eltern mitgeteilt, dass sie Informationen erhalten haben, dass
nach den Sommerferien die beaufsichtigte Lernzeit komplett an der GHS entfallt. Dies wurde ohne Begriindung vor
einem Elternabend am 24.06.2025 letzte Woche so kommuniziert. Einzige Aussage: man miisse Stunden einsparen.
Bitte um kurzfristige Beantwortung der Fragen:
- Betrifft der Wegfall der beaufsichtigten Lernzeit alle Kinder/Klassenstufen?
- Wird es Ersatz fiir den Wegfall geben?
- Wie kénnen lernschwache Kinder gestltzt/ unterstitzt werden?
Sollte die so sein, entspricht das den Grundsatzen der Stadt Wedel —- Teilhabe ?
Lieben Grulz
Birgit Neumann-Rystow fiir die WSI



ZuTOP6.5

Sehr geehrte Frau Meyer,

vielen Dank fur Ihre Nachricht und die Weiterleitung der E-Mail von Frau Neumann-Rystow. Gern
mochte ich die Missverstandnisse aufklaren und Ihnen den aktuellen Stand der Dinge an der
Gebriider-Humboldt-Schule erldutern:

An der GHS gab es bislang keine klassische Hausaufgabenbetreuung im Sinne eines
Nachmittagsangebots. Der Begriff ,Lernzeit”, der hier offenbar fiir Verwirrung gesorgt hat,
bezeichnet bei uns eine bestimmte Unterrichtsform innerhalb des Vormittagsunterrichts in den
Kernfachern Deutsch, Mathematik und Englisch. In einzelnen Jahrgangen wird in der Regel eine
Unterrichtsstunde dieser Facher formal als , Lernzeit” ausgewiesen — die Schiilerinnen und Schiiler
arbeiteten dort unter Anleitung von Lehrkraften selbstorganisiert an Aufgaben.

Diese Form des Arbeitens bauen wir im kommenden Schuljahr im 5. Jahrgang sogar deutlich aus. In
den genannten Fachern und zusatzlich in Weltkunde und Naturwissenschaft werden kiinftig groRere
Anteile des Unterrichts durchgangig als von Lehrkraften unterstiitzte Phasen des selbstkoordinierten
Lernens gestaltet (Lernbiiro und Lernwerkstatt). Die bewéahrten Prinzipien der ,Lernzeit” bleiben
also nicht nur erhalten, sondern werden gestarkt, wenn auch unter anderen Bezeichnungen.

Dariber hinaus denken wir zurzeit intensiv Gber eine neue Hausaufgabenbetreuung am
Nachmittag nach. Dieses Angebot soll Schiilerinnen und Schiilern die Moglichkeit geben, unter
Aufsicht von Lehrkraften und ehrenamtlich engagierten Eltern an ihren Aufgaben zu arbeiten — ein
Vorhaben, das liber unser bisheriges Konzept hinausgeht und derzeit in Planung ist.

Ich hoffe, ich konnte zur Klarung beitragen. Bei weiteren Fragen oder Gesprachsbedarf stehe ich gern
zur Verfliigung.

Mit freundlichen GriifRen
Frank Wolff
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