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Satzung der Stadt Wedel liber die Reinigung der 6ffentlichen Strallen
sowie liber die Erhebung von Gebiihren fiir die StraBenreinigung

(StraBenreinigungs- und —-gebiihrensatzung - StruGS)

Hier: Vorbereitung der Beschlussfassung
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Inhalt der Mitteilung:

Die Satzung der Stadt Wedel uber die Reinigung der offentlichen StraBen sowie uber die Erhebung
von Gebuhren fir die StraBenreinigung (StraBenreinigung- und -gebihrensatzung StruGS) muss zum
01.01.2023 neu gefasst werden.

Eine abschlieBende Kalkulation liegt noch nicht vor. Es sind noch kleine Anpassungen vorzunehmen,
die auch Einfluss auf die Gebuihrenhohe haben konnen.

Zurzeit ist eine Jahresgebihr je StraBenfrontmeter in Hohe von

Reinigungsklasse | (RK I) Reinigung der StraBen alle 14 Tage € 6,75
Reinigungsklasse Il (RK IlI) Reinigung der StraBen wochentlich € 13,50
Reinigungsklasse Il (RK 1ll) Reinigung der StraBe wochentlich € 48,51

Reinigung der Nebenflache zweimal
wochentlich maschinell
funfmal wochentlich manuell

Winterdienst (W 1) Schnee und Eisbeseitigung auf € 2,14
verkehrswichtigen Fahrbahnen und

auf dem benutzungspflichtigen

Radweg der BahnhofstraBe

kalkuliert worden.

Bei den RK I-Ill haben sich die Berechnungsgrundlagen unter Beachtung des Gemeindeanteils
gegenuber der letzten Kalkulation aus dem Jahr 2014 nicht verandert. Jedoch ist zu Uiberpriifen, ob
alle in der Kalkulation zu berucksichtigenden StraBenfrontmeter erfasst und umgelegt wurden.
Hierzu missen mehr als 5.000 Gebuihrenfalle manuell tUberprift werden.

Das gilt auch fuir die Hohe der W1. Hier wird der Gemeindeanteil von 50 % auch noch einen Einfluss
auf die Gebuhrenhohe haben. Zusatzlich wurde eine Winterdienstgebuhr bisher nicht erhoben. Auch
hier ist die genaue Anzahl der Gebihrenfalle und die StraBenfrontmeter einzeln zu ermitteln.

Diese Anpassungen haben unter Umstanden Auswirkungen auf den Satzungstext. In Teilen sind
Formulierungen anzupassen, um den formalen Anforderungen einer Satzung zu entsprechen.

Durch diese Mitteilungsvorlage soll dem Ausschuss, mit nachfolgender Beschlussvorlage fiir die
Sitzung am 08.12.2022, die Moglichkeit gegeben werden, sich auf die umfangreichen
Anderungen der neuen Satzung vorzubereiten.
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Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlieBt:

a) Die von der Stadt aufgestellte Kalkulation fiir den Zeitraum ist noch einzutragen die
Grundlage fur die Ermittlung der jahrlichen Gebuhrensatze ist. Die Kalkulation ist in der
Anlage beigefligt.

b) den jahrlichen Gebiihrensatz je Frontmeter in

Reinigungsklasse | (RK 1) Reinigung der StraBen alle 14 Tage € 6,75
Reinigungsklasse Il (RK 1)  Reinigung der StraBen wochentlich €13,50
Reinigungsklasse Il (RK Ill) Reinigung der StraBe wochentlich € 48,51

Reinigung der Nebenflache zweimal
wochentlich maschinell
funfmal wochentlich manuell

Winterdienst (W 1) Schnee und Eisbeseitigung auf € 2,14
verkehrswichtigen Fahrbahnen und
auf dem benutzungspflichtigen
Radweg der BahnhofstraBe

c) den Anteil der Gemeinde in Zusammenhang mit dem offentlichen Interesse in Hohe von 15 %
bei den RK | und Il sowie der Fahrbahnreinigung in RK Il und 60 % bei der
Nebenflachenreinigung in RK Ill. Fir die Winterdienstgebuhr ist ein offentliches Interesse in
Hohe von 50 % festzulegen.

d) die als Anlage angefiigte Satzung der Stadt Wedel Uber die Reinigung der offentlichen
Strafen sowie die Erhebung von Gebuhren fur die StraBenreinigung (StraBenreinigungs- und -
geblihrensatzung - StruGS) einschlieBlich StraBenverzeichnis

Ziele

Mit der Neufassung der Satzung der Stadt Wedel uber die Reinigung der offentlichen StraBen sowie
die Erhebung von Gebihren fir die StraBenreinigung (StraBenreinigungs- und -gebihrensatzung -
StruGS) einschlieBlich StraBenverzeichnis wird der Satzungsinhalt einschlieBlich StraBenverzeichnis
und die ab 01.01.2023 zu erhebenden StraBenreinigungsgebiihren den gesetzlichen Vorgaben
angepasst.

Durch die Neustrukturierung soll eine bessere Lesbarkeit der Satzung erreicht werden und daraus
resultierend eine leichtere Verstandlichkeit.

Zusatzlich wurden einige Regelungen der Satzung erganzt und geandert, so dass neben den
rechtlichen Anforderungen auch die praktischen angepasst werden mussten.

Die Vorlage enthalt als Anlage den Text der Satzung der Stadt Wedel Uber die Reinigung der
offentlichen StraBen sowie die Erhebung von Gebihren fur die StraBenreinigung (StraBenreinigungs-
und -gebiihrensatzung - StruGS) einschlieBlich StraBenverzeichnis, eine Gegeniiberstellung der
Bestimmungen der neuen und der bisher giiltigen Satzung sowie die Kalkulation der jeweiligen
Gebuhrensatze der Reinigungsklasse ab dem 01.01.2023.

Darstellung des Sachverhalts:

Die zurzeit in Wedel giiltige StraBenreinigungsatzung vom 01.12.2010, zuletzt geandert durch
Nachtragssatzung vom 18.12.2014 gultig seit 01.01.2015 muss Uberarbeitet und angepasst werden,
um den gesetzlichen Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes (KAG) zu entsprechen. Die
Betriebskosten fur die Durchfuhrung der StraBenreinigung und die Entsorgungskosten des
StraBenkehrichts sind in den letzten Jahren massiv gestiegen, so dass eine Neukalkulation
unumganglich ist. Zusatzlich hat der Landesrechnungshof in seiner letzten Prifung darauf
hingewiesen, dass neben der erforderlichen Neukalkulation der StraBenreinigungsgebihren auch die
Aufwendungen fur den Winterdienst, auf die Anlieger umzulegen sind. Kiinftig soll moglichst eine
jahrliche Uberpriifung der Gebiihren vorgenommen werden. Gemah KAG muss die
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Gebuhrenkalkulation mindestens alle 3 Jahre erfolgen. Auf Grundlage der jahrlich anfallenden
Aufwendungen fur die Durchfiihrung der StraBenreinigung und dem Winterdienst sind die Gebiihren
fur die rickliegenden 3 Jahre zu lberpriifen, um eine Geblihrenhohe fir die kommenden (maximal)
3 Jahre festzusetzen.

Begrundung der Verwaltungsempfehlungen:

zu a.) Die StraBenreinigungs- und -gebihrensatzung wurde in Ganze im Jahr 2010 Uberarbeitet und
neu aufgestellt. Die nachfolgenden Satzungsanderungen erfolgten im Rahmen von
Nachtragssatzungen, da lediglich kleinere Anpassungen erforderlich waren, z.B. Neuaufnahmen von
zu reinigenden StraBen in das StraBenverzeichnis, Anpassung der GeblihrenmaRBstabe und des
Gemeindeanteils. Die Priifung des Landesrechnungshofs und den daraus resultierenden Prifbericht
aber auch laufende Rechtsprechung haben zur Folge, dass die Satzung inhaltlich Uberarbeitet
werden musste. Vom Bauhof der Stadt Wedel wurde festgestellt, dass zur Optimierung der
Reinigungsdurchlaufe einige StraBen von der Reinigung auszunehmen sind. Alle sind Sackgassen im
Wohngebiet Geesthang, auf denen ausschlieBlich Anliegerverkehr stattfindet. Sie kdnnen aufgrund
ihres Querschnitts nicht mit der groBen Kehrmaschine angefahren werden. Sie wurden, aufgrund
ihrer Einstufung in die RK | (14-tagige Reinigung) mit der kleinen Kehrmaschine angefahren, die
hierdurch fiir andere erforderliche Arbeiten nicht zur Verflgung stand. Die teilweise angespannte
Parkplatzsituation hat aber eine effiziente Reinigung auch mit der kleineren Maschine nahezu
unmoglich gemacht. Alle StraBen sind nur mit Einzel- oder Reihenhausern bebaut, so dass die
Reinigung satzungsgemal auf die jeweiligen Grundstilickseigentumer ubertragen werden soll. Bei
der Uberpriifung des StraBenverzeichnisses fiel zudem auf, dass noch einige 6ffentliche Parkplatze
im 14 Tages-Rhythmus zu reinigen sind. Diese sind jedoch so stark frequentiert, dass eine effektive
Reinigung zu keinem Zeitpunkt durchfiihrbar ist. Diese sollen kiinftig, wie schon diverse andere,
durch Sonderreinigungen gesaubert werden. Anders als eine laufende Reinigung, sind
Sonderreinigungen zeitlich planbar und es ist rechtlich zulassig fur diese Aktionen Halteverbote
einzurichten. Fur die laufende StraBenreinigung ist das Einrichten von Pauschalhalteverboten gem.
StraBenverkehrsordnung nach Auskunft der Verkehrsbehorde nicht zulassig.

Die wegfallenden StraBen sind in dem StraBenverzeichnis zur StruGS nicht mehr aufgefiihrt und der
beigefiigten Synopse zu entnehmen.

Zusatzlich machen die neuen Datenschutzregeln gem. der geltenden Datenschutzgrundverordnung
eine grundlegende Uberarbeitung der Regelungen uber die Datenerhebung und Datenspeicherung
erforderlich.

zu b.) Der Bauhof der Stadt Wedel fiihrt die Reinigung und den Winterdienst innerhalb des
Stadtgebiets gem. dem StraBenverzeichnis zur StruGS und den satzungsgemaBen Reinigungsklassen
durch. Die hierdurch entstehenden Kosten und Aufwendungen werden dokumentiert und erfasst,
ebenso wie erforderliche Maschinen und Personal. Alle Kosten, die im Zusammenhang mit der
StraBenreinigung entstehen, sind in die Gebiihrenkalkulation eingeflossen. Seit der letzten
Kalkulation im Jahr 2014 sind die Kosten fur Betriebsmittel, wie Benzin und Schmierstoffe aber
auch fiur Maschinen und Ausristung, fur Ersatz- und VerschleiBteile sowie die Entsorgungskosten von
StraBenkehricht und Streugut erheblich gestiegen. Dieser Umstand fiihrt zu einer
Gebuhrensteigerung in Hohe von:

Reinigungsklasse Gebiihrenhohe alt | Gebiihrenhohe neu | Erhohung in %
I 2,03 € 6,75 € 332,51
Il 4,06 € 13,75 € 332,51
1] Nur Nebenflache

6,75 € zzgl.

RK Il / Fahrbahn

4,06 € =

13,50 € 48,51 € 444,23
Winterdienst 0 2,14 €
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Der Bauhof der Stadt Wedel fuhrt seit jeher den Winterdienst auf der BundesstralBe, der
LandesstraRe und allen StraRen, die durch den Offentlichen Nahverkehr befahren werden oder
verkehrswichtig sind, durch. Bisher fand keine Umlegung dieser Kosten auf die Eigentliimer, der an
diese StraBen anliegenden Grundstiicke, statt. Dieser Umstand wurde im Prufbericht des
Landesrechnungshofs angemahnt. Es erfolgte die Aufforderung, kiinftig die Kosten fur den
Winterdienst zu kalkulieren und die ermittelten Gebuhren zu erheben. Die StraBenreinigung ist eine
kostenrechnende Einrichtung. Eigentiimer, deren Grundstiicke an zu reinigenden StraBen anliegen
und / oder auch durch sie erschlossen werden, unterliegen dem Anschluss und Benutzungszwang.
Durch die Reinigung entsteht ihnen ein direkter Vorteil. Sie sind daher zur Geblihrenzahlung
heranziehen. Dieser Grundsatz ist auch im Rahmen der Durchfiihrung des Winterdienstes
anzuwenden. Auch hier wurde durch geltende Rechtsprechung festgestellt, dass diese Eigentimer,
deren Grundstiicke an StraBen anliegen bzw. durch StraBen erschlossen werden, auf denen
Winterdienst durchgefiihrt wird, einen erheblichen Vorteil haben. Die anfallenden Kosten fir den
Winterdienst sind daher auf die betroffenen Grundstuckseigentimer umzulegen. Die Verwaltung hat
die Hohe der Winterdienstgebuhr kalkuliert und als weitere RK in die Satzung aufgenommen. Die
StraBen auf denen Winterdienst durchgefihrt wird, sind in dem der Satzung angehangte
StraBenverzeichnis unter W1 aufgefuhrt.

zu c.) Wie bereits ausgefiihrt, haben Eigentumer durch die Reinigung einen erheblichen Vorteil und
sind mit Gebiihren an den Aufwendungen zu beteiligen. Die Gemeinden haben jedoch, im Rahmen
des allgemeinen offentlichen Interesses, einen Anteil der Kosten aus eigenen Mitteln zu tragen. Es
ist abzuwagen, wie hoch das offentliche Interesse gegeniiber dem Einzelinteresse einzustufen ist.
Das Oberverwaltungsgericht Schleswig-Holstein hat in einer Entscheidung vom 23.06.1994
festgelegt, dass ein gemeindlicher Eigenanteil von 15 % an den Kosten der StraBenreinigung nicht zu
beanstanden ist. Dieser Entscheidung ist der Rat der Stadt in seiner Sitzung vom 18.12.2014 gefolgt
und hat durch Beschluss den Gemeindeanteil fiir die RK | und 1l zum 01.01.2015 auf 15 % festgelegt.
Grundsatzlich kann der StraBenbaulasttrager gemaB § 45 StraBen- und Wegegesetz (StrWG) die
StraBenreinigung durch Satzung auch ganz auf die Eigentumer der Grundstiicke, die jeweils durch
eine Strale erschlossen werden aber auch fur die StraBen an den die Grundstucke anliegen,
Ubertragen.

Durch die stadtische Reinigung ist zu jedem Zeitpunkt gewahrleistet, dass die StraBen im Rahmen
ihrer Eingruppierung gleichmaRig gereinigt werden. Zusatzlich sind bei allen Straflen in der RK |l
StraBenmiulleimer aufgestellt, die neben der wochentlichen Fahrbahnreinigung auch gewahrleisten,
dass die Nutzer*innen der Gehwege ihren Mull entsorgen konnen. Dieser Umstand fuhrt zu einer
groBen Entlastung der Eigentiimer, da die von ihnen durchzufiihrende Nebenflachenreinigung
erheblich reduziert wird. Aufgrund der dargelegten Grinde und dem daraus fur die Eigentumer
entstehenden direkten Vorteil ist es angemessen, das offentliche Interesse auf 15 % festzulegen.

Anders verhalt es sich mit den Nebenflachen der Reinigungsklasse Ill. Auch hier ist grundsatzlich
festzustellen, dass auch bei diesen Flachen die Reinigung auf die Eigentimer der anliegenden
Grundstucke Ubertragen werden kann. Jedoch liegen diese Flachen in einem Bereich, der sowohl
von den Burgern der Stadt Wedel, wie auch von Besuchern am meisten genutzt wird und somit
einen ersten positiven bzw. negativen Eindruck auf das gesamte Stadtbild vermitteln. Es steht im
offentlichen Interesse, dass dieser Bereich einladend und attraktiv ist. Aus diesem Grund wurden
entlang der gesamten BahnhofstraBe, ab Rathausplatz bis zur StraBe An der Doppeleiche, viele
Staudenbeete angelegt, Strafenbaume angepflanzt und Milleimer angebracht. Der Rathausplatz im
Bereich des ZOB‘s ist ebenso ein stark frequentierter Bereich, insbesondere von Nutzer*innen des
OPNV‘s. Im Hinblick auf die Mobilitidtswende ist es wichtig, dass dieser Bereich attraktiv und sauber
ist. Aus den aufgefuhrten Griinden ist der Gemeindeanteil wesentlich hoher einzustufen, als der
Gebuhrenanteil der Grundstuckseigentumer*innen. Ein Gemeindeanteil von 60 % bildet das hohe
offentliche Interesse in diesem Bereich sehr gut ab.

Bisher wurden von den Anliegern, deren Grundstlicke durch diese StraBen erschlossen wurden oder
an diese anliegen, sowohl gem. RK Il (Fahrbahnreinigung) 85 % der Kosten pro laufendem Meter
StraBenfrontflache als Gebiihren erhoben und fur die Nebenflachenreinigung (RK Ill) eine Gebuhr in
Hohe von 40 %. Diese wurden getrennt in RK Il und RK 1l in den Gebuihrenbescheiden ausgewiesen.
Zum 01.01.2023 werden diese StraBen in der RK Il zusammengefuhrt. Dennoch wird in der RK Il der
Gebuhrenanteil von 85 % fur die wochentliche Fahrbahnreinigung zugrunde gelegt und 40 % fur die
zweimal wochentliche maschinelle und die fiinfmalige manuelle Reinigung der Nebenflache.
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Neu ist, dass zum 01.01.2023 eine Gebuhrenpflicht fir den Winterdienst eingefuihrt wird. Bisher
bestand die Auffassung, dass das offentliche Interesse bei 100 % liegt und es wurden keine
Gebuhren erhoben. Begriindung fur diese Einschatzung war, dass ausschlieBlich auf der
BundesstralBe, der Landesstrae sowie den StraBen, die mit Bussen befahren werden und denen, die
als verkehrswichtig einzustufen sind, der Winterdienst durchgefiihrt wird. GemaR Priifbericht des
Landesrechnungshofs besteht jedoch die Verpflichtung der Stadt auch fur die Durchfihrung des
Winterdienstes, da den Eigentimern, deren Grundstiicke an diese StraBen anliegen und/oder durch
sie erschlossen werden, Geblihren zu erheben. Festzustellen ist, dass diesen Eigentumer*innen
durch die Durchfihrung des Winterdienstes ein nicht unerheblicher direkter Vorteil entsteht.
Dennoch ist abzuwagen, wie hoch das offentliche Interesse einzustufen ist. Bei den StraBen, auf
denen der Winterdienst durchgefiihrt wird, handelt es sich nach allgemeiner Auffassung um sog.
HauptverkehrsstraBen, die entweder den Verkehr durch Wedel, nach/aus Wedel, in den Stadtkern
fiihren oder vom OPNV genutzt werden. Daher ist das 6ffentliche Interesse hier bei 50 %
festzustellen.

zu d) die Satzung wird zur Beschlussvorlage am 08.12.2022 vorgelegt.

Darstellung von Alternativen und deren Konsequenzen mit finanziellen Auswirkungen:

Wie bereits ausgefihrt besteht die rechtliche Verpflichtung der Gemeinde zur Deckung ihrer
Aufwendungen bei kostenrechnenden Einrichtungen Gebiihren zu erheben. Hierbei ist die maximale
Gebuihrenhohe auf die Eigentimer umzulegen. Eine Reduzierung der Gebuhrenhohe sowie eine
Erhohung des Gemeindeanteils wiirde zur einer Unterdeckung der rechtlich zulassigen
Einnahmehohe fuhren und ware haushaltsrechtlich aufgrund der schwierigen Finanzlage der Stadt
Wedel rechtlich nicht zulassig.

Finanzielle Auswirkungen:

Die jahrlich zu erwartenden durchschnittlichen Aufwendungen i. H. v. ca. 845.000,00 € (Stand:
Haushaltsentwurf 2023; 10/22) gemessen an den letzten 3 zugrunde zu legenden Jahren fir die
Durchfiihrung der StraBenreinigung und des Winterdienstes werden durch die Erhohung der
Gebuihrensatze und die Einfiihrung des Winterdienstes mit ca. 625.000,00 € (Stand:
Haushaltsentwurf 2023; 10/22) gedeckt. Es verbleibt ein Gemeindeanteil i.H.v. ca. 220.000,00 €
(Stand: Haushaltsentwurf 2023; 10/22) bei der Stadt. Es wird angestrebt kiinftig die Gebiihren
jahrlich anzupassen mindestens aber alle 3 Jahre.

Anlage/n
Keine
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