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Inhalt der Mitteilung:

In einer Anfrage der CDU-Fraktion im Rat der Stadt Wedel (ANF/2022/011), datiert auf den
04.10.2022, wurden Fragen an die Verwaltung hinsichtlich der Erstattung von
Kinderbetreuungskosten nach § 24 Gemeindeordnung gerichtet und um Mitteilung zu folgenden
Fragen gebeten:
1. Sieht die Verwaltung hier eine Benachteiligung bei der Erstattung von Betreuungskosten
und einen Widerspruch zum Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf?
2. Wie kann die Erstattung ggf. sichergestellt werden?
a. Durch eine entsprechende Auslegung bzw. Anwendung der Entschddigungssatzung?
b. Ist eine Anderung der Entschddigungssatzung nétig?
3. Welche konkreten Schritte wird die Verwaltung einleiten, um eine Erstattung der
Betreuungskosten zu ermdglichen und bis wann?
4. Bendtigt die Verwaltung hierfiir politische Gremienbeschliisse?

Zuvor wird dargestellt, die Verwaltung wiirde Gemeindeordnung, Entschadigungsverordnung und
Entschadigungssatzung derart anwenden, dass sowohl gegen Staatsziele und strategische Oberziele
der Stadt verstoBen wiirde. AuBerdem wiirde die Stadtverwaltung durch ihre Satzungsanwendung
die Kommunalpolitiker*innen an der Teilnahme an Sitzungen hindern und das kommunalpolitische
Ehrenamt benachteiligen.

Zusammenfassend kann auf die Anfrage mitgeteilt werden, dass die Anwendung von Gemeinde-
ordnung, Entschadigungsverordnung und Entschadigungssatzung bei der Stadt Wedel stets
rechtskonform erfolgte und eine Teilnahme der Kommunalpolitiker*innen an den Sitzungen infolge
der Anwendungspraxis nicht gehindert oder erschwert wurde. Auch widerspricht die Anwendungs-
praxis nicht dem Ziel, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern.

Auf die einzelnen Fragen wird nachfolgend detailliert eingegangen und geantwortet.

1. Sieht die Verwaltung hier eine Benachteiligung bei der Erstattung von Betreuungskosten
und einen Widerspruch zum Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf?

Ein Widerspruch zum Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf besteht bei der Erstattung von
Betreuungskosten bei der Stadt Wedel nicht. Die zugrundeliegende Erstattung von
Betreuungskosten steht nicht im Zusammenhang mit ,Familie und Beruf“, sondern mit der
Auslibung eines Ehrenamtes bzw. einer ehrenamtlichen Tatigkeit. Die Ausiibung einer
ehrenamtlichen Tatigkeit ist jedoch kein Teilaspekt des Berufslebens. Unter der ehrenamtlichen
Tatigkeit im Sinne der §§ 19 bis 25 Gemeindeordnung (GO) ist eine unbesoldete/ unvergiitete und in
der Regel nur voriibergehende Tatigkeit zu verstehen, die neben dem und unabhangig vom Beruf
ausgelibt wird. Eine ehrenamtliche Tatigkeit sowie auch das Ehrenamt zielen nicht auf eine
Einkommenserzielung zur Finanzierung des Lebensalltags ab. Genau dies ist jedoch Kern der
Berufsausubung. Das staatliche Ziel zur Forderung der Vereinbarung von Familie und Beruf besteht,
um allen Menschen die Grundung einer Familie zu ermoglichen ohne hierdurch in der
Berufsausiibung und somit in der Einkommenserzielung gehindert zu sein.

Da die Erstattung von Betreuungskosten nach § 24 GO eben nicht zur Forderung von Familie und
Beruf geeignet ist, sondern tatsachlich die Austibung von ehrenamtlichen Tatigkeiten erleichtern
soll, ist anzunehmen, dass es den Anfragenden auch vielmehr um diese Fragestellung geht.

Eine Benachteiligung von ehrenamtlich Tatigen der kommunalen Selbstverwaltung infolge der durch
die Stadtverwaltung Wedel durchgefihrten Rechtsanwendung bei der Gewahrung von
Betreuungskosten nach § 24 GO ist nicht festzustellen. Bisher wurde immer der notwendige,
entgeltliche Betreuungsaufwand ersetzt, wenn diese Kosten geltend gemacht wurden und die
erforderlichen Nachweise erbracht wurden. Die Erstattung der Betreuungskosten erfolgte dabei
immer anhand der rechtlichen Vorgaben und unabhangig von sachfremden Kriterien.
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Sowohl Gemeindeordnung, als auch EntschadigungsVO und Entschadigungssatzung regeln den Kreis
der Anspruchsberechtigten sowie die Anspruchsvoraussetzungen fiir die Gewahrung der Erstattung
sehr konkret und abschlieBend. Bereits in der Vergangenheit wurden mehrfach Betreuungskosten
durch die Stadt Wedel erstattet, die im Zusammenhang mit der Ausiibung des politischen Mandats
entstanden sind. Die Erstattung von Betreuungskosten bei Vorliegen der rechtlichen und
tatsachlichen Voraussetzungen ist gangige Praxis. Auch deshalb sind entsprechende finanzielle
Mittel bereits im laufenden Haushalt budgetiert. Seit dem Haushaltsjahr 2019 werden finanzielle
Mittel hierfur fest eingeplant.

2. Wie kann die Erstattung ggf. sichergestellt werden?
a. Durch eine entsprechende Auslegung bzw. Anwendung der Entschddigungssatzung?
b. Ist eine Anderung der Entschédigungssatzung nétig?

Die Erstattung von Betreuungskosten, die bei Ausiibung einer ehrenamtlichen Tatigkeit entstehen,
ist bereits sichergestellt. Die Anwendung der Gemeindeordnung, der EntschadigungsVO und der
Entschadigungssatzung erfolgt rechtskonform.

Wie bereits dargestellt, wurden Betreuungskosten immer erstattet, wenn ein Erstattungsanspruch
bestand. Als Grundlage flir die Bewertung, ob eine Erstattung der Kinderbetreuungskosten erfolgen
kann, werden

= die Gemeindeordnung, insbesondere § 24 GO,
» die EntschVO (Landesverordnung Uber Entschadigungen in kommunalen Ehrenamtern -
Entschadigungsverordnung) vom 3. Mai 2018 sowie
» die Entschadigungssatzung der Stadt Wedel (Uber die Zahlung von Entschadigungen an
Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamten und ehrenamtlich tatige Burgerinnen und Blirger vom
22.06.2009)
herangezogen.

§ 24 GO regelt abschlieBend die Moglichkeit sowohl Gemeindevertreterinnen als auch ehrenamtlich
Tatigen i.5.d. § 19 GO finanzielle Entschadigung zukommen zulassen. Dariiberhinausgehende
finanzielle Leistungen sind nicht zulassig und sowohl EntschadigungsVO  sowie
Entschadigungssatzung mussen sich in den Schranken des § 24 GO bewegen.

Fur die Teilnahme an Sitzungen, die nicht die Funktionstragerschaft eines fur die Kommune
ehrenamtlich Tatigen berihren, greift § 24 GO nicht und es fehlt dann an einer
Ermachtigungsgrundlage zur Gewahrung von Entschadigungen und Sitzungsgeldern. Damit sind
beispielsweise Tatigkeiten, die auf ein Engagement innerhalb der Partei zurickzufilihren sind, von
der Anspruchsermachtigung des § 24 GO ausgeschlossen.

EntschadigungsVO und Entschadigungssatzung sehen eine Erstattung von notwendigen
Kinderbetreuungskosten nur fir die Teilnahme an stadtischen Gremiensitzungen vor. Es gibt derzeit
auch keine gesetzliche Grundlage dafiir, Kinderbetreuungskosten auBerhalb der regularen Rats-,
Ausschuss- und Beiratssitzungen zu zahlen.

Die Erstattung kann nicht durch eine entsprechende (weitgefasste) Auslegung der stadtischen
Entschadigungssatzung bewirkt werden, da die aktuellen, ubergeordneten rechtlichen Grundlagen
(GO und EntschadigungsVO) dies nicht legitimieren und fur Entschadigungen klare Regelungen
formuliert sind. Eine solche Auslegung wiirde zu einem rechtswidrigen Verwaltungshandeln fuhren.

Eine Satzungsanderung im Sinne einer Ausweitung des Anwendungsbereichs auf beispielsweise
Fraktionssitzungen oder Klausurtagungen ist nicht moglich, da der § 24 GO Entschadigungsanspriiche
auf den Personenkreis der Ehrenbeamtinnen und -beamte, Gemeindevertreterinnen und -vertreter
sowie ehrenamtlich tatige Burgerinnen und Burger (8 19 GO) beschrankt. Burgerliche Mitglieder der
Ausschiisse Uben nach ihrer Verpflichtung gemal § 21 Abs. 1 Satz 2 GO i.V.m. § 46 Abs. 3 + 6 GO
wahrend der Vorbereitung von und Teilnahme an den Ausschusssitzungen eine ehrenamtliche
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Tatigkeit im Sinne des § 24 GO aus. Die stellvertretenden birgerlichen Mitglieder der Ausschiisse
wiederum Uben die ehrenamtliche Tatigkeit nur aus, wenn sie die Vertretungsfunktion
wahrnehmen. Sobald das ordentliche, biirgerliche Mitglied eines Ausschusses seine ehrenamtliche
Tatigkeit ausiibt, ist die Stellvertretung nicht ehrenamtlich tatig und ein Entschadigungsfall nach §
24 GO tritt nicht ein.

Auch die Teilnahme an Fraktionssitzungen oder Klausurtagungen zahlt nicht zum Bereich der
ehrenamtlichen Tatigkeit i.S.d. § 24 GO, da eine Teilnahme an diesen Veranstaltungen keiner
besonderen Verpflichtung durch die Gemeinde bedarf. Die Verpflichtung nach 21 Abs. 1 S. 2 GO
begrindet jedoch erst die ehrenamtliche Tatigkeit. Die Teilnahme an Fraktionssitzungen sowie
parteiinternen Klausurtagungen oder andere politische Betatigungen sind nicht vom
Regelungsumfang des § 24 GO umfasst und losen keinen Erstattungs- oder Entschadigungsanspruch
aus.

Eine Anderung der Entschadigungssatzung dahingehend wiirde den bewusst begrenzten
Personenkreis ausweiten und somit gegen gesetzliche Vorgaben verstoBen. Eine solche
Satzungsregelung ware rechtswidrig. In Kenntnis von dieser Rechtswidrigkeit musste der
Burgermeister einem entsprechenden Satzungsbeschluss widersprechen.

Eine Anderung der Entschadigungssatzung ist zudem nicht notig, da auch eine Ausweitung der
Berechtigungen per Satzung infolge der ranghoheren Landesregelungen keine andere
Rechtsanwendung zur Folge hitte. Einzig eine Anderung der Gemeindeordnung und der
EntschadigungsVO wiirde in Kombination mit einer Satzungsanderung die gewiinschte Anderung in
der Rechtsanwendung und der Anspruchsermittlung hervorrufen.

3. Welche konkreten Schritte wird die Verwaltung einleiten, um eine Erstattung der
Betreuungskosten zu ermoglichen und bis wann?

Die Verwaltung wird keine gesonderten, konkreten Schritte einleiten. Die bisherige Anwendung der
einschlagigen Normen ist, wie bereits beschrieben, rechtskonform und wird insofern weiter
praktiziert. Lediglich eine Veranderung der zugrundeliegenden Normen durch den
Landesgesetzgeber wiirde auch zu einer veranderten Praxis fuhren konnen.

Wie dargestellt, werden Betreuungskosten bereits heute erstattet, sofern dies rechtlich zulassig ist.
Anzufiihren ist an dieser Stelle auch, dass in den vergangenen Jahren lediglich ein
Erstattungsersuchen teilweise zuriickgewiesen werden musste, weil unter anderem das Merkmal der
ehrenamtlichen Tatigkeit und somit die Voraussetzungen eines Entschadigungsanspruches nicht
erfillt waren. Die Entscheidung zur Erstattung der Kinderbetreuungskosten sowie deren Ablehnung
erfolgt stets per Bescheid. Der ablehnende Bescheid war umfassend begriindet, so dass dem*der
Adressaten®in des Bescheides die Ablehnungsgriinde bekannt wurden. Gegen den Bescheid war der
Rechtsbehelf (Widerspruch) zugelassen. Ein Widerspruch gegen diese teilweise Ablehnung erfolgte
jedoch nicht.

4. Bendtigt die Verwaltung hierfiir politische Gremienbeschliisse?

Eine gesonderte Beschlussfassung durch den Rat der Stadt Wedel ist nicht notwendig zur
rechtskonformen Erstattung von erforderlichen Kinderbetreuungskosten. Die Anwendung der bereits
bestehenden Regelungen ist Geschaft der laufenden Verwaltung und bedarf keiner gesonderten
Beschlussfassung.

Eine Anderung der Entschadigungssatzung zur Ausweitung der Tatbestandsmerkmale fiir einen
Erstattungsanspruch bediirfte zwar eines Ratsbeschlusses, jedoch ist eine solche Anderung mit der
Gemeindeordnung in der geltenden Fassung nicht vereinbar und hatte somit nicht das gewiinschte
Ziel zur Folge.
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Anlage/n
1 ANF/2022/011 RAT - CDU-Anfrage Betreuungskosten



CDU

CDU-Ratsfraktion Wedel

04.10.2022
Anfrage
Die Vereinbarung von Familie und Beruf ist Staatsziel und u.a. auch in der Gemeindeordnung
verankert und in den Strategischen Oberzielen der Stadt Wedel. Dort heif3t es in Handlungsfeld
4 | Familie und Soziales: ,Die Stadt fordert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und das
Zusammenleben verschiedener Generationen.*

Ein Teilaspekt der Vereinbarkeit ist die Erstattung von Kosten fiir die Kinderbetreuung
und/oder die Pflege von Angehdrigen wahrend der Wahrnehmung des Ehrenamts. Die Ge-
meindeordnung  Schleswig-Holstein  fihrt dazu in §24 Abs. 1 Nr. 5 aus:
».Gemeindevertreterinnen und -vertreter sowie ehrenamtlich tatige Biirgerinnen und Birger
haben Anspruch auf ... die nachgewiesenen Kosten einer entgeltlichen Betreuung von Kin-
dern oder pflegebediirftigen Angehérigen...“.

Die Entschdadigung ist Rahmen einer Entschddigungssatzung zu regeln, was die Stadt Wedel
entsprechend getan hat. Die Ausgestaltung bzw. die Anwendung der Satzungsregelungen
durch die Stadtverwaltung widersprechen jedoch den Zielen, weil diese Kosten eben nicht in
jedem Fall erstattet werden. Darauf hat die Gleichstellungsbeauftragte explizit hingewiesen.
Demnach sei eine Erstattung fiir alle Sitzungen moglich, fiir die Sitzungsgeld gezahlt wird. Eine
Erstattung fir Sitzungen, die mittels Entschdadigungspauschalen abgegolten werden, sei hin-
gegen keine Erstattung moglich, wie Fraktionssitzungen, Ausschusssitzungen, Klausurtagun-
gen, oder dhnliches.

Somit werden Kommunalpolitiker/innen in Wedel an der Teilnahme an Sitzungen gehindert!

Dies stellt eine ausdriickliche Benachteiligung des kommunalpolitischen Ehrenamts dar und
widerspricht dem Ziel, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf her- und sicherzustellen.

Anfrage

1. Sieht die Verwaltung hier eine Benachteiligung bei der Erstattung von Betreuungskosten
und einen Widerspruch zum Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf?

2. Wie kann die Erstattung ggf. sichergestellt werden?
a. Durch eine entsprechende Auslegung bzw. Anwendung der Entschadigungssatzung?
b. Ist eine Anderung der Entschadigungssatzung nétig?

3. Welche konkreten Schritte wird die Verwaltung einleiten, um eine Erstattung der Be-
treuungskosten zu ermdglichen und bis wann?

4. Bendtigt die Verwaltung hierfiir politische Gremienbeschliisse?

Wir bitten um zeitnahe schriftliche Beantwortung an den Haupt- und Finanzausschuss.

Mit freundlichen GriiRen
Julia Fisauli Michael C. Kissig

Fraktionsvorsitzender

CDU Ratsfraktion Wedel Vorsitzender Adresse Telefon Email Website
Michael C. Kissig Mollers Park 13 04103-904441 fraktion@cdu-wedel.de cdu-wedel.de
22880 Wedel
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