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Anlagevermogen
Deckungsgrad Il (Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital) * 100

Anlagevermogen

Die Deckungsgrade | oder Il geben dariiber Auskunft, inwieweit das Anlagevermo-
gen durch das Eigenkapital und ggf. das langfristige Fremdkapital gedeckt ist.
Langfristiges Vermogen soll auch langfristig finanziert sein (Goldene Bilanzregel)!

Die kaum veranderten Kennzahlen beim Deckungsgrad | und Il sind weiterhin ein
deutliches Indiz fir die sich Uber die Jahre hin erhohende Gegenfinanzierung des
langfristigen Anlagevermogens. Insbesondere die Jahresfehlbetrage der Vorjahre
und das Abschmelzen des Eigenkapitals sind hierfur ursachlich.
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Liquiditatsgrad Il  (liquide Mittel + kurzfristige Forderungen) * 100
kurzfristiges Fremdkapital

Liquiditatsgrad Il Umlaufvermdgen * 100
kurzfristiges Fremdkapital

Bei der Liquiditat 2. Grades werden die liquiden Mittel um die kurzfristigen For-
derungen erganzt und mit den kurzfristigen Verbindlichkeiten ins Verhaltnis ge-
setzt. Diese Kennzahl gibt an, inwieweit die Forderungen und liquiden Mittel die
kurzfristigen Verbindlichkeiten decken. Sie sollte zwischen 100% und 120% betra-
gen.

Bei der Liquiditat 3. Grades wird das gesamte Umlaufvermogen mit den kurzfris-
tigen Verbindlichkeiten ins Verhaltnis gesetzt. Die Kennzahl sollte mindestens
120% betragen. Demnach ist die oben genannte Kennzahl ein deutliches Indiz fur
die mangelnde Leistungsfahigkeit der Stadt Wedel.

Die empfohlenen Kennzahlenwerte werden deutlich unterschritten. Auslosendes
Moment sind insbesondere die hohen Kassenkredite. Jedoch konnen diese Kenn-
zahlen nicht nach den MaBstaben privater Unternehmen interpretiert werden
(siehe auch die Ausfuihrungen zur Eigenkapitalquote, Seite 7).
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Eigenkapitalquote Eigenkapital * 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote zeigt, wie hoch der Anteil des Eigenkapitals am Gesamt-
kapital (Bilanzsumme) ist. Je hoher die Eigenkapitalquote, umso hoher ist die
finanzielle Stabilitat und die Unabhangigkeit gegentiber Fremdkapitalgebern.

Die kommunalen Vermogenswerte sind zum GroBteil fiktive Werte ohne Verau-
Berungscharakter. Insofern ist die absolute Hohe des Eigenkapitals ein rein rech-
nerischer Wert. Gleiches gilt daher fur die Eigenkapitalquote.
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Fremdkapitalquote Fremdkapital * 100
Bilanzsumme

Die Fremdkapitalquote zeigt den Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital (Bi-
lanzsumme). Sie dient dazu, das Kapitalrisiko zu beurteilen. Das heiBt, dass sich
bei steigendem kurz-, mittel- oder langfristigem Fremdkapital eventuell die Neu-
aufnahme von Krediten schwieriger gestalten kann.

Mit Blick auf das Niveau der Kassenkredite und die derzeit immer noch relativ
niedrigen Kapitalmarktzinsen liegt in der aktuellen Verschuldung weiterhin ein
erhebliches Zinsanderungsrisiko. Die Einschatzung einer nicht wieder hergestell-
ten finanziellen Leistungsfahigkeit durch die Kommunalaufsicht wird vom RPA
ebenfalls geteilt.

Im Lagebericht wird auf Seite 240 fur das Jahr 2019 eine Fremdkapitalquote von
78,5 % genannt. Die Abweichung resultiert aus der zusatzlichen Berucksichtigung
der Sonderposten, der Rickstellungen und des passiven Abgrenzungspostens.
Demgegeniiber hat das RPA lediglich die kurz-, mittel- und langfristigen Verbind-
lichkeiten mit der Bilanzsumme ins Verhaltnis gesetzt.




1. Priifauftrag, Terminierung

Seit dem 01.01.2011 fiihrt die Stadt Wedel ihre Haushaltswirtschaft nach den Grund-
satzen der doppelten Buchfiihrung. Sie hat nach § 95 m Abs. 1 GO zum Schluss eines
jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsgemaBer Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Wedel vermitteln und ist daneben
zu erlautern.

Der Jahresabschluss beinhaltet die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teil-
rechnungen, die Bilanz und den Anhang. Des Weiteren ist ein Lagebericht beizufugen.
Die Stabsstelle Priifdienste (im Weiteren RPA) hat nach § 116 Abs. 1 Ziffer 1 GO i. V.
m. § 95 n GO den Jahresabschluss zu priifen. Diese Priifung stellt eine der Kernaufgaben
des RPA dar.

Nach 8 95 m Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufzustellen und nach der Prifung durch das RPA spates-
tens bis zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres vom Rat der Stadt
Wedel zu beschlieBen (§ 95 n Abs. 3 GO). Seit Einfuhrung der Doppik konnten die ge-
setzlichen Zeitfenster nicht eingehalten werden. Bei den ersten Jahresabschliissen wa-
ren hierfur der Umstellungsprozess und die damit einhergehenden vorbereitenden Ar-
beiten ursachlich. Aktuelle Griinde hierfiir sind aus Sicht des RPA insbesondere die
gestiegenen Anforderungen im Zusammenhang mit der notwendigen Konsolidierung
und insbesondere die Einfiihrung der neuen ERP-Software H&H proDoppik.

2. Art und Umfang der Priifung

§ 95 n Abs. 1 GO bestimmt die Art und den Umfang der Priifung des Jahresabschlusses.
Das RPA hat seine Priifung an dieser Vorschrift zu orientieren und auszurichten. Die
Bemerkungen und Hinweise sind in einem Bericht zusammenzufassen. Es ist zu besta-
tigen, dass

= der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

= die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch im Sinne der gelten-
den Vorschriften begriindet und belegt worden sind,

* bei den Ertragen, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren wor-
den ist,

» das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

= der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und

= der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Die Regelungen im § 95 n GO eroffnen dem RPA die Moglichkeit, die Prifung des Jah-
resabschlusses in Anlehnung an den sogenannten ,risikoorientierten Priifungsansatz“
vorzunehmen. Magliche Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung
fihren konnen, sollen so erkannt werden. Diesem Ansatz folgend hat das RPA die Pru-
fung so geplant und ausgerichtet, dass ein hinreichend sicheres Urteil dartiber abgege-
ben werden kann, ob der Jahresabschluss und die Buchfuihrung frei von wesentlichen
Fehlaussagen sind. Dabei kann das RPA die Priiffelder nach pflichtgemaBem Ermessen
beschranken.



Auf den Jahresabschluss 2019 bezogen wurde der Fokus insbesondere auf die nachste-
henden Priifungen gesetzt:

Antrag auf Fehlbetragszuweisung,

Stadtbiicherei,

Ubergang ,Die Villa“ an die Stadt Wedel,

Schaden an der Westmole des Schulauer Hafens,

Verpachtung von Flachen an ||| | NG

Einflhrung der ERP-Software H&H proDoppik,

Grad der Zielerreichung bei verschiedenen Mafnahmen und
vollstandige Aktivierung der in 2019 fertiggestellten Anlagen im Bau.

Zum Umfang und zu der Tiefe der Prifhandlungen flossen die Erfahrungen aus den
Priifungen der bisher vorliegenden Jahresabschlisse, den Vorpriifungen, der unterjah-
rigen Visa-Kontrolle sowie der aktuellen Priiflandkarte mit ein. Neben diesen Erkennt-
nissen wurden Auskunfte und Informationen aus den Fachdiensten eingeholt. Stichpro-
benweise Nachweiskontrollen, Literatur- und Onlinerecherchen, Best-Practice-Bei-
spiele anderer Kommunen sowie einzelfallabhangige Priifungen bildeten eine weitere
Basis.

Die Prufung erstreckt sich nicht auf den Jahresabschluss des Eigenbetriebs ,,Stadtent-
wasserung Wedel“. Dessen Priifung wird nach dem Kommunalpriifungsgesetz durch den
Landesrechnungshof Schleswig-Holstein gesondert an eine Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft vergeben. Uber die Ergebnisse des erstmalig in 2019 zu erstellenden Gesamtab-
schlusses im Sinne des § 53 GemHVO-Doppik wird in einem gesonderten Priifungsbericht
Stellung genommen. Dieser Bericht bezieht sich allein auf den ,Kernhaushalt® der
Stadt Wedel!

3. Einleitende Bemerkungen

Am 14.07.2020 wurde dem RPA der vorlaufige Jahresabschluss 2019 vorgelegt. Der La-
gebericht und eine Vollstandigkeitserklarung erganzten die abgegebenen Unterlagen.
Jahresabschlussbegriindende Unterlagen mussten durch das RPA eigenstandig angefor-
dert bzw. eingesehen werden. Die Priifung wurde sowohl im zweiten Halbjahr 2020
und abschlieBend im dritten und vierten Quartal 2021 vorgenommen. Sie erfolgte un-
mittelbar nach Abschluss der Priifung des Jahresabschlusses 2018. Im Januar 2022 und
Mai 2022 wurden dem RPA zwei korrigierte Fassungen des Jahresabschlusses vorgelegt,
was zwangslaufig zu Verzogerungen bei der Berichtserstellung gefiihrt hat.

Die zeitliche Diskrepanz zwischen dem Zeitpunkt der Vorlage des Jahresabschlusses
und dem Priifungsbeginn erklart sich insbesondere aus dem von der Verwaltung einzu-
haltenden Zeitfenster beim zweiten Antrag auf Fehlbetragszuweisung fiir das Jahr
2019. Der Antrag war zusammen mit dem vorlaufigen Jahresabschluss fristwahrend bis
zum 01.05.2020 beim MILI einzureichen. Neben den erheblichen Verzogerungen bei
den Abschlussbuchungen in der Anlagenbuchhaltung (siehe 7.2 Anlagenbuchhaltung,
ab Seite 33) ist das in Teilen der Verwaltung weiterhin fehlende Bewusstsein im Hin-
blick auf den Jahresabschluss und den damit einhergehenden vorbereitenden Arbeiten
bemerkenswert. Zu den vom RPA gewlinschten Anpassungen ist es bislang noch nicht
flachendeckend gekommen.

Zunachst diente der vorlaufige Jahresabschluss vom Juli 2020 als Priifungsgrundlage.
Der erneute Antrag auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung hat aus Sicht des RPA
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zur Konsequenz, die Ausgabe- und Aufwandseite mittelfristig auf lediglich notwendige
und erforderliche MaBnahmen und Projekte zu reduzieren, bis eine deutliche und zu-
gleich stabile Konsolidierung der stadtischen Finanzen erfolgt ist. Unter dem Eindruck
der vorgetragenen Jahresfehlbetrage, der geplanten erheblichen Investitionen im
Schulbau sowie der finanziell noch nicht bewertbaren Folgen der COVID-19-Pandemie
erkennt das RPA keinerlei Spielraum, um MaBnahmen und Projekte Uiber das absolut
notwendige Mah hinaus voranzutreiben. Fir die nachsten Jahre wird sich die Stadt
Wedel somit auf das Unabweisbare und Notwendige beschranken miissen. Andernfalls
wird die finanzielle Leistungsfahigkeit nicht wiederhergestellt werden konnen. Inso-
fern gelten die PrufungsmaBstabe, welche fir den Jahresabschluss 2018 handlungslei-
tend waren, aber auch die vom RPA geforderte Zuriickhaltung uneingeschrankt weiter.
Positive Einmaleffekte, wie beispielsweise bei der Gewerbesteuer, sollten ausschlieB-
lich zur Reduzierung der vorgetragenen Jahresfehlbetrage und keinesfalls zu einer Aus-
gabenerweiterung genutzt werden.

Auf Basis des vorlaufigen Abschlusses mit Stand Marz 2022 wurde ein Zwischenbericht
erstellt und mit der Verwaltung am 15.08.2022 abgestimmt. Der Zwischenbericht war

bis zur endgultigen Aufstellung des Jahresabschlusses Grundlage der abschlieBenden
Arbeiten.

Der Burgermeister hat fur die Verwaltung in einer Vollstandigkeitserklarung versichert,
dass alle bilanzierungspflichtigen Vorgange erfasst und beriicksichtigt sowie alle erfor-
derlichen Angaben in die Unterlagen zum Jahresabschluss aufgenommen worden sind.
In diesem Zusammenhang wird auf die erganzenden Ausfiihrungen unter 10.11 Stadt-
biicherei, ab Seite 53, verwiesen.

3.1 Weitere Priiftatigkeiten

Neben diesem Bericht uber die Priifung des Jahresabschlusses 2019 kam es im Berichts-
jahr insbesondere zu den nachstehenden Prufungen:

e moglicher Ausgleichsanspruch anlasslich der Rammarbeiten am Schulauer Ha-
fen,

e Rekonstruktion der Waldkapelle unter dem Aspekt der zukiinftigen Nutzung,

Bereitstellung von (Leasing-)Kraftfahrzeugen zu Behordenkonditionen fur Mit-

arbeiter*innen im Rahmen der Mitarbeiter*innenbindung und -gewinnung,

Erstellung eines Glasfaseranschlusses zur Steinberghalle,

Ersatzpriifung der WEP Kommunalholding GmbH fiir das Geschaftsjahr 2018,

Prufung des Jahresabschlusses 2018 von Wedel Marketing e. V.,

Konzept zur Einfiihrung Digitaler Gremienarbeit,

Haftungsfragen aus Grundstucksverkaufen,

Sonderpriifung Stadtteilzentrum ,,mittendrin®,

flachendeckende Priifung aller Handvorschiisse und Geldannahmestellen sowie

unvermutete Prufung der Stadtkasse.

® 6 o o o o o o
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4, Zusammenfassung des Priifergebnisses

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2019 wurde sachgerecht und ordnungsge-
mab aus den Biichern und den weiteren relevanten Aufzeichnungen der Stadt Wedel
erstellt. Dabei entspricht er nach Form und Inhalt den Vorschriften des Gemeindehaus-
haltsrechts sowie den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

Es wird mit dieser Priifung bestatigt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig be-
griindet und belegt worden sind,

e bei den Ertragen, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren wor-
den ist,

¢ das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

e der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und

e der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Der Jahresabschluss 2019 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der
GemHVO-Doppik sowie der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdogens-, Finanz- und Ertrags-
lage der Stadt Wedel.

Es wird dem Rat der Stadt Wedel empfohlen, iiber den Jahresabschluss 2019 nach
§ 95 n Abs. 3 GO zu beraten und zu beschlieBen.

Ohne diese Bestatigung einzuschranken, weist das RPA auf die nachfolgenden Sachver-
halte hin.
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5. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft
5.1  Haushaltssatzung und Haushaltsplan
5.1.1 Allgemeines

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan 2019 wurden in der Sitzung des Rates der
Stadt Wedel am 06.12.2018 beschlossen. Die Veroffentlichung erfolgte in der ersten
Januarwoche 2019. Die genehmigungsfreie Haushaltssatzung einschlieBlich des Stellen-
plans wurde dem MILI zur Kenntnisnahme gegeben, ohne dass es von dort aus - anders
als in den Vorjahren - zu entsprechenden Hinweisen gekommen ist.

Da zum Zeitpunkt der Vorlage der Haushaltssatzung der Ergebnisplan des Haushalts-
jahres 2019 und die Ergebnisplane der drei nachfolgenden Haushaltsjahre auf der Plan-
ebene ausgeglichen und die Ergebnisrechnungen der beiden vorangegangenen Haus-
haltsjahre zumindest von den Planzahlen her betrachtet ebenfalls ausgeglichen waren,
bedurften die vorgesehene Kreditaufnahme fiir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaBnahmen sowie die Verpflichtungsermachtigungen gemah § 95 f Abs. 4 GO und
§ 95 g Abs. 6 GO keiner ausdriicklichen Genehmigung. Am 07.01.2019 erfolgte durch
den Biirgermeister eine Freigabe, ohne dass zu diesem Zeitpunkt ausdriickliche Ein-
schrankungen ausgesprochen wurden.

5.1.2 Haushaltserlass

In seinem Haushaltserlass fiir die Haushaltsplanung 2019 hat sich das MILI von den
nachstehenden grundsatzlichen Annahmen leiten lassen:

e stabile Konjunktur- und Haushaltslage,

¢ kontinuierliche Verbesserung der Haushaltslage vieler Kommunen bereits in den
letzten Jahren und

e Absinken des Bestands an aufgelaufenen Defiziten erstmals 2015, Verstetigung
in 2016 und deutlicher Anstieg in 2017.

Fir die konkrete Haushaltsplanung 2019 gab es von der Kommunalaufsichtsbehorde
deutliche Hinweise, dass

e eine Kreditaufnahme maximal in der Hohe des Saldos aus laufender Investiti-
onstatigkeit zulassig ist, da diese ausschlieBlich die Finanzierung von Investiti-
onen und InvestitionsforderungsmaBnahmen sicherstellen soll und dass

e Kassenkredite ausschlieBlich zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen auf-
genommen werden dirfen und trotz der glinstigen Konditionen keine Finanzie-
rungsmittel darstellen.

Fir den Haushalt 2019 wurde allgemein angekiindigt, dass bei fehlenden Jahresab-
schliissen bis 2017 erwogen wiirde, das Haushaltsgenehmigungsverfahren zuriickzustel-
len und erst dann wiederaufzunehmen, wenn die Jahresabschliisse 2017 und 2018 dem
MILI vorliegen.

Diese Erwartungshaltung der Kommunalaufsicht auf zukiinftige Haushaltsplanungen
macht noch einmal die Bedeutung der fristgerechten Erstellung eines vollstandigen
Jahresabschlusses deutlich. Im Kontext mit den kritischen Anmerkungen des RPA zu
diesem Themenkreis unter 3. Einleitende Bemerkungen, Seite 10, besteht weiterhin
ein entsprechender Nachsteuerungsbedarf.
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5.1.3 Haushaltssatzung
Die Haushaltssatzung enthielt fur das Haushaltsjahr 2019 folgende Festsetzungen:

Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrage 82.689.100 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 81.999.900 €
Jahresiiberschuss 689.200 €
Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen 72.730.000 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen 75.916.500 €
jeweils aus laufender Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen 17.432.900 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen 21.316.500 €

jeweils aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen und Investitionsforde-

rungsmaBnahmen 12.256.100 €
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 11.140.000 €
Hochstbetrag der Kassenkredite 25.000.000 €
Gesamtzahl der im Stellenplan aﬂsgewiesenen Stellen 292,70

Hebesatze fiir die Realsteuern _
e Grundsteuer A 380 %

¢ Grundsteuer B 425 %
e Gewerbesteuer 380 %

5.2  Einhaltung des Haushaltsplans

Der Haushaltssatzung kommt zusammen mit dem Haushaltsplan eine zentrale Bedeu-
tung zu. Die Stadt Wedel bringt hier ihre haushalts- und finanzpolitischen Ziele zum
Ausdruck. Der Haushaltsplan ist die Grundlage fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung. Seine Ansatze und die teilweise hinterlegten konkreten MaRnahmen sind fiir die
ausfuhrende Verwaltung bindend.

Dabei darf bei der Betrachtung der haushaltsmaBigen Veranschlagung und Bewirtschaf-
tung die Zuordnung zum richtigen Konto bei jeder Buchung bzw. bei den einzugehen-
den Verpflichtungen nicht aus den Augen verloren werden. Die durch den Rat der Stadt
Wedel beschlossene Haushaltssatzung einschlieBlich des Haushaltsplanes und der darin
enthaltenen Deckungsmoglichkeiten stellt die Basis fiir das Handeln der Verwaltung
dar. Soweit dariiber hinaus zusatzliche Aufwendungen bzw. Auszahlungen notwendig
sind, mussen die Vorschriften fiir auBer- bzw. iiberplanmaBige Aufwendungen und Aus-
zahlungen gemaB § 95 d GO beachtet werden.
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5.2.1 Haushaltssperre

Die von der Zentralen Steuerungsunterstiitzung unterjahrig erstellten Cockpitberichte
gingen im ersten Halbjahr 2019 noch von einem positiven Jahresergebnis aus. Der Be-
richt fir den Monat Juli 2019 prognostizierte demgegeniiber erstmals einen deutlichen
Jahresfehlbetrag von mehr als 5,7 Mio. €. In Kenntnis der sich abzeichnenden Ergeb-
nisse bei einer gleichzeitig unterdurchschnittlichen Umsetzungsquote ware anstelle
der vom Biirgermeister ausgesprochenen Haushaltssperre eine Nachtragshaushaltssat-
zung erforderlich gewesen. Das RPA hat in den letzten Jahren mehrmals auf diese Not-
wendigkeit hingewiesen.

Anders als in der Haushaltsplanung prognostiziert, kam es wie in den Vorjahren erneut
zu einer erheblichen Diskrepanz zwischen den tatsachlichen Ertragen und Aufwanden,
die anstelle des urspriinglich geplanten Uberschusses in einem erheblichen Jahresfehl-
betrag miindete. Mitte des Jahres verdichteten sich die Hinweise darauf, dass das ge-
plante Ergebnis bei der Gewerbesteuer nicht erreicht werden konnte. Es wurden tat-
sachlich am Jahresende 2019 Gewerbesteuerertrage von rund 26.028 T€ gebucht, je-
doch war hierbei eine Einzelwertberichtung in Hohe von ca. 10.689 T€ vorzunehmen,
die dieses Ergebnis entsprechend negativ beeintrachtigte (siehe Lagebericht Seite
235).

Wegen der o. a. unterjahrigen Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen machte der
Biirgermeister im September 2019 von seinem Recht Gebrauch, eine haushaltswirt-
schaftliche Sperre im Sinne des § 29 GemHVO-Doppik auszusprechen. Diese Mainahme
war von der Hoffnung getragen, bei rigider Aufwandsbeschrankung noch eine
»Sschwarze Null“ als Jahresergebnis zu erreichen. Dieses Ziel wurde schlussendlich
deutlich verfehlt.

In begriindeten Ausnahmefallen konnte mit Einwilligung des Biirgermeisters von den
zur Haushaltssperre erteilten Vorgaben abgewichen werden. Am 15.10.2019 modifi-
zierte der Biirgermeister seine Dienstliche Mitteilung zur Haushaltssperre dahinge-
hend, dass die drei Fachbereichsleitungen die Befugnis dazu erhielten, in begriindeten
Ausnahmefallen bis zu einem Betrag von 2.000 € brutto zu entscheiden.

Das RPA hat den tatsachlichen Umgang der Verwaltung mit der vom Birgermeister an-
geordneten Einschrankung der Ausgabebefugnisse im letzten Quartal des Prufungszeit-
raumes stichprobenartig untersucht. Unter Wesentlichkeitsgesichtspunkten wurde das
Hauptaugenmerk Uiberwiegend auf Ausgaben von mindestens 10 T€ brutto gelegt. Der
reprasentativen Stichprobe aus mehreren Hundert Zahlungsvorgangen war lediglich in
drei Fallen die unmittelbare Beteiligung des Biirgermeisters in Form einer schriftlichen
Zustimmung zu entnehmen.

Viele dieser Aufwendungen beruhten auf haufig schon in Vorjahren abgeschlossenen
(Wartungs-)Vertragen, anderweitigen Verpflichtungen (z. B. Abschlagszahlungen und
Schlussrechnungen bei langerfristigen BaumaBnahmen) oder der Reparatur von Scha-
den, denen regelmabig auch in Zeiten der Haushaltssperre nachzukommen ist. Bei Ver-
kehrssicherungsmaBnahmen im Lerchenweg unterzeichnete beispielsweise die Fachbe-
reichsleitung eine Anordnung liber mehr als 2.200 € brutto, ohne dass die vorherige
Genehmigung des Biirgermeisters erkennbar war. Ein Fazit der nachtraglichen Uber-
priifung des Ausgabeverhaltens im FB Bauen und Umwelt wahrend der Dauer der Haus-
haltssperre ist, dass der Birgermeister offenbar nicht Uber alle Ausgaben von uber
2.000 € brutto informiert wurde.

Das RPA hat in diesem Zusammenhang wahrgenommen, dass einzelne Fachdienste die
Vorgaben aus der Dienstlichen Mitteilung dergestalt interpretierten, dass die von ihnen
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zu beachtende Schwelle fiir vorzulegende Rechnungen bei 2.000 € netto lag. Das RPA
ging bzw. geht diesbeziiglich von Rechnungsbetragen ab 2.000 € brutto aus.

Dennoch hat die verhangte Haushaltssperre allgemein zu einer starkeren Disziplinie-
rung des Ausgabeverhaltens beigetragen. Anzeichen fiir Zahlungsvorgange, die auf das
umgangssprachliche ,,Novemberfieber* zurlickzufuhren gewesen waren, waren im
Zuge der Auswertung nicht zu erkennen. Vielmehr waren die den Zahlungen zugrunde-
liegenden Auftrage nach Bewertung des RPA begriindet bzw. erforderlich.

Empfehlung :

Damit das Instrument der haushaltswirtschaftlichen Sperre zukinftig im Bedarfsfall
eine bessere Wirkung entfalten kann, empfiehlt das RPA die Einfihrung folgender zu-
satzlicher Sicherungsmechanismen flir die Dauer der Verfiigungsbeschrankungen:

e Alle neu beabsichtigten Auftragserteilungen oberhalb einer vom Birgermeister
festgelegten Bruttowertgrenze sind jeweils vorab der Fachdienstleitung zur Geneh-
migung vorzulegen. Die Fachdienstleitung erfasst die Genehmigungen und legt
diese im vierzehntdgigen Turnus der Fachbereichsleitung vor. Die Ausweisung der
Betrage ist kiinftig explizit als ,,brutto” zu kennzeichnen, um Interpretationsspiel-
raume auszuschlieBen.

e Geplante Auftragserteilungen in einer GroBenordnung von mehr als 5.000 € brutto
sind jeweils vorher von der Fachbereichsleitung zu genehmigen. Die Fachbereichs-
leitung dokumentiert ihre Genehmigungen und legt diese in vierwochigen Abstan-
den dem Burgermeister vor.

e Der Biirgermeister wird wochentlich in komprimierter Form tber alle vorgesehenen
Auftrage von Uber 10 T€ brutto informiert.

¢ Die Zentrale Steuerungsunterstiitzung fertigt jeweils nach vorheriger Abstimmung
mit dem Biirgermeister bzw. dessen Vorgaben eine wochentliche Aufstellung aller
fir ihn aktuell relevanten Auszahlungspositionen in Hohe von mindestens 10 T€
brutto.

Vom vorgeschlagenen Verfahren sind Personalaufwendungen, Sozialleistungen, Zahlun-
gen aufgrund bestehender vertraglicher oder rechtlicher Verpflichtungen, die Beseiti-
gung von Schaden oder die Durchfithrung unaufschiebbarer MaBnahmen ausgenommen.

5.3 Antrage auf Fehlbetragszuweisung

Die Haushaltsjahre 2018 und 2019 schlossen mit Fehlbetragen ab. Der Trend zu nega-
tiven Jahresergebnissen hat sich damit insbesondere unter Einbeziehung der Vorjah-
resergebnisse verfestigt. Diesbezuglich unterstiitzt eine Fehlbetragszuweisung nach
§ 12 Finanzausgleichsgesetz die Kommunen bei der dauerhaften ordnungsgemafBen Er-
fullung ihrer Aufgaben insbesondere dadurch, einen Haushaltsausgleich herbeizufiihren
bzw. langerfristig zu gewahrleisten.

Die Stadt Wedel beantragte fir die negativen Jahresabschliisse 2018 und 2019 eine
entsprechende finanzielle Hilfe. In einer ersten Entscheidung wurde der Antrag fir das
Jahr 2018 vom MILI abgelehnt. Das Ministerium ging aufgrund der Plandaten der Folge-
jahre seinerzeit davon aus, dass der Fehlbetrag 2018 bei Ausschopfung aller eigenen
Ertrags- und Einnahmequellen in absehbarer Zeit aus eigener Kraft abgedeckt werden
konne. Unter dem Eindruck des voraussichtlichen Jahresfehlbetrages 2019 und den ge-
planten Jahresfehlbetragen in den Jahren 2020 bis 2023 wurde im Marz 2020 um er-
neute Priifung gebeten. Mit Schreiben vom 05.08.2020 bewilligte das MILI letztendlich
eine Fehlbetragszuweisung flir das Haushaltsjahr 2018 in Hohe von rund 2.984 T€.
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Fir den Jahresfehlbetrag 2019 wurde am 13.05.2020 zur Fristwahrung ein vorsorglicher
Antrag gestellt. Aufgrund der Einschrankungen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie und den damit einhergehenden personellen Engpassen im FD Finanzen wurde
die Ubersendung des vollstandigen formlichen Jahresabschlusses auf Juni/Juli 2020
terminiert. Im Dezember 2020 wurden ca. 1.396 T€ bewilligt. Im Haushaltsjahr 2020
sind somit Uiber 4,3 Mio. € an Fehlbetragszuweisungen fiir die Haushaltsjahre 2018 und
2019 an die Stadt Wedel geflossen.

5.3.1 Zielerreichung bei den freiwilligen Leistungen

Die Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen bestimmt, dass eine Bewil-
ligung nur fiir Betrage erfolgt, die als unvermeidlich anerkannt werden konnen. Auf-
wendungen fiir freiwillige Aufgaben und MaBnahmen sind dabei grundsatzlich nicht an-
erkennungsfahig. Soweit tatsachlich Zuwendungen und Beitrage geleistet werden, ist
unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit ein strenger MaBstab anzulegen. Deshalb wer-
den nur zwei Drittel des aufgelaufenen Fehlbetrags als unvermeidlich anerkannt. In
Anbetracht der nicht gegebenen finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Wedel wurde
nachstehend auf die freiwilligen Leistungen ein besonderer Priiffokus gelegt.

Nach Informationen des Niedersachsischen Landesrechnungshofes orientierten sich di-
verse Kommunalaufsichtsbehorden in der Vergangenheit bei der Haushaltsgenehmi-
gung von konsolidierungsbediirftigen Kommunen im Hinblick auf deren freiwillige Leis-
tungen an einer Quote von drei Prozent der laut Haushaltsplan im Jahr zur Verfugung
stehenden Finanzmittel. Eine vergleichbare Empfehlung des LRH ist nicht existent.
Ausgehend von der vorgenannten Quote hatte die Stadt Wedel im Berichtsjahr ein fi-
nanzieller Rahmen fiir freiwillige Leistungen im Umfang von knapp 2.500 T€ zur Verfu-
gung gestanden.

Die Frage, ob und welche freiwilligen Leistungen von einer Kommune erbracht werden
konnen, richtet sich nach den vorhandenen finanziellen Moglichkeiten sowie der poli-
tischen Willensbildung. Besondere Spannungsfelder ergeben sich bezuglich des Um-
fangs der freiwilligen Leistungen immer dann, wenn der Ergebnishaushalt nicht ausge-
glichen werden kann. Kommunen mit defizitaren Jahresergebnissen wird vom Grund-
satz her angeraten, ihre freiwilligen Aufwendungen auf einen Umfang zu begrenzen,
der im Hinblick auf die Hohe des Defizits vertretbar erscheint. Dieses gilt nach Uber-
zeugung des RPA aufgrund der bereits seit einigen Jahren schwierigen Haushaltssitua-
tion insbesondere auch fiir die Stadt Wedel. Es halt daher eine vorbehaltlose Uberprii-
fung des bestehenden freiwilligen Leistungsangebotes fur angezeigt und bis auf Weite-
res eine (iber den momentanen Status Quo hinausgehende Erweiterung fur unvertret-
bar.

Im Vorbericht zur Haushaltssatzung 2019 wurden 64 Einzelpositionen mit geplanten
Zuschiissen in einer GroBenordnung zwischen 200 € und 1.993 T€ aufgelistet. Bei Nicht-
beriicksichtigung einer fiir den Sanierungstrager des Stadthafens Wedel vorgesehenen
Leistung von 1.500 T€ errechnet sich ein Planbetrag von rund 4.000 T€. Tatsachlich
stellte die Stadt Wedel unterschiedlichen, nahezu ausschlieBlich in Wedel ansassigen
Empfangern im Berichtszeitraum eine Forderung von mehr als 3.900 T€ zur Verfugung.
Dieser Wert entspricht einem Anteil von knapp 5 % an den gesamten, tatsachlichen
Aufwendungen des Ergebnishaushalts.

Ausgehend von der tatsachlichen Hohe der im Berichtsjahr vor dem Hintergrund einer

prekaren Finanzlage aufgewandten freiwilligen Leistungen der Stadt Wedel fuhrt das
RPA im Folgenden einige Anregungen im Hinblick auf die Sicherung von Effektivitat und
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Qualitat bezuschusster MaBnahmen und Projekte auf. Es empfiehlt den jeweils zustan-
digen Fachdiensten sowie den maBgeblichen politischen Gremien, sich im Hinblick auf
die in ihrem Bereich erfolgenden Zuschussgewahrungen in einem ersten Schritt nach-
folgenden Fragestellungen anzunehmen:

o Besteht (nach wie vor) ein nachgewiesener offentlicher Bedarf bzw. ein offent-
liches Interesse an der Wahrnehmung der betreffenden Aufgabe? Oder hat sich
in der Zwischenzeit die Notwendigkeit fiir andere oder modifizierte Angebote

ergeben?

. Entspricht die Zuschusshohe Zweck und Wirkung des angestrebten Forder-
zwecks?

o In welchem Umfang werden die mit der Bezuschussung verbundenen Zielset-
zungen auch unter Einbeziehung der Aspekte Qualitat, Effizienz und Effektivitat
erreicht?

o Wie ist die eigene finanzielle oder personelle Leistungsfahigkeit der Zuschuss-

empfanger zu bewerten? Inwieweit bringen sich diese mit Eigenleistungen bei
der Projekterfiillung ein?

J Wird die Zielgruppe bereits anderweitig gefordert bzw. besteht die Moglichkeit
einer Konzentration geforderter Angebote und somit der Bezuschussung ledig-
lich eines Projektes mit ein und derselben Zielrichtung?

. Werden die Zuschussrichtlinien der Stadt Wedel, die Bestimmungen der Sport-
fordergrundsatze und andere stadtische Regelwerke angemessen beachtet und
regelkonform umgesetzt?

Die Evaluation der vorgenommenen Zuschussgewahrung ist nach Uberzeugung des RPA
unabdingbar, um zu erfahren, in welchem Umfang die mit der Forderung verbundenen
Zielsetzungen erreicht werden. Als Grundlage einer solchen Effektivitatskontrolle bie-
tet sich der Abschluss von Leistungs- oder Zielvereinbarungen an.

Fur eine effektive Steuerung der seitens der Stadt Wedel fur freiwillige Leistungen
gewahrten Zuschisse ist die regelmaBige und fristgerechte Priifung der Verwendungs-
nachweise der Zuschussempfanger und auch die wiederkehrende Evaluation der Zu-
schussbereiche erforderlich. Nur auf diese Weise ist es trotz immer enger werdender
finanzieller Spielraume moglich, durch eine gezielte Steuerung von Zuschussbereichen
und Zuschussempfangenden flexibel auf sich teils andernde Bedarfe, gesellschaftliche
Entwicklungen und neue Herausforderungen reagieren zu konnen.

Nach Abschluss solcher Leistungsvereinbarungen ist es zur adaquaten Prufung der ord-
nungsgemaBen Mittelverwendung erforderlich, dass die Zuschussempfangenden neben
dem zahlenmaBigen Nachweis einen Sachbericht vorlegen, welcher der Verwaltung und
den Gremien eine qualitative und quantitative Bewertung des jeweiligen Fordergegen-
standes ermoglicht. Differenzierte Angaben im Sachbericht zu den Punkten Zielerrei-
chung, Projektdurchfiihrung und Nachhaltigkeit sind Grundlagen einer angemessenen
Erfolgskontrolle. An dieser Stelle wird auf die Ergebnisse der flankierenden Priifungen
unter 10.1 Riickforderung MIKO Kinder- und Jugendhilfe GmbH und 10.2 Zuschuss-
gewahrung an die Arbeitslosenselbsthilfe Arbeit fiir alle e. V., ab Seite 36, besonders
hingewiesen.

Isoliert vom Abschluss von Ziel- oder Leistungsvereinbarungen befiirwortet das RPA -
wie bereits in einem friheren Priifbericht empfohlen - die inhaltliche Optimierung von
Zuschussbescheiden. Zu diesem Zweck regt es die Aufnahme deutlicher Zieldefinitio-
nen und -vorgaben an, die mithilfe der Bezuschussung erreicht werden sollen. Die Fest-
legung von Zielindikatoren erméglicht in der Folge eine Uberpriifung des Zielerrei-
chungsgrades.
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5.4  Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben

AuBerplanmaBige Ausgaben sind Ausgaben, fiir deren Zweck im Haushaltsplan keine
Mittel veranschlagt und keine aus Vorjahren libertragenen Ermachtigungen verfugbar
sind. Demgegeniiber werden Ausgaben, die die im Haushaltsplan veranschlagten Be-
trage und die aus den Vorjahren {ibertragenen Ermachtigungen iibersteigen, als uber-
planmaBige Ausgaben bezeichnet.

Als Priifmahstdabe wurden in diesem Jahr die kritischen Anmerkungen sowohl von der
Kommunalaufsicht als auch vom LRH aufgegriffen, welche die niedrige Umsetzungs-
quote bei den Investitionen als VerstoB gegen die Regelungen des § 12 GemHVO-Doppik
bzw. gegen das Kassenwirksamkeitsprinzip aus § 10 GemHVO-Doppik moniert hatten.
Deshalb ist ein besonderes Augenmerk auf die Voraussetzung ,unvorhergesehen® ge-
richtet worden. Dariiber hinaus war auch hier unter dem Blickwinkel der attestierten
mangelnden Leistungsfahigkeit der Stadt Wedel die Beschrankung der Ausgaben auf
das Notwendige bei samtlichen Priifungen zielleitend.

Folgende Voraussetzungen mussen gegeben sein:

o die Unabweisbarkeit und die Deckung miissen gewahrleistet sein,

e die Zustimmung des Rates ist erforderlich,

¢ bei unerheblichen Aufwendungen/Auszahlungen bis zu 12,5 T€ reicht die Zu-
stimmung des Leiters des FD Finanzen bzw. bei unerheblichen Aufwendun-
gen/Auszahlungen bis zu 25 T€ geniigt die Zustimmung des Birgermeisters und

e der Rat ist Uber die unerheblichen geleisteten Aufwendungen und Ausgaben
durch den Birgermeister mindestens halbjahrlich zu unterrichten.

Hiervon abweichend steht den Fachdiensten das Instrument der Mittelverstarkung zur
Verfiigung. Innerhalb der beschlossenen Deckungsringe konnen Mittelverschiebungen
vollzogen werden, ohne ein Verfahren nach § 95 d GO sowie erganzend eine nachtrag-
liche Information der zustandigen Gremien auszulosen.

Im Jahr 2019 erfolgten im Ergebnishaushalt 238 Mittelverstarkungen, was einer deut-
lichen Reduzierung im Vergleich zum Vorjahr von mehr als 40 % entspricht. Alle diese
MaBnahmen umfassten Betrage zwischen knapp 30 € und 70 T€. Das Gesamtvolumen
reduzierte sich gegeniiber 2018 um mehr als die Halfte und betrug ca. 900 T€. Davon
wurden bis auf eine Verstarkung alle innerhalb der politisch beschlossenen Deckungs-
ringe vollzogen, so dass in diesem einem Fall aufgrund der Betragshche lediglich die
Zustimmung des Fachdienstleiters Finanzen notwendig war und demzufolge folgerich-
tig keine Mitteilung an den Rat veranlasst wurde. Die einzige zustimmungspflichtige
Verstarkung war somit formell korrekt abgewickelt worden.

Deutlicher Spitzenreiter war auch in 2019 wieder die Position ,,Bauunterhaltung” mit
217 der insgesamt 238 MaBnahmen. Bemerkenswert neben dem deutlichen Riickgang
der Zahlen gegeniiber den Vorjahren ist auch, dass die Verstarkungen nur noch im
Laufe des Januars 2020 erfolgten und nicht mehr wie in den zuruckliegenden Zeitrau-
men bis Anfang April 2020 vorgenommen werden konnten. Im Vergleich zu fruheren
Jahren war die Anzahl der Mittelverstarkungen zulasten anderer Konten mit nur sieben
in der Anzahl vergleichsweise bedeutungslos.

Im Finanzhaushalt wurden 80 Mittelverstarkungen - davon 74 Verstarkungen inner-
halb der beschlossenen Deckungsringe - durchgefiihrt. Die MaBnahmen umfassten Be-
trage zwischen 150 € und rund 935 T€. Das Gesamtvolumen lag bei Uber 4.486 T€. Im
Vergleich zu 2018 verdoppelte sich fast die Anzahl der Verstarkungen und der finan-
zielle Umfang stieg nochmals um gut ein Viertel. Positiv ist auch hier anzumerken,
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dass nur vier Verstarkungen bis Ende Januar 2020 erfolgten. Das ist gegeniiber dem
Vorjahr nochmals ein deutlicher Rickgang. Drei der sechs zustimmungspflichtigen
Verfahren sind umfassend dokumentiert.

Bei den drei mangelhaft dokumentierten Verfahren kann man allenfalls auf konklu-
dentes Handeln beim zustandigen Fachdienst schliefen, da die flankierende Doku-
mentation lediglich aus E-Mails auf Sachbearbeiter*innenebene besteht und keine der
eingangs genannten Zustimmungsvarianten erkennbar ist. Aufgrund der jeweils rela-
tiv geringen Betrage wird auf eine Beanstandung verzichtet, wobei das RPA zukiinftig
nachvollziehbare und dokumentierte Entscheidungen erwartet.

Bei den nicht zustimmungspflichtigen Verfahren erscheint dem RPA im Nachhinein
eine im September 2019 erfolgte Mittelverstarkung fragwirdig: Der FD Gebaudema-
nagement beantragte beim FD Finanzen, die fiir den Schulhofumbau am Forderzent-
rum vorhandenen Mittel um einen Betrag von knapp 3.500 € zu verstarken. Anhand
des Jahresergebnisses wird deutlich, dass die anschlieBend vorgenommene, zusatzli-
che Mittelbereitstellung gar nicht erforderlich war. Fiir die MaBnahme standen zu
Beginn des Prifungszeitraumes ca. 430 T€ zur Verfiigung. Am Jahresende waren Mit-
tel von insgesamt etwa 361 T€ gebunden. In der Folge wurde eine Summe von 72 T€
in das Jahr 2020 Ubertragen. Somit war die vorgenommene Verstarkung des Haus-
haltsansatzes - bezogen auf 2019 - entbehrlich.

In der Rechtsprechung und der Definition des Bundesfinanzministeriums ist ,,unvorher-
gesehen“ nicht nur ein objektiv unvorhersehbarer Bedarf, sondern jeder Bedarf, der
tatsachlich, gleich aus welchen Griinden bei der Aufstellung des Haushaltsplanes oder
bei dessen Beratung und Feststellung nicht vorhergesehen wurde oder dessen gestei-
gerte Dringlichkeit, die es durch Veranderung der Sachlage inzwischen gewonnen hat,
nicht vorhergesehen worden ist. Auf die hypothetische Vorhersehbarkeit kommt es
nicht an.

Im investiven Bereich sind drei der sechs MaBnahmen aufgrund der abgegebenen Be-
grindung eindeutig als unvorhergesehen einzustufen. Bei zwei dieser erst Mitte De-
zember beantragten MaBnahmen ist aus der Begriindung heraus offengeblieben, ob
eine Verschiebung in den kommenden Haushalt grundsatzlich moglich gewesen ware.
Vergleichbar verhalt es sich bei der einzigen MaBnahme im Ergebnishaushalt. Diese ist
grundsatzlich ,,unvorhergesehen®, aus der Begriindung ergibt sich jedoch nicht, ob der
im November beantragte Sonnenschutz in das Folgejahr hatte verschoben werden kon-
nen.

Die anderen drei MaBnahmen (zwei Investitionen in der Schulkinderbetreuung und eine
Beschaffung im Stadtteilzentrum) sind - wie oben dargestellt - inhaltlich nicht aussa-
gekraftig, so dass eine Beurteilung nicht moglich ist.

Der Eindruck einer undifferenzierten Planung in den bewirtschaftenden Fachdiensten
und eines mangelnden Kostencontrollings durch die Budgetverantwortlichen bleibt so-
mit weiterhin bestehen. Zudem ist dieses unstrukturiert erscheinende Verfahren un-
ubersichtlich und damit fehleranfallig. So fehlen drei Positionen in der zusammenfas-
senden Ubersicht.
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Daher werden die drei wesentlichen Empfehlungen des RPA nochmals genannt:

e Mittelverstarkungen und -verschiebungen missen nachvollziehbar und mit einer
kurzen Begriindung versehen beantragt und dokumentiert werden,

¢ die jeweilige Fachbereichsleitung ist ggf. auch quartalsmafig zusammengefasst
zu unterrichten,

e die Gremien sind bei Betragen ab 150 T€ je Budget zu informieren.

Das RPA halt diese Mindestanforderungen an eine Dokumentation fiir unabdingbar -
insbesondere auch vor dem Hintergrund der erforderlichen Konsolidierungsbemiihun-
gen und den Erfordernissen eines nachhaltigen internen Kontrollsystems. Ebenso ist
eine fundierte und belastbare Planung notwendig, um den Erwartungen der Aufsichts-
behorden gerecht zu werden zu werden und den Haushaltsentwurf auf das Wesentliche
und Machbare zu begrenzen, so dass der Rat im Rahmen seines Budget- und Informati-
onsrechts entsprechende Schwerpunkte setzen kann.

Das RPA hat die Erwartung, dass der positive Trend in Bezug auf die geringe Anzahl
vom Mittelverschiebungen und auf die Begrenzung auf den ersten Monat des jeweils
neuen Jahres anhalt und die nachdriicklichen Hinweise des FD Finanzen an die bewirt-
schaftenden Fachdienste zu dieser Trendwende gefiihrt haben. Das diirfte von der zeit-
lichen Komponente her somit auch erstmalig die Erstellung des Jahresabschlusses we-
sentlich unterstiitzt haben. Daneben war die im September 2019 verfiigte Haushalts-
sperre ausschlaggebend dafiir, dass etliche Auftrage und damit Ausgaben bis in den
Dezember und das 1. Quartal 2020 hinein vermieden wurden.

5.5 Kassenkredite und langfristige Darlehen

Der Hochstbetrag der Kassenkredite betrug entsprechend des § 2 Ziffer 3. der Haus-
haltssatzung 25.000 T€. Die Stadt Wedel war im Jahre 2019 aufgrund der damaligen
Liquiditatslage durchgangig gezwungen Kassenkredite in unterschiedlicher Hohe in An-
spruch zu nehmen. Selbst bei den vier Steuerfalligkeiten bedurfte es einer Stuitzung
durch flankierende Kassenkredite. In der Spitze wurden 16.500 T€, minimal 4.000 T€,
bendtigt. Die Zinssatze bewegten sich dabei zwischen -0,28 % bis 0,05 %. Es mussten
aufgrund des historisch niedrigen Niveaus Zinsen in Hohe von lediglich 29,19 € aufge-
wendet werden. Uberwiegend erfolgte ein positiver Ertrag aus Negativzinsen.

Bei den Investitionskrediten hatte die Stadt Wedel im Jahre 2019 fur Tilgungsleistungen
rund 3.583 T€ aufwenden missen. Dies entspricht einer Steigerung gegeniiber dem
Vorjahr von 200 T€. EinschlieBlich der ibertragenen Reste aus Vorjahren standen zu-
sammen mit den im Haushaltsplan 2019 bereitgestellten Mitteln rund 30.335 T€ fiir
investive Auszahlungen zur Verfligung. Hiervon wurden tatsachlich nur 6.776 T€ ver-
braucht, was einer Umsetzungsquote von lediglich 22,34 % entspricht. In der Genehmi-
gung der Haushaltssatzung 2021 erwartet die Kommunalaufsicht in diesem Zusammen-
hang eine Quote von mindestens 60 %. Diese Vorgabe wurde in den Jahren 2015 bis
2019 deutlich verfehlt. Um die Umsetzung der politisch gewollten Projekte sicherstel-
len zu konnen und die bereits vergebenen Auftrage finanziell abzusichern, mussten
Haushaltsreste von ca. 21.587 T€ gebildet und in das Jahr 2020 ubertragen werden.

Aufgrund des deutlich hinter den Erwartungen zuriickgebliebenen Mittelabflusses wur-
den zum Jahresende anstelle der im Rahmen der Haushaltsplanung prognostizierten
92.059 T€ ,lediglich“ ca. 73.352 T€ an Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
bilanziert. Es kam erstmals zu keiner Nettoneuverschuldung, was jedoch ausschlieBlich
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der unterdurchschnittlichen Umsetzungsquote zuzuschreiben ist. Auf eine Kreditauf-
nahme wurde in 2019 verzichtet.

Die Situation wird jedoch dadurch verscharft, dass parallel erneut ein negativer Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit ausgewiesen werden musste. In der Gesamtschau
ab 2011 steht einer Tilgungsleistung von rund 19.539 T€ nur ein positiver Gesamtsaldo
von etwa 1.493 T€ gegenuber; die Differenz betragt somit -18.046 T€. Die nachste-
hende Grafik verdeutlicht anschaulich die Entwicklung. Es hat sich der Trend einer
kontinuierlich steigenden Tilgung in Abhangigkeit der zunehmenden Verschuldung -
trotz der im Berichtsjahr ausgebliebenen Neuverschuldung - verfestigt. Hieraus er-
wachst ein deutlicher Konsolidierungsbedarf, um zukiinftig handlungsfahig zu bleiben.

Tilgung zu Saldo aus lfd. Verwaltungstatigkeit
15.000.000 €

10.000.000 €

5.000.000 € | |
01 _u_ 1 _1 1 l i I I I
2019I

2011 2012 2013 2014 l 2015 2016 2017 2018

-5.000.000 €

-10.000.000 €
mTilgung = Saldo Ifd. Verwaltungstétigkeit

Die Finanzrechnung weist einen negativen Saldo aus Investitionstatigkeit in Hohe von
uber 2 Mio. € aus. In dieser Hohe hatte sich ein rechnerischer Kreditbedarf ergeben,
der anders als durch die in Anspruch genommenen Kassenkredite mit entsprechenden
Investitionskrediten hatte bedient werden konnen. Im Haushaltserlass 2019 machte die
Kommunalaufsichtsbehorde parallel zum Krediterlass nochmals ausdriicklich darauf
aufmerksam, dass Kassenkredite keine Finanzierungsmittel seien, sondern lediglich zur
fristgerechten Leistung von Auszahlungen dienen diirfen, siehe 5.1.2 Haushaltserlass,
Seite 13.
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5.6  Ergebnis- und Finanzplanung

§ 95 e GO verpflichtet die Stadt Wedel, eine funfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung
in die Haushaltswirtschaft aufzunehmen. In Ausiibung seines Budgetrechts beschliefit
der Rat hiertiber im Rahmen des Haushaltsplans. Das bereits laufende Haushaltsjahr
stellt das erste Planungsjahr dar. Unter Bericksichtigung der Vorgaben und Daten des
MILI sind die Planungen fortzuschreiben.

5.6.1 Ergebnisplanung

In den einzelnen Jahren soll der mittelfristige Ergebnisplan in den Ertragen und Auf-
wendungen mindestens ausgeglichen sein. Zielleitend hierfir ist der Ausgleich des tat-
sachlichen Ressourcenverbrauchs.

Der Haushaltsplan 2019 ging noch einen Jahresiiberschuss von rund 689 T€ aus. Dem-
gegeniber wies der Jahresabschluss in der Ergebnisrechnung einen tatsachlichen Jah-
resfehlbetrag von ca. 2.093 T€ aus. Dieses Ergebnis stellt eine massive Verschlechte-
rung von rund 404 % dar und hat das strukturelle Defizit sowie die Tendenz zu Jahres-
fehlbetragen hin verfestigt!

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Ertrage abzuglich Aufwendungen)
hat sich zwischen den Planansatzen und dem Jahresabschluss um ca. 2.350 T€ ver-
schlechtert. Anstatt des urspriinglich prognostizierten Uberschusses von rund 1.489 T€
war im Jahresabschluss hingegen ein Fehlbetrag aus laufender Verwaltungstatigkeit
von ca. -862 T€ auszuweisen, waobei die IST-Ertrage mit einem Plus von rund 906 T€
sogar die Planansatze tibertrafen. Die unter 5.2.1 Haushaltssperre, Seite 15, genannte
Einzelwertberichtigung steht dem gegeniiber, so dass bei der Gewerbesteuer als einer
der Haupteinnahmequellen bereinigt realiter ca. 14.257 T€ vereinnahmt wurden.

Das Finanzergebnis (Finanzertrage abziiglich Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen)
schlieBt mit einem negativen Saldo von ca. - 1.232 T€ ab. Dies stellt eine deutliche
Verschlechterung von rund - 432 T€ (ca. 54 %) gegenuber dem Planansatz dar.

In der damaligen Ergebnisplanung sind die Jahresergebnisse der Jahre 2020, 2021 und
2022 mit hohen jahrlichen Uberschiissen ausgewiesen. Diese prognostizierte Entwick-
lung der angenommenen positiven Jahresergebnisse hat sich lediglich im Jahre 2020
erfullt. Und dies auch nur durch die vom Land Schleswig-Holstein geleisteten Fehlbe-
tragszuweisungen fir die Jahre 2018 und 2019. In Kenntnis des tatsachlichen Jahres-
fehlbetrages 2021 und des negativen Planergebnisses bei den Haushaltsberatungen fiir
das Jahr 2022, haben sich die damaligen Planannahmen nicht realisiert. Aus Sicht des
RPA wird die fehlende dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Wedel weiter
fortgeschrieben, so dass die Umsetzung einschneidender KonsolidierungsmaBnahmen
unausweichlich ist, um diesen Trend zu durchbrechen oder gar umzukehren.

5.6.2 Finanzplanung

In der mittelfristigen Finanzplanung werden fur die jeweiligen Planjahre die Ein- und
Auszahlungen einschlieBlich der Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen
und deren Finanzierung dargestellt. Dadurch ist ein Uberblick tiber die Liquiditat der
Stadt Wedel maoglich. Die Finanz- und Haushaltsplanung wird von dem Gedanken ge-
tragen, einen positiven Bestand an liquiden Mitteln zu gewahrleisten sowie erganzend
ein positives Jahresergebnis zu erzielen.
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Die Haushaltsplanung fiir 2019 ging im Finanzplan von einem negativen Endbestand an
Finanzmitteln in Hohe von ca. -4.839 T€ aus. Die Liquiditatsplanung sah einen Finanz-
bedarf von rund 7.070 T€ vor. Der tatsachliche Bestand der liquiden Mittel zum
31.12.2019 betrug abweichend von der Planung jedoch rund 882 T€ im Haben. Damit
wurde entgegen der Planungsannahme erneut der geplante erhebliche Abbau des Fi-
nanzmittelbestandes umgekehrt. Dies war Ergebnis einer weiterhin hohen Inanspruch-
nahme von Kassenkrediten und eines fehlenden Mittelabflusses.

Der negative Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (Einzahlungen abziiglich
Auszahlungen) wurde im Planansatz mit - 3.187 T€ angesetzt. Im Jahresabschluss
musste ein negativer Saldo von etwa - 3.569 T€ ausgewiesen werden. Dies stellt eine
Verschlechterung von ca. 382 T€ dar. Dabei blieben die tatsachlichen Einzahlungen mit
einem Minus von 8.392 T€ erheblich hinter den Erwartungen zuriick. Hier sind wiede-
rum die Einbriche bei den Steuern und ahnlichen Abgaben in Hohe von rund
- 7.147 T€ zu nennen. Dies konnten selbst bemerkenswerte Einsparungen auf der Aus-
gabeseite in der GroBenordnung von ca. 8.009 T€ nicht mehr kompensieren.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit war mit ca. - 12.256 T€ geplant. Der Negativsaldo
fiel allerdings im Jahresabschluss 2019 mit ca. - 2.102 T€ gegeniuber der Prognose im
Planansatz deutlich giinstiger aus. Insgesamt gesehen blieben die tatsachlichen Ein-
zahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von ca. 4.673 T€ wie in den letzten Jahren
unter dem Planansatz, da sich die erwarteten Einzahlungen aus Zuweisungen und Zu-
schiissen, die Einzahlungen bei der VerauBerung von Grundstiicken und Gebauden so-
wie die Einzahlungen aus Beitragen und Entgelten nicht verwirklicht haben. Daran
konnten die Mehreinnahmen aus der VerauBerung beweglichen Anlagevermogens (Ver-
kauf der StraBenbeleuchtung und der Lichtsignalanlagen an die StW) nichts andern.

In der Finanzplanung sind fiir das Planungsjahr 2020 sowie fur die Folgejahre 2021 und
2022 negative Finanzmittelsalden ausgewiesen. Durch die im Haushaltsjahr 2022 vor-
genommene Erhchung der Hebesatze bei der Grundsteuer A und der Gewerbesteuer
waren erste Ansatze hin zu Einnahmeverbesserungen erkennbar. Dennoch sind dariiber
hinaus erhebliche Anstrengungen bzw. tiefgreifende Konsolidierungsbemihungen zu
unternehmen.
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6. Uberblick zum Ergebnis des Jahresabschlusses
6.1 Bilanz

Die Bilanz stellt auf der Aktivseite (Mittelverwendung) das Vermogen und auf der Pas-
sivseite (Mittelherkunft) das Kapital der Stadt Wedel zu einem bestimmten Stichtag
dar. Mit dem Jahresabschluss 2019 und der Aufstellung der Bilanz zum Stichtag
31.12.2019 erhalt man den folgenden Uberblick iiber die Vermogens- und Finanzstruk-
tur der Stadt Wedel.

6.1.1 Aktiva

Aktiva . ..
31.12.2018 31.12.2019 Verdnderung +/-
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande 104.936,17 € 68.199,91 € - 36.736,26 €
1.2 Sachanlagen 181.227.596,12 €| 179.364.464,57 €| - 1.863.131,55 €
1.3 Finanzanlagen 32.820.345,87 €| 32.784.317,78 € - 36.028,09 €
2.1 Vorrate 189.055,91 € 164.796,74 € - 24.259,17 €
2.2 Forderungen und sonst. Vermogensgegenstande 1.642.145,06 € 2.167.519,60 € 525.374,54 €
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.4 Liquide Mittel 3.203.096,87 € 882.406,10 €| - 2.320.690,77 €
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 17.052.747,71 €| 17.877.737,40 € 824.989,69 €
Sad0. . ~ | 236.239.923,71 €| 233.309.442,10 €| - 2.930.481,61 €

6.1.2 Passiva

Passiva

T 31.12.2018 | 31.12.2019 | Veranderung +/-

1. Eigenkapital

52.265.440,15 €

50.172.131,24 €

1.1 Allgemeine Riicklage

72.294.388,35 €

72.294.388,35 €

1.2 Sonderriicklage

0,00 €

0,00 €

1.3 Ergebnisriicklage

0,00 €

0,00 €

1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag

- 15.553.256,31 €

- 20.028.948,20 €

1.5 Jahresiiberschuss/-fehlbetrag

- 4,475.691,89 €

-2.093.308,91 €

-2.093.308,91 €

2. Sonderposten

52.300.993,75 €

51.913.010,30 €

- 387.983,45 €

3. Riickstellungen

34.739.512,08 €

32.559.301,95 €

-2.180.210,13 €

4, Verbindlichkeiten

85.431.015,09 €

87.742.040,17 €

2.311.025,08 €

5. Passive Rechnungsabgrenzung

11.502.962,64 €

10.922.958,44 €

- 580.004,20 €

Saldo

236.239.923,71 €|

233.309.442,10 €

. -2.930.481,61€
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6.2  Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung

Planansatz
2019

Ist-Ergebnis
2019

Unterschied
Ansatz zum Ist

ordentliche Ertrage aus lfd. Verwaltungstatigkeit

81.332.100,00 €

82.238.467,65 €

906.367,65 €

ordentliche Aufwendungen aus {fd. Verwaltungstatigkeit | 79.843.400,00 €

83.100.075,90 €

3.256.675,90 €

Ergebnis lfd. Verwaltungstatigkeit

1.488.700,00 €

-861.608,25 €

2.350.308,25 €

Finanzertrage

1.357.000,00 €

704.912,00 €

- 652.088,00 €

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

2.156.500,00 €

1.936.612,66 €

219.887,34 €

Finanzergebnis - -799.500,00 €| - 1.231.700,66 €| - 432.200,66 €
Jahresergebnis 689.200,00 € |-2.093.308,91 € |-2.782.508,91 €
6.3 Finanzrechnung

Finanzrechnung

Planansatz
2019

Ist-Ergebnis
2019

Unterschied
Ansatz zum Ist

Einzahlungen aus lfd. Verwaltungstatigkeit

72.730.000,00 €

64.338.107,12 €

-8.391.892,88 €

Auszahlungen aus lfd. Verwaltungstatigkeit

75.916.500,00 €

67.907.228,53 €

8.009.271,47€

| Ergebnis lfd. Verwaltungstatigkeit

- 3.186.500,00 €

-3.569.121,41. €

-382.621,41 €

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit ‘

5.176.800,00 €

4.673.204,53 €

-503.595,47 €

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

17.432.900,00 €

6.775.628,58 €

10.657.271,42 €

Ergebnis Investitionstatigkeit

-12.256.100,00 €

-2.102.424,05 €

10.153.675,95 €

Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 0,00 €| 34.874.508,95 €| 34.874.508,95 €
Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 0,00 €| 32.940.163,73 €| -32.940.163,73 €
Ergebnis fremde Finanzmittel 0,00 €| 1.934.345,22 €| 1.934.345,22 €

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

12.256.100,00 €

63.200.000,00 €

50.943.900,00 €

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

3.883.600,00 €

61.783.490,53 €

-57.899.890,53 €

Ergebnis Finanzierungstatigkeit

8.372.500,00 €

1.416.509,47 €

-6.955.990,53 €

Anderungen des Bestandes an eigenen Finanzmitteln

- 7.070.100,00 €

-2.320.690,77 €

4.749.409,23 €

Anfangsbestand Finanzmittel 01.01.2019

2.231.272,74 €

3.203.096,87 €

971.824,13 €

Endbestand an liquiden Mitteln

-4.838.827,26 €|

882.406,10 €

5.721.233,36 €
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6.4 Anhang

Zu den Pflichtbestandteilen eines doppischen Jahresabschlusses gehdrt die Aufstellung
eines Anhangs (8 44 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO-Doppik). Inhaltlich finden hierbei insbeson-
dere die Regelungen des § 51 GemHVO-Doppik Anwendung. Es sind neben Bilanzie-
rungs- und BewertungsmaBstaben einzelne Bilanzpositionen, besondere Sachverhalte

und Abweichungen zu erlautern. Ungeachtet dessen sind im Anhang speziell zu erlau-
tern:

o besondere Umstande, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss nicht ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage vermittelt,

e Abweichungen von Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden,

e Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung,

e wesentliche Betrage bei den Positionen ,,Sonderriicklage®, ,Sonderposten® und
»oonstige Ruckstellungen®,

¢ Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie der verbindlich festgeleg-
ten ublichen Nutzungsdauer von Vermogensgegenstanden,

e nicht erhobene Beitrage aus fertig gestellten ErschlieBungsmaBnahmen,

e (soweit vorhanden) derivative Finanzinstrumente oder Umrechnungen von
Fremdwahrungen und

e eine ggf. bestehende Tragerschaft an einer o6ffentlich-rechtlichen Sparkasse.

¢ Des Weiteren Haftungsverhaltnisse und

o alle Sachverhalte, die zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen fiihren kon-
nen.

Dem Anhang sind daruber hinaus beizufiigen:

Anlagenspiegel,

Forderungsspiegel,

Verbindlichkeitenspiegel,

Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen und

Ubersicht {iber Sondervermogen, Gesellschaften, Unternehmen sowie Anstal-
ten.

e o o o o

Der Anhang zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Wedel enthalt ausfiihrliche Erlaute-
rungen und entspricht durchweg einschlieBlich der erforderlichen Anlagen den Vorga-
ben und Mindestinhalten. Er wird als vollstandig und richtig beurteilt.

6.5 Lagebericht

Gemal § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizufi-
gen. Dieser ist nach § 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass er ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Wedel vermittelt. Hervorzuheben ist, dass neben der im Verordnungstext geforderten
Darstellung der Ertragslage auch liber die Aufwandsentwicklung informiert wird.

Der vorgelegte Lagebericht wird den gesetzlichen Vorgaben gerecht.
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7. Systempriifungen

7.1.1 Allgemeines zur Einfiihrung einer neuen ERP-Software

Das Institut der Deutschen Rechnungsprifer fuhrt im ,Leitfaden zur begleitenden IT-
Priifung im Rahmen der Einfuhrung rechnungslegungsrelevanter Verfahren* aus: ,,Sinn-
vollerweise wird die ortliche Rechnungspriifung bereits in den Beschaffungsprozess ei-
nes rechnungslegungsrelevanten Verfahrens einbezogen. Die ortliche Rechnungsprii-
fung sollte von Beginn an Mitglied im Projektteam sein und damit Zugang zu allen In-
formationen im Projekt erhalten.“ Dariliber hinaus ergeben sich aus zwei stadtischen
Dienstanweisungen entsprechende Priifzustandigkeiten des RPA.

Statt einer unmittelbaren Beteiligung des RPA erfolgte eine partielle Information. Vor-
rangig wenn es um Vergabefragen ging oder liber abgeschlossene Schritte. Ein frihzei-
tiges Einbringen insbesondere von rechnungslegungsrelevanten und GoBD-konformen
Anforderungen war nur schwerlich bis gar nicht moglich. Die Einfiihrung der neuen ERP-
Software H&H proDoppik wurde somit iiberwiegend in der Nachschau gepruft.

7.1.2 Einfiihrung H&H proDoppik

In 2018 intensivierte und konkretisierte sich die Recherche durch den FD Finanzen nach
einem neuen EDV-gestiitzten Verfahren fiir das Finanzwesen, weil die bisher dahin ein-
gesetzte Softwarelosung KIS-Doppik gekiindigt worden war. Ein eigenstandiges Verga-
beverfahren wurde als sehr aufwandig und ohne externe Unterstitzung als kaum zu
bewaltigen eingeschatzt. Zunachst wollte man eine europaweite Ausschreibung der KAI
nutzen, da man dort bereits Mitglied war und das bisherige Verfahren von dort aus
betreut wurde. Alternativ lag ein Angebot von kommunit vor, sich an einer damaligen
Ausschreibung fiir eine ERP-Software fiir den Kreis Nordfriesland anzuschlieBen.

Anders als vom FD Finanzen erhofft, war bei beiden Varianten nur eine eingeschrankte
Ubernahme des alten Datenbestandes moglich. Ein Vermerk vom Juni 2018 schloss mit
der Anmerkung, dass eine Bewertung der Situation fundiert, aber auch schnell erfolgen
musse, da die KAl eine endgtiltige Entscheidung bis zum 30.06.2018 benctigen wirde.
Dieser Zeitdruck zog sich wie ,,ein roter Faden“ durch das gesamte Projekt und fuhrte
zu etlichen - zum Teil auch kostentrachtigen - Nacharbeiten und Kompromissen.

Die Zentrale Vergabestelle hatte einer Vergabe an beide Anbieter auf den vorgesehe-
nen Wegen zugestimmt. Die Beschaffung der Software H&H proDoppik erfolgte somit
Uber kommunit und wurde vom beschaffenden Fachdienst als Inhouse-Vergabe gewer-
tet. Der Birgermeister stimmte letztlich am 26.06.2018 dieser auf H&H bezogenen
Empfehlung zu. Das RPA teilt die Auffassung, soweit es um die vergaberechtskonforme
Beauftragung von kommunit als ,,verbundenes Unternehmen“ geht.

7.1.3 Pflichtenheft/Projektplanung/Zeitplan

Um die Risiken und Kosten bei einer Softwareimplementierung zu minimieren, sollte
auf etablierte Regeln und Voraussetzungen zuriickgegriffen werden. Diese sind:

e klare Verantwortlichkeiten und Rollenverteilung,
e Unterstitzung durch die Leitungsebene und klare Entscheidungswege,
e Zielfestlegung,

o detaillierte Checkliste, die Schritt flir Schritt abzuarbeiten ist,
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« regelmaBige Uberpriifung der Checkliste,
» reale Kalkulation der Kosten und Aufwande sowie
+ keine Uberlastung der Projektbeteiligten mit zusatzlichen Aufgaben.

Neben einem detaillierten, abgestimmten Pflichtenheft stellt sich stets die Frage, ob
neben den Haushaltsmitteln auch die notwendigen personellen Ressourcen fiir die ge-
samte Projektdauer zur Verfugung stehen und wie bei einem Ausfall von Kernkompe-
tenzen eine Sicherung deren Knowhows gelingen kann.

Fur das Pflichtenheft ist vor bzw. spatestens bei Projektstart eine Anforderungsanalyse
zu erstellen. Dabei sind sowohl die technischen Rahmenbedingungen als auch die funk-
tionalen Anforderungen, d. h. welche Features muss das neue System mitbringen, zu
klaren und zu beschreiben. Alle diese Vorgaben und Anforderungen sind nicht alleine
nur durch die Projektleitung festzulegen und zu definieren. Es ist eine breite Beteili-
gung aller betroffenen Stellen und Fachdienste innerhalb der Verwaltung erforderlich,
um die Zugriffsmoglichkeiten und Schnittstellen rechtzeitig zu erkennen.

Nachdem die Entscheidung fiel, sich nicht an dem Verfahren der KAl zu beteiligen,
musste die Entscheidung fur H&H relativ zeitnah erfolgen, um den gewunschten Start
der Anwendung zum 01.01.2020 sicherstellen zu konnen. Da es sich bei H&H proDoppik
um ein weit verbreitetes und anerkanntes Verfahren handelt, wurde auf die Einbezie-
hung von moglichen weiteren Anbietern verzichtet. Die Verwaltung hielt insbesondere
eine pflichtenheftorientierende Leistungsbeschreibung fiir nicht erforderlich. Vielmehr
fuhrte der FD Finanzen aus, dass ,eine, dem Zeitdruck geschuldete, Abwagung statt-
gefunden habe.“ Ein Anforderungsprofil war nicht entwickelt worden. Man wollte sich
auf die Eignungskriterien und deren Gewichtung beziehen und verlassen, die seitens

der KAI und von kommunit fiir deren jeweiliges Auswahlverfahren genutzt worden wa-
ren.

Insofern ist festzustellen, dass vorwiegend aus zeitlichen Grinden darauf verzichtet
wurde, eigene Kriterien, Anforderungsprofile o. a. - auch in Zusammenarbeit mit an-
deren Fachdiensten im Hause - zu definieren. Dieses Vorgehend hatte zwar den ge-
winschten Erfolg, den Einfuhrungstermin halten zu konnen, fiihrte in der Folge aber
zu erheblichen Komplikationen und Abstimmungsbedarfen - besonders im Hinblick auf
die Schnittstellen zu anderen Fachanwendungen.

Die gezeigte Handhabung sowie der Umgang wurden einer professionellen Projektab-
wicklung und -betreuung nicht gerecht und erschwerten zumindest ein frithzeitiges
Gegensteuern bei auftretenden Problemen und einer daraus erforderlichen Nachsteu-
erung des Einfiihrungsprozesses. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang ferner,
dass der projektverantwortliche FD sich nicht iber den Umfang der Zustandigkeiten im
Klaren gewesen ist, so dass viel zu selten und vor allem viel zu spat internes Knowhow
des IT-Bereichs im FD Internen Dienstbetrieb abgerufen wurde.

7.1.4 Schnittstellen

Nach dem Echtumstieg auf die neue Software traten zu Beginn des Jahres 2020 diverse
Probleme zu Tage - insbesondere bei der Konvertierung im Bereich Steuern und Abga-
ben. Ob diese Fehler durch falsche Konvertierungen oder schlicht durch eine nicht
stringente Fallgestaltung im Altsystem auftraten, konnte nicht mit Sicherheit geklart
werden. Was eingeraumt wurde, ist, dass der maschinelle Test der Veranlagung zwi-
schen KIS-Doppik und H&H proDoppik aus Zeitgrinden von H&H nicht durchgefiihrt
wurde. Hierbei hatten wahrscheinlich viele der aufgetretenen Fehler erkannt werden
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konnen. Eine vertraglich abgesicherte Verpflichtung dieses notwendigen Testschritts
ist aber ebenso wenig vereinbart worden.

Im Juli 2020 fand dazu ein gemeinsames Gesprach zwischen der Geschaftsfiihrung von
H&H, der Geschaftsfiihrung von kommunit sowie mit einigen Vertretern der Stadt We-
del statt. Im Ergebnis wurde vereinbart, dass vorerst keine Zahlungen an H&H - weder
von kommunit noch von der Stadt Wedel - geleistet werden sollten. Erst nach abschlie-
Render Fehlerbehebung sollten die zusatzlichen Kosten der Stadt Wedel - wie die auf-
wendige Aufbereitung und Nachbearbeitung sowie ein erhohter Kontrollaufwand - da-
gegen gerechnet werden. Berechnet wurden durch die Stadt Wedel erhoht angefallene
Personalkosten von 37 T€, die H&H als Regressforderung genannt wurden. Im Verhand-
lungswege zwischen kommunit, H&H sowie der Stadt Wedel konnte eine Reduzierung
der Rechnungssumme um knapp 24 T€ erreicht werden. Auch in 2022 gibt es Uberle-
gungen, H&H eine Kostennote zu iibersenden, da erneut unzureichender Support zu
hoheren Aufwendungen bei der Stadt Wedel gefiihrt hat.

Die Anbindung des DMS-Systems enaio an die neue Buchungssoftware war ebenso prob-
lembehaftet. In den ersten Vorgesprachen mit H&H wurde eine Schnittstelle zu enaio
in Aussicht gestellt, aber erst kurz vor Buchungsbeginn wurde von H&H deutlich ge-
macht, dass eine separate Beauftragung des DMS-Anbieters notwendig sei. Die seit Pro-
jektbeginn angebotene fertige DMS-Losung zwischen proDoppik und enaio musste da-
her doch separat programmiert werden. Ein einfaches ,,Umstrukturieren® der im Ein-
satz befindlichen Losung zwischen KIS-Doppik und enaio war nicht moglich.

In Ermangelung des aus technischen Griinden erst ab Mitte Februar 2021 einsetzbaren
DMS-Systems enaio, wurden samtliche Buchungsbelege von der Finanzbuchhaltung in
Papierform abgelegt. Diese papierhaften Unterlagen von Januar 2020 bis Mitte Februar
2021 wurden 2022 nachtraglich digitalisiert, sprich in das DMS-System nachgescannt,
um dann uber H&H proDoppik aufrufbar zu sein. Im Frithjahr 2022 prufte und begleitete
das RPA dieses Teilprojekt. Eine abschlieBende Bewertung stand zum Zeitpunkt der
Berichterstattung aus.

Bis in das Jahr 2022 war noch die Uberleitung und Implementierung der Anlagenbuch-
haltung offen. Hier kam es insbesondere durch die lange Vakanz der Stelle zu erhebli-
chen Verzogerungen. Diese Zeitraume und Buchungen mussten von der Anlagenbuch-
haltung aufwandig aufbereitet, aufgearbeitet und nachgepflegt werden, wobei es auch
hier zu Doppelarbeiten kam. Das zeigte sich parallel auch in der Stadtkasse, wo das
Verwahrbuch noch bis ins Jahr 2021 nicht nur im Bereich der Anlagenbuchhaltung liber
das Ubliche MaB hinaus geflillt war.

Aufgrund der zeitlich so engen Einfihrung und den vielfaltig entstandenen Herausfor-
derungen konnte man die Chance des Neuanfangs fiir die Bereinigung der Personendub-
letten im Buchungsprogramm nicht nutzen. Eine saubere Listung der Kreditoren und
Debitoren ist die Basis fiir eine genaue Auswertung, Planung und Zahlungsverwaltung.
In H&H proDoppik sind dazu umfangreiche Vorarbeiten in den Personendaten notwen-
dig. AnschlieBend muss H&H selbst auf Datenbankebene tatig werden. Nach Einschat-
zung des FD Finanzen ist diese Aufgabe ein weiteres Teilprojekt, woflir noch kein Zeit-
fenster gefunden wurde.

Einige beauftragte - und bezahlte - Module von H&H proDoppik werden zudem noch

nicht produktiv genutzt. Beispielhaft seien hier das Postmanagement, der Anordnungs-
Workflow oder der Gesamtabschluss genannt.
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Gerade im Hinblick auf die nunmehr erforderliche Erstellung von Gesamtabschliissen
verspricht das ,,Modul Gesamtabschluss“ eine zeit- und kostensparende Abwicklung der
notwendigen Prozesse. Das RPA erwartet durch den Einsatz dieses Moduls eine erheb-
liche Entlastung des FD Finanzen und eine optimalere Erstellung des Gesamtabschlus-
ses insgesamt und pladiert dafur, dieses Modul alsbald zu testen, um den Echteinsatz
voranzutreiben. Anderenfalls ist zu prifen, ob eine Teilkiindigung der nicht nutzbaren
bzw. nicht genutzten Programmmodule durchgesetzt werden kann - auch unter Hin-
weis auf die Versaumnisse, die durch H&H zu vertreten waren.

7.1.5 Dienstanweisungen

Im Zuge der Prufung des gesamten Komplexes wurde deutlich, dass die internen Dienst-
anweisungen nicht mehr passgenau und in Teilen veraltet sind. Daher mussen diese aus
November 2010 stammenden Dienstanweisungen alsbald aktualisiert werden.

Ebenso miussen die korrespondierenden Dienstanweisungen wie die ,,Dienstanweisung
fur den Einsatz von Informationstechnik der Stadt Wedel*, , Dienstanweisung zur Nut-
zung der Internet-Dienste bei der Stadt Wedel“, ,Richtlinien fiir die Nutzung Internet
und E-Mail bei der Stadt Wedel“, ,Dienstanweisung Programmfreigabeverfahren der
Stadt Wedel“ dringend den aktuellen rechtlichen und organisatorischen Gegebenheiten
angepasst werden. ‘

Der FD Interner Dienstbetrieb teilt dazu mit, dass bislang eine sach- und zeitgerechte
Anpassung mangels ausreichender personeller Ressourcen nicht leistbar gewesen sei.
Es sei nunmehr beabsichtigt, das Regelwerk bis Ende 2022 anzupassen und der Verwal-
tungsleitung zur abschliefenden Entscheidung vorzulegen. Gleichzeitig wird darauf
hingewiesen, dass die bisherigen Regelungen trotz ihres Alters noch giiltig seien und
weiterhin greifen. :

7.1.6 Datenschutz

Fur den Datenschutz des Programms und Vereinbarungen mit H&H ist der Zweckver-
band kommunit zustandig, fur den Anwenderdatenschutz vor Ort wie beispielsweise
Nutzer- und Rechtekonzepte der FD Finanzen.

Zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses mit H&H herrschte noch Unklarheit uber den
Abschluss eines Datenverarbeitungsvertrags und der Datenschutz-Folgeabschatzung
nach DSGVO. Unter dem engen Zeitplan litt auch die datenschutzrechtliche Beurteilung
und Handhabe. Entgegen der Einschatzung des seinerzeitigen Datenschutzbeauftragten
erfolgte keine Datenschutz-Folgenabschatzung gem. Art. 35 DSGVO. Ebenso wurde ent-
schieden, dass H&H unabhangig von einer datenschutzrechtlichen Beurteilung eine Da-
tenbankkopie zur Verfligung gestellt wird.

Ferner ist die Thematik der Zugangs- und Zugriffsberechtigungen fur die Sicherstellung
eines ordnungsgemaBen Verfahrens wichtig. Hier geht es darum, Vertraulichkeit und
Integritat der Daten zu gewahrleisten. Bei der alljahrlichen unvermuteten Prufung der
Stadtkasse wurde hingegen festgestellt, dass insbesondere bei einem Ausscheiden von
Kassenmitarbeiter*innen die Anderung, also der Entzug der Programmnutzer-Rechte,
nicht schnell genug erfolgt, da nach Auskunft der Kassenleitung ein festgelegtes Ver-
fahren bei personellen Anderungen nicht besteht und daher das System auf Zufallig-
keiten beruht.
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Eine schnelle Anpassung und Definition einer klaren Routine, insbesondere bei perso-
nellen Wechseln in allen Bereichen, wird zukiinftig vom RPA erwartet.

Umfang, Komplexitat und Funktionsvielfalt heute Uiblicher Fachprogramme sind durch
deren meist modularen Aufbau so groB, dass eine Zulassungspriifung und unabhangige
Zertifizierung nicht alle Programmbereiche und Anwendungsmoglichkeiten vollstandig
erfassen kann.

Allerdings ist zu bemangeln, dass der FD Finanzen fiir die zentrale ERP-Software bei
der Stadt Wedel sich weder direkt beim Hersteller, noch bei kommunit iiber ein aktu-
elles und unabhangiges Zertifikat hat nachweisen lassen, dass das Programm weiterhin
die gesetzlichen Vorgaben und die der GoBD zuverlassig erfiillt.

7.1.7 Fazit

Durch die mit einem zu eng bemessenen Zeitplan und Personaltableau umgesetzte Ein-
fuhrung der ERP-Software H&H proDoppik wurden die am Projekt beteiligten Stellen
extrem belastet. Durch Zwischenlosungen mussten viele Doppelarbeiten und manuelle
Nacherfassungen durchgefiihrt werden, die - zusammen mit weiteren Faktoren - zu
einem hohen Personaleinsatz und damit zu hohen Kosten gefiihrt haben. In diesem
Zusammenhang sei beispielgebend an das nachtragliche Einscannen und passgenaue
Zuordnen der buchungsbegriindenden Unterlagen genannt. Eine genaue Ermittlung der
entstandenen Mehrkosten ist nicht mehr moglich. Bedenkt man aber, dass das nach-
tragliche Einscannen der Belege ohne Beriicksichtigung von intern entstandenen Auf-
wendungen mehr als 14 T€ gekostet hat und eine zusatzliche Stelle Arbeitsplatzkosten
von bis zu 100 T€ p.a. verursacht, erhalt man einen Eindruck von den Mehrkosten.

Auch der LRH kam unlangst im Zuge der Uberortlichen Priifung der Stadt Wedel zu
vergleichbaren Erkenntnissen und problematisierte ebenfalls die mit der Umstellung
des Finanzfachverfahrens einhergehende Bindung erheblicher Personalkapazitaten. Als
Folgerung aus der zeitlich tibereilten Software-Einfihrung und allen daraus resultie-
renden Konsequenzen schlieBt sich das RPA der Empfehlung des LRH an, die lautet:
»Wedel hat auch hier, bedingt durch den Wechsel des Finanzverfahrens, mehrmonati-
ges zeitaufwendiges und fehleranfalliges Arbeiten in Kauf genommen. Der LRH emp-
fiehlt, kinftige Umstiegsprozesse besser zu planen.“

Das RPA begruBt, dass diese Empfehlung bereits verwaltungsseitig aufgenommen und
seit Beginn des Jahres 2022 ein erster und vielversprechender Entwurf eines ,,Leitfa-
dens Projektarbeit* erarbeitet wird. Hierzu wurde seitens des RPA erganzend empfoh-
len, auf Erfahrungen anderer Kommunen und des Kreises Pinneberg zurlickzugreifen.
So ware es denkbar, dass zum Starten zukilinftiger Projekte eine Begleitung der fachlich
zustandigen Stellen durch besondere in der Projektarbeit geschulte Mitarbeitende un-
~ terstutzt werden konnten. Das RPA erwartet jedoch in jedem Falle, dass der ,,Leitfaden
Projektarbeit” bis zur Einfuihrungsreife fortgeschrieben und sodann konsequent ange-
wendet wird. Das RPA wird die Umsetzung in kommenden Berichten naher beleuchten.

Als zweite Kernproblematik ist festzuhalten, dass auch die personellen Kapazitaten fir
das ambitionierte Projekt viel zu knapp ausgelegt waren und somit nicht den Vorgaben
einer optimalen Projektsteuerung entsprachen. Ein Ausfall zentraler Schliisselpositio-
nen hatte schnell zu einem groBen Risiko fiir die finanziellen Transaktionen der Stadt
Wedel werden konnen. Eine Konsequenz aus diesen Erfahrungen heraus fiihrte zu ei-
nem Planstellenantrag fir Projektkoordination durch den FB Innerer Service.
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Ebenso wird die Neustrukturierung des Vertragsmanagements angeraten. Fir zukinf-
tige Vertragsverhandlungen aller Art wird erwartet, dass essentielle Aussagen der An-
bieter auch vertraglich abgesichert werden. Hierzu wird auf die Umsetzung des vom
RPA konzeptionierten Vertragsmanagements verwiesen.

Als Reslimee dieser Priifung hat das RPA das Fazit gezogen, zukiinftig eine Beteiligung
aktiv einzufordern. Insoweit werden jetzt noch anstehende und aus der Einfuihrung der
neuen ERP-Software heraus resultierende Teilprojekte - wie beispielsweise das Ein-
scannen und nachtragliche Einspielen von buchungsbegleitenden Unterlagen oder dem
elektronischen Rechnungsworkflow - eng begleitet.

7.2  Anlagenbuchhaltung

Die Priifung der stadtischen Anlagenbuchhaltung fiir das Rechnungsjahr 2019 konnte
erst mit erheblicher zeitlicher Verzogerung begonnen bzw. zum Abschluss gebracht
werden. Der Umstand, dass die letzten Abschlussbuchungen fiir das Prifungsjahr erst
in der zweiten Jahreshalfte 2021 vorgenommen werden konnten, ist im Wesentlichen
auf eine langere, krankheitsbedingte personelle Vakanz in der Anlagenbuchhaltung zu-
ruckzufihren.

Bis zur Neubesetzung der Stelle im Marz 2020 gelang es der Finanzbuchhaltung in der
Zwischenzeit nach eigener Aussage immerhin, ,den Betrieb aufrecht zu erhalten“. Ein-
gangsrechnungen wurden dahingehend Uiberpriift, ob es sich bei der fakturierten Leis-
tung/MaBnahme um eine Investition oder um Unterhaltungsaufwand handelte. Sofern
Investitionen vorlagen, erfolgten entsprechende investive Buchungen. Insoweit war es
erforderlich, Anlagegiiter zu erfassen und zu registrieren.

Aufgrund mangelnder freier personeller Kapazitaten in der Finanzbuchhaltung waren
keine darliber hinaus gehenden anlagenbuchhalterischen Arbeiten maglich.

Im Herbst 2020 wurde das RPA vom FD Finanzen u. a. dariiber informiert, dass

o die Bestandskonten dahingehend uberpriift worden waren, ob die programm-
technisch erfassten Anlagegiiter aktiviert wurden (Priifschwerpunkt: Anlagen
im Bau mit Fertigstellungstermin in 2019),

e samtliche Investitionskostenzuschiisse zugunsten der Trager von Kindertages-
statten noch nicht aktiviert worden waren und

¢ alle notwendigen Korrekturen, die 2019 getatigte Grundstiicksangelegenheiten
betrafen, dem Jahresabschluss 2020 zugeordnet wurden.

Ferner wurde dem RPA mitgeteilt, dass die fiir 2020 vorgesehene Inventur wegen des
zeitintensiven Abbaus von Arbeitsriickstanden in der Anlagenbuchhaltung verschoben
werde. Gemah § 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist in der Regel alle drei Jahre eine korper-
liche Bestandsaufnahme durchzufiihren. Die letzte vollstandige Inventur innerhalb der
Stadt Wedel mitsamt AuBenstellen war per 22.07.2015 absolviert worden. Die Folgein-
ventur soll nunmehr im Jahr 2022 nachgeholt werden. Die seit 2018 festzustellende
Unterlassung der nach GemHVO-Doppik vorgeschriebenen Inventuren wird bean-
standet.

Die vom RPA anschliefend gepriifte Umsetzung der Korrekturbuchungen sowie die
Durchfiihrung bislang unterbliebener Buchungen konnte schlieBlich in der zweiten Jah-
reshalfte 2021 abgeschlossen werden. Dabei kann konstatiert werden, dass die Anla-
genbuchhaltung die von ihr aufgrund des identifizierten Korrekturbedarfs definierten
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Buchungsvorgaben durchgehend korrekt umgesetzt hat. Alle anlasslich der Priifung auf-
geworfenen Nach- und Verstandnisfragen des RPA wurden abschlieBRend beantwortet.

Des Weiteren zog das RPA aus verschiedenen Anlagengruppen Stichproben, um Vorge-
hensweise und Beachtung der grundlegenden Parameter (Einzelveranlagung, Kontie-
rung, Aktivierungszeitpunkt, Zuordnung zu Aufwand und geringwertige Wirtschaftsgu-
ter sowie Nutzungsdauer) zu Uberpriifen. Die Priiffung der grundlegenden Parameter
fuhrte zu keinen Auffalligkeiten.

Das RPA hat angesichts seiner Priifung erforderlicher Korrekturbuchungen die Erkennt-
nis gewonnen, dass die parallele Anwendung von KIS-Doppik und des Tabellenkalkula-
tionsprogramms Excel, mithin zweier unterschiedlicher Systeme, dazu beitragt, die
Gefahr von Fehlerquellen bzw. der Erzeugung rechnerischer Differenzen in der Anla-
genbuchhaltung zu erhohen. Das RPA erwartet fiir die Zukunft, dass die vereinheit-
lichte bzw. ausschlieBliche Anlagenbuchfiihrung mittels H&H pro Doppik zu einer noch
hoheren Genauigkeit bzw. Verlasslichkeit der Arbeitsergebnisse flhrt.

Das RPA wird sich denjenigen Berichtigungen, welche aus technischen Griinden erst im
Rahmen des Jahresabschlusses 2020 ausgefiihrt werden konnten, zu gegebener Zeit
erneut widmen. Einen Schwerpunkt dieser Prifung wird die erstmalige VerauBerung
eines Gewerbegrundstiicks in 2019 auf dem Gelande des BusinessParks Elbufer und da-
bei insbesondere die Frage der Haftungsriickstellung bilden.

Empfehlung

Das RPA betrachtet die aktuelle Verfahrenspraxis quasi als ,Mindestabsicherung® und
regt ein Nachdenken iiber weitere Optionen an, die mit einer aktiveren Informations-
beschaffung einhergehen wiirden. Es spricht sich dafir aus, hierfur auch die erweiter-
ten Auswertungsmoglichkeiten der neuen Finanzsoftware zu nutzen.

An dieser Stelle soll abschlieBend auf die Notwendigkeit der buchhalterischen Abgren-
zung von Herstellungs- und Unterhaltungsaufwand eingegangen werden. Nach Auffas-
sung des RPA bereitet die Unterscheidung den Mitarbeitenden der Stadtverwaltung
Wedel vereinzelt noch Probleme. Das RPA erneuert diesbeziiglich seinen erstmalig im
Prufbericht zum Jahresabschluss 2011 geauBerten Vorschlag zur Erstellung eines Bu-
chungshandbuches. Die vorstehende genannte Abgrenzungsthematik konnte Eingang in
ein solches Handbuch finden. Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit einer entspre-
chenden hausinternen Schulung durch den FD Finanzen, sofern ein entsprechender Be-
darf hierfir identifiziert wird, siehe 10.7.4 Fazit, Seite 50.

8. Wesentliche Korrekturen

Von der Verwaltung wurde kein Veranderungsbedarf gesehen. Erganzend wird auf die
Erlauterungen im Anhang 1, Seite 213, verwiesen. Der von der Verwaltung erkannte
Anderungsbedarf in verschiedenen Positionen der Anlagenbuchhaltung von ca. 253 T€
ist unwesentlich und wird in einem kiinftigen Jahresabschluss beriicksichtigt.
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9. Feststellungen zu Einzelpositionen des Jahresabschlusses
9.1 Riickstellungen

9.1.1 Pensionsriickstellung

Zum Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz betrug der Anfangsbestand rund 19.204 T€. Im
Jahresabschluss 2019 wird der Endbestand der Pensionsriickstellung mit ca. 24.984 T€
bilanziert, wobei etwa 626 T€ im Berichtsjahr realiter zugefuihrt werden mussten. Basis
hierfiir war eine entsprechende Aufstellung der VAK.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die VAK erstmals fiir das Veranlagungs-
jahr 2019 ihre bisherige Berechnungssystematik verandert hat. Die neue Berechnung
stellt nunmehr auf die reinen Pensionsanspriiche ab, ohne - wie in den Vorjahren -
eventuelle Ruhens- und Kirzungsbetrage zu bericksichtigen. Der Haushaltserlass 2021
eroffnet die Moglichkeit, die Differenzen zwischen alter und neuer Berechnung spa-
testens im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 mit der Allgemeinen und der Ergebnis-
riicklage zu verrechnen. Hiervon hat die Stadt Wedel Gebrauch gemacht.

9.1.2 Beihilferiickstellung

Die Bildung von Beihilferiickstellungen hat im § 24 GemHVO-Doppik ihre gesetzliche

Grundlage. Nach einer Entnahme von rund 366 T€ weist die Beihilferlickstellung einen

Endbestand von ca. 5.527 T€ aus. Dieser Bestand, der in direkter Abhangigkeit zu der

unter 9.1.1 genannten Pensionsriickstellung, steht, wurde auf Basis der Vorgaben aus
§ 24 Satz 1 Nummer 2 GemHVO-Doppik ermittelt.

9.1.3 Verfahrensriickstellung

Die Verfahrensriickstellung erhohte sich 2019 um ca. 97 T€ auf einen Endbestand von
rund 163 T€. Bemerkenswert war dabei eine Zuflihrung von rund 108 T€ im Zusammen-
hang mit einer klageweise angenommenen Verpflichtung der Stadt Wedel zur Herstel-
lung siedlungsvertraglicher Grundwasserstande. Dieses Verfahren wurde in 2020
rechtskraftig zugunsten der Stadt Wedel entschieden.

9.1.4 Finanzausgleichsriickstellung

Im Jahre 2016 wurden durch Einmal- und Sondereffekte abweichend von der normalen
Entwicklung Gewerbesteuerertrage von ca. 31.000 T€ erzielt. Dies fiihrt in den Folge-
jahren zu erheblichen Erhohungen bei der Finanzausgleichs- und Kreisumlage. Um die
hieraus erwachsenden Herausforderungen fiir zukiinftige Haushaltsausgleiche abzufe-
dern, hat die Stadt Wedel deshalb vom Instrument der Finanzausgleichsriickstellung im
Sinne des § 24 Abs. 1 Ziffer 8. GemHVO-Doppik Gebrauch gemacht.

Zum Ausgleich der zu erwartenden hoheren Umlagen wurden damals 4.800 T€ riickge-
stellt. Im Berichtsjahr wurde der Anfangsbestand von 2.475 T€ komplett entnommen
und diese Riickstellung somit vollstandig aufgelost. Diese Entnahmen haben eine den
Ergebnishaushalt 2019 entlastende Wirkung entfaltet, aber den Jahresfehlbetrag nur
dampfen und nicht verhindern konnen.
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9.1.5 Haftungsriickstellung

Im Berichtsjahr erfolgte der erste Verkauf eines Gewerbegrundstiicks auf dem stadti-
schen BusinessPark Elbufer. Die Kaufpreiszahlung erfolgte im Dezember 2019. Grund-
satzlich sind die Bebauung und insbesondere die Griindung nur innerhalb der sanierten
Flachen bis zu einer eingeschrankten Tiefe zulassig. Diese Einschrankung ist erforder-
lich, um nicht in den Konflikt mit moglichen Kontaminationen unterhalb der sanierten
Flache zu geraten.

Sollte es in diesem Zusammenhang zukiinftig zu nennenswerten Kontaminationen kom-
men, ist neben dem neuen Grundstiickseigentiimer auch die Stadt Wedel nach eigener
Darstellung flir die Beseitigung etwaiger Altlasten im Bereich bis zu einer Tiefe von
funf Meter unterhalb der Gelandeoberkante verantwortlich. Zur Absicherung dieses
Risikos hatte in 2019 eine Haftungsriickstellung von ca. 334 T€ gebildet werden miis-
sen. Durch die in 7. Systempriifungen, ab Seite 28, beschriebenen Verzogerungen bei
der Einfiihrung von H&H proDoppik und insbesondere dem Teilprojekt Anlagenbuchhal-
tung wurde die Buchung erst 2020 nachgeholt. Die konkrete Auseinandersetzung des
RPA in Bezug auf die Hohe und Angemessenheit dieser Riickstellung erfolgt deshalb im
Jahresabschluss 2020.

Dem Aufwand fir die Bildung der Haftungsriickstellung stehen deutliche Ertrage aus
dem Grundstlicksverkauf und somit eine Verbesserung des Jahresergebnisses gegen-
uber, so dass die verspatete Buchung keine Wirkungen auf die gewahrte Fehlbetrags-
zuweisung entfaltet. '

10. Einzelfeststellungen

10.1 Riickforderung MIKO Kinder- und Jugendhilfe GmbH
10.1.1 Einfiihrung

Zur Abrechnung der 2017 erhaltenen Zuschisse legte die MIKO Kinder- und Jugendhilfe
GmbH (nachstehend MIKO) im ersten Quartal 2018 dem FD Soziales einen entsprechen-
den Verwendungsnachweis zum Betrieb der ,,Villa“ vor. Um die bestimmungs- und ver-
tragsgemale Verwendung abschlieBend priifen zu konnen, wurde in diesem Zusammen-
hang gegentiber der MIKO eine Vielzahl von Fragen aufgeworfen, die nur teilweise ge-
klart werden konnten. Im abschlieBenden Vermerk des FD Soziales wurde im Dezember
2018 das Augenmerk auf verschiedene Positionen des Verwendungsnachweises gelenkt,
die einen moglichen Riickforderungsanspruch erkennen lieBen. Der Burgermeister hat
diesbeziiglich von seinem Recht Gebrauch gemacht, dem RPA einen entsprechenden
Prufauftrag zu erteilen.

Bei der Prifung hat sich das RPA insbesondere an den inhalt des Ende 2013 zwischen
der MIKO und der Stadt Wedel Uber den Betrieb der ,Villa*“ geschlossenen Vertrags
orientiert. Im Vertrag und in der Leistungsvereinbarung liber die Sozialarbeit und An-
gebote in der ,,Villa“ (nachstehend LV) wurden konkrete Regelungen getroffen, welche
fur die weitere Beurteilung von Bedeutung sind.
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10.1.2 Personalausstattung

In der zuvor benannten LV gibt es konkrete Vorgaben hinsichtlich der von der Stadt
Wedel im Rahmen der Zuschussgewahrung zugebilligten Personalausstattung der
»Villa“. Die detaillierte Aufstellung der MIKO hat dem RPA den Eindruck vermittelt,
dass neben den vereinbarten Fachkraften und den unterstiitzenden Kraften auf Basis
einer geringfligigen Beschaftigung weitere Personen von der MIKO beschaftigt wurden.
Es haben sich keine Hinweise dafiir gefunden, dass dieser Umgang konkret mit der
Stadt Wedel abgestimmt worden ist. Bei seiner Bewertung hat sich das RPA an der
Kopfzahl der im Verwendungsnachweis aufgefiihrten Mitarbeiter*innen orientiert.

" In der anschlieBenden Priifung durch den FD Soziales hat dieser abweichend von der
Erstbewertung des RPA seinen Fokus auf die Angemessenheit der Personalkosten ins-
gesamt gelegt. In einer Vergleichsberechnung wurde auf mogliche Bruttopersonalkos-
ten abgestellt, die entstanden waren, wenn die Stadt Wedel bereits 2017 die Trager-
schaft der ,,“Villa*“ Uibernommen hatte. Hierbei hat sich der FD Soziales an der vertrag-
lichen Regelung orientiert, wonach die Personalkosten an ,,nachzuweisende Tariferho-
hungen des Tarifvertrags der Lander anzupassen sind“ und kam zu Ergebnis, dass die
Personalkosten angemessen gewesen seien.

Diese Sichtweise wird nicht mitgetragen, da im Verwendungsnachweis konkrete Perso-
nalkosten sowohl fiir die Fachkrafte als auch fiir die geringfiigig Beschaftigten zur Ab-
rechnung gebracht worden sind. Das RPA hat weiterhin die Auffassung, dass zusatzliche -
Personalkosten aufgrund von Abgrenzungsproblemen zugeordnet worden sind, obwohl
einzelne Mitarbeiter*innen nicht ausschlieBlich in der ,Villa“ gearbeitet haben.

10.1.3 Baumentsorgung

Im Rahmen eines umfangreichen Schriftverkehrs wird Anfang 2018 die Entsorgung einer
bei Sturm umgefallenen Weide thematisiert und gleichzeitig um entsprechende Kos-
tentibernahme im Rahmen des Verwendungsnachweises gebeten. Dieser Aufwand ist
den Gebaudenebenkosten zugeordnet worden, welcher vertraglich der Kostenkontrolle
unterworfen ist. Nahere Erlauterungen, was konkret hierunter zu verstehen ist, ent-
halten weder der Vertrag noch die begleitende Leistungsvereinbarung. Es existiert le-
diglich ein internes Zuordnungsblatt, welches in der Vergangenheit den verschiedenen
Leistungserbringern zur Verfligung gestellt wurde. Das RPA hat sich deshalb ersatz-
weise der BetrKV bedient.

Durch das Beseitigen des umgefallenen Baumes kam die MIKO ihrer vertraglichen Ver-
kehrssicherungspflicht nach, wobei gleichzeitig ein unter § 1 Abs. 2 Nr. 2 BetrKV fal-
lender ,,sonstiger Mangel“ beseitigt worden ist, fur den grundsatzlich die Zustandigkeit
des Grundstiickeigentiimers gegeben ist. Dariiber hinaus sieht die BetrKV vor, dass nur
die ,laufend” entstehenden Kosten den umlagefahigen Betriebskosten zuzurechnen
sind. Um solche handelt es sich bei den Kosten fiir das Baumfallen indes nicht. Hierfiir
spricht bereits die regelmaBig lange Lebensdauer von Baumen, die derjenigen von Ge-
bauden oftmals kaum nachsteht.

Das Beseitigen des Baumes lasst sich auch nicht unter § 1 Abs. 2 Nr. 10 BetrKV fassen,
wonach die Kosten der Pflege gartnerisch angelegter Flachen den Betriebskosten un-
terfallen. Auch bei diesen Pflegekosten muss es sich um laufende Kosten fiir den be-
stimmungsgemaBen Grundstiicksgebrauch handeln. Baumfallkosten entstehen aber
nicht laufend (Amtsgericht Garmisch-Partenkirchen, Urteil v. 17.10.2016, 5 C 449/16).
Demnach liegt die Kostentragerschaft grundsatzlich bei der Stadt Wedel.
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Vertraglich war die MIKO jedoch verpflichtet, auftretende Schaden, deren Beseitigung
keinen Aufschub dulden, der Stadt Wedel unverziiglich mitzuteilen. Auch der Begriff
von ,,Schaden, deren Beseitigung keinen Aufschub duldet” ist weder im Vertrag noch
gesetzlich definiert. Die Anzeigepflicht soll vielmehr erst dann ausgeldst werden, wenn
die Kostenhohe erheblich ist. Somit steht der Stadt Wedel im Falle einer wesentlichen
Abweichung auch noch ein weiteres Gestaltungsrecht zur Verfiigung. Das Umfallen ei-
nes Baumes ist vor allem in Anbetracht des Kostenvolumens fiir dessen ordnungsge-
mabe Beseitigung stets den mitteilungspflichtigen Schaden zuzurechnen.

In der weiteren Bearbeitung wurde deutlich, dass eine Vielzahl verschiedener stadti-
scher Fachdienste informiert und zu dieser Fragestellung involviert waren. Eine ein-
deutige Zustandigkeit eines Fachdienstes war nicht gegeben, so dass sich die MIKO
letztendlich zur Beseitigung des Baumes veranlasst sah. Es ist nicht mehr nachzuvoll-
ziehen, warum der FD Gebaudemanagement trotz offenbarer Kenntnis das Schadens-
ereignis nicht gegeniiber der Versicherung angezeigt und weiterverfolgt hat.

10.1.4 Zielgruppenorientierung

Der Vertrag enthalt einen ausdriicklichen Verweis auf die flankierende LV. In der LV
erfolgen an zwei Stellen ausdriickliche Hinweise auf die unversorgten Jugendlichen und
Jungheranwachsenden; dies sei Hauptanliegen der ,,Villa“. Sowohl in der Vorbemer-
kung als auch in der Zielgruppenbestimmung der LV sind verschiedene Formulierun-
gen gewahlt worden, wie

e richten sich im Schwerpunkt*
e Hauptanliegen der ,Villa“ ist“,

die aus Sicht des RPA zumindest eine teilweise Offnung zu anderen Personenkreisen
hin nicht ausdriicklich ausschlieBen. Von auBen betrachtet sollte jedoch die Betreuung
der unversorgten Jugendlichen und Jungheranwachsenden eindeutig im Vordergrund
stehen. Erwachsene sollten demgegentiiber lediglich punktuell ein Betreuungsangebot
finden.

In der MV/2018/78 findet sich ein Hinweis auf Veranstaltungen fiir altere Besucher.
Wesentlich konkreter wird eine Kennzahlenauswertung fiir die Monate Januar bis April
2016. In dieser wird deutlich, dass im Mittelwert ca. 45 % der Besucherinnen und Be-
sucher dem Personenkreis der iber 26-jahrigen zuzurechnen ist. Eine weitere Auswer-
tung fiir das gesamte Jahr 2017 verfestigt den Mittelwert auf etwa 53 %. Ahnliche Fest-
stellungen gab es auch im Ausschuss fiir Jugend und Soziales. Dabei soll es jedoch ein
dahingehendes Ubereinkommen gegeben haben, dass man den Personenkreis der {iber
26-jahrigen mangels Alternativen durch die ,Villa“ betreut wissen wollte und die zu-
mindest teilweise vertragswidrige Verwendung des ausgekehrten Zuschusses tole-
rierte.

Da ein erheblicher Aufwand in die Betreuung eines nicht im zentralen Fokus stehenden
Personenkreises geflossen ist, hatte sich das RPA beim Erkennen dieses Sachverhaltes
zumindest eine abgestimmte Protokollnotiz oder besser noch eine Anpassung der LV
gewlinscht. Das stillschweigende Anerkenntnis wird den Anforderungen an eine inhalt-
liche Prufung des Verwendungsnachweises nicht gerecht. Andernfalls ware die Priifung
des Verwendungsnachweises entbehrlich.
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10.1.5 Durchsetzung des Riickforderungsanspruchs

Im Vertrag wird ein mogliches Erstattungsverfahren geregelt. Danach behalt sich die
Stadt Wedel mogliche Riickzahlungsanspriiche fiir den Fall vor, sofern die Ausgaben

° fur Personal- und Personalnebenkosten sowie
. fiir Gebaudenebenkosten einschlieBlich Energiekosten

geringer als der stadtische Zuschuss ausfallen. Dariiber hinaus besteht die Verpflich-
tung, dass samtliche Zuschussmoglichkeiten Dritter auszuschopfen sind. Insofern ist es
schliissig nachzuvollziehen, dass der FD Soziales zu einzelnen Positionen auf der Ein-
nahmeseite gezielte Fragen an die MIKO gerichtet hat. ‘

Abweichend von den Angaben der MIKO im Verwendungsnachweis hat die Volkshoch-
schule Wedel im Jahre 2017 eine Raummiete gezahlt. Die Saldierung ist somit entspre-
chend zu erhohen. Die vom FD Gebaudemanagement aufgegebenen Kosten fur die Ab-
fallentsorgung im Jahre 2016 wurden von der MIKO doppelt in den Verwendungsnach-
weisen 2016 und 2017 berlicksichtigt. Die Aufwandsseite ist somit zu reduzieren. Die
zuvor gemachten Feststellungen fiihren zu einem Korrekturbedarf des Verwendungs-
nachweises. Dieser Betrag ware auf jeden Fall von der MIKO zuriickzufordern gewesen.

Im Hinblick auf den Riickforderungsanspruch gegeniiber der MIKO fand zwischen dem
Justiziariat und dem FD Soziales ein intensiver Austausch statt. Auf die konkrete Ruck-
forderung wurden Einwande von der MIKO erhoben, die zu erneuten Priifungen inner-
halb des FD Soziales fiihrten. Innerhalb der Verjahrungsfrist ist es nicht gelungen, den
Riickforderungsanspruch im mittleren vierstelligen Bereich durchzusetzen. Dieser Um-
gang wird beanstandet.

10.2 Zuschussgewdhrung an die Arbeitslosenselbsthilfe Arbeit fiir alle e. V.

Der Ausschuss flir Jugend und Soziales beschloss 2018, der Arbeitslosenselbsthilfe We-
del im Haushaltsjahr 2019 einen Zuschuss von 1.200 € zu zahlen. Diese hatte urspriing-
lich eine stadtische Zuwendung von 6.000 € beantragt, der FD Soziales demgegeniiber
eine Bezuschussung nicht befiirwortet. Im Zuschussbescheid wurde der Arbeitslosen-
selbsthilfe verwaltungsseitig mitgeteilt, dass die Zuschussgewahrung in Form einer in-
stitutionellen Forderung zur Teildeckung der Betriebskosten des Vereins erfolge. Die
Festlegung von mit der Bezuschussung verbundenen Zielen war kein Gegenstand des
Zuschussbescheides.

Die getroffene Entscheidung steht nach Auffassung des RPA im Widerspruch zur Ziel-
setzung, in flr die Stadt Wedel finanziell schwierigen Zeiten mit defizitaren Haushal-
ten und der Verpflichtung zu Konsolidierungsanstrengungen, den Kreis der Zuschuss-
empfanger*innen auf das bereits bestehende MaB zu begrenzen oder die Gewahrung
von Zuschiissen in Einzelfallen auf den Priifstand zu stellen. Die Arbeitslosenselbsthilfe
Wedel hatte zumindest in den Vorjahren keinen stadtischen Zuschuss mehr erhalten.

Ferner kritisiert das RPA die Form und Inhalt des im Juni 2020 seitens der Arbeitslo-
senselbsthilfe vorgelegten Verwendungsnachweises aufgrund fehlender Belege als in
Teilen nicht nachvollziehbar.

Im Nachhinein halt der FD Soziales die damalige Entscheidung des Jugend- und Sozial-
ausschusses unter sozialen Aspekten fiir berechtigt, weil die betreute Klientel bei Zah-
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lungsunfahigkeit der Arbeitslosenselbsthilfe eine fiir sie quasi alternativlose Anlauf-
stelle verloren hatte. Dariiber hinaus verweist der Fachdienst auf die in dieser Angele-
genheit vorgenommene Kontrolle von Einzelbelegen, die den Zuschussrichtlinien der
Stadt Wedel zufolge bei Zuschussbetragen unterhalb von 1.500 € im Regelfall unter-
bleibt. Das RPA erkennt die Vorgehensweise des FD Soziales grundsatzlich an, halt die
Nachweisfiihrung der Arbeitslosenselbsthilfe aber in Teilen fiir intransparent.

Deshalb erwartet das RPA vom FD Soziales, die Geschaftsfiihrung der Arbeitslosen-
selbsthilfe nachdriicklich dazu aufzufordern, einzelne Ausgabepositionen in ihren Ver-
wendungsnachweisen zukiinftig in transparenter Form aufzuschliisseln sowie ihrer Auf-
stellung zu diesem Zweck ggf. erlauternde Anlagen beizufiigen.

10.3 Betriebsarztlicher Dienst
10.3.1 Einfiihrung

Der BAD nimmt eine Reihe von Aufgaben wahr, mit dem Ziel, die Stadt Wedel und ihre
Mitarbeiter*innen nicht nur vor gesundheitlichen Schaden zu bewahren. Dessen Wirken
ist nach dem Gesetz {iber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte
flir Arbeitssicherheit vorgeschrieben. Betriebsarzt*innen missen speziell ausgebildete
Mediziner*innen sein, die sich im Rahmen einer Weiterbildung auf die Themenkom-
plexe Arbeitsmedizin und Arbeitssicherheit spezialisiert haben. Die gesetzlichen Rah-
menbedingungen fiir Betriebsarzt*innen ergeben sich aus dem Arbeitsschutzgesetz und
dem Regelwerk der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung. Bestimmungen der Be-
rufsgenossenschaften erganzen diese Vorschriften.

Um gerade in Zeiten des Fachkraftemangels auf eine gesunde und motivierte Mitarbei-
terschaft zurilickgreifen zu konnen, ist die Stadt Wedel als Arbeitgeberin auf kompe-
tente betriebsarztliche Unterstiitzung angewiesen. Betriebsarzt*innen und Arbeitsme-
diziner*innen fungieren als Ansprechpartner*innen fir die Beschaftigten. Sollten sich
aus diesen Kontakten Anhaltspunkte ergeben, dass die am Arbeitsplatz ergriffenen
SchutzmaBnahmen nicht ausreichen sein sollten, hat der BAD den Arbeitgeber zu in-
formieren und Schutzmafnahmen vorzuschlagen oder diese gemeinsam zu entwickeln.

Bei der Stadt Wedel ist seit 2003 ein berufsgenossenschaftlicher arbeitsmedizinischer
Dienst aus Elmshorn tatig. Die SEW hat einen eigenen Betriebsarzt. Fiir 2018 ergaben
sich - ohne SEW - Aufwendungen von mehr als 12 T€ fiir den BAD, in 2019 gut 10 T€.

Der Betreuungsvertrag samt Nachtragsvereinbarung wurde fristgerecht zum Ende des
Jahres 2020 gekiindigt. Der FD Personal fiihrte im Anschluss daran eine offentliche
Ausschreibung durch, um das Angebot des BAD zu optimieren und per Ausschreibung
Wettbewerb im Sinne der UVgO und ggf. verbesserte Konditionen zu ermoglichen.

Da diese zuvor genannte Ausschreibung ohne Angebote blieb, wurden nach einer in-
tensiven Recherche mehrere regionale und qualifizierte Betriebsarzt*innen bzw. be-
triebsarztliche Dienstleister angeschrieben. Drei davon zeigten sich interessiert und
hatten die erforderliche Kapazitat fiir weitere Auftrage. Nach einem Vergleich der je-
weils angebotenen Leistungen zeigte sich jedoch, dass der bisherige Dienstleister in
den wesentlichen Faktoren und auch in der Kostenstruktur am besten abschnitt und
somit wieder nach Beteiligung der Vergabestelle beauftragt wurde.
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10.3.2 Feststellungen

Die Uberpriifung der jeweiligen Rechnungen erfolgte durch den FD Personal vorbildlich
und intensiv, ebenso die mehrfach daraus gezogene Konsequenz, nicht nachgewiesene
oder dokumentierte' Leistungen nicht zu begleichen. Insofern war es zwar uberra-
schend, dass dem bisherigen und gekiindigten Leistungserbringer erneut der BAD uber-
tragen wurde. Die Probleme aus der Vergangenheit sind nunmehr aber durch klarere
vertragliche Regelungen und eine vereinbarte eindeutigere Rechnungsstellung gelost
worden, was sich aktuell durch verbesserte und nachvollziehbare Abrechnungen zeigt.
Hierbei ist erwahnenswert, dass der BAD unter den erhohten Anforderungen der COVID-
19-Pandemie durchweg durch eine gute Erreichbarkeit und Unterstiitzung Uberzeugte.
Bei der erstmaligen Neuausrichtung des BAD in 2002/2003 wurde geprift, mit der StW
ein gemeinsames Angebot zu beauftragen. Obwohl die StW Interesse signalisierten,
scheiterte offenbar dieses Vorhaben. Griinde hierfiir sind leider nicht dokumentiert. In
2017 wurde kursorisch gepriift, inwieweit die Organisation des Arbeitsschutzes bei der
Stadt Wedel und der SEW zukiinftig in einer Hand erfolgen konnte. Zurzeit werden die
beiden Organisationen als zwei eigenstandige Betriebe beim Unfallversicherungstrager
gefiihrt, so dass die SEW eine eigene Fachkraft fur Arbeitssicherheit und einen eigenen
BAD stellen muss. Auch hier ist nicht aktenkundig dokumentiert, warum ein gemeinsa-
mer Ansatz nicht weiterverfolgt wurde.

10.3.3 Empfehlungen

Da stets die gleichen Arbeitsmediziner*innen tatig werden, hat sich eine fur die Stadt
Wedel vorteilhafte Kontinuitat aufgrund wachsenden Vertrauens der Mitarbeiter*innen
zu den Arzt*innen entwickelt. Es wird allerdings fir sinnvoll gehalten, zumindest eine
Zusammenarbeit mit der SEW nochmals intensiv zu priifen. Der FD Personal gibt zu
bedenken, dass die SEW nicht in das stadtische arbeitsrechtliche Geflige eingebunden
sei und daher wenig praktikable Verfahren in Bezug auf den BAD entstanden. Das RPA
sieht dennoch Einsparungspotentiale und Synergieeffekte fiir beide Betriebe, was al-
lein schon aus den Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes des Landes Schleswig-Hol-
stein heraus geboten ist.

Sofern ein personeller Wechsel bei den hier tatig werdenden Arbeitsmediziner*innen

erfolgt, ist eine erneute Priifung der entsprechenden Fachqualifikationen vorzuneh-
men.

10.4 N

10.4.1 Einfiihrung

In der Sitzung des HFA vom 16.11.2020 erging an das RPA der Auftrag, die Einhaltung
der vertraglichen Regelungen und deren Aktualitat

zu prufen.

Bis 1999 wurden Flachenvergro-
Berungen von ca. 40 m* bzw. rund 325 m* vereinbart, ohne dass sich diese im verein-
barten Mindestpachtzins niederschlugen.
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Im Zuge der Planungen zum Ausbau und Neugestaltung des Schulauer Hafens gab es
2003 einen weiteren Nachtrag zum Vertrag. Danach wurde die Laufzeit des Vertrages
geandert und eine monatliche Kostenbeteiligung des Pachters an den Ver- und Entsor-
gungskosten sowie an den Reinigungskosten fiir die 6ffentlichen Toiletten im Hafen-
meisterhaus festgelegt, da diese Einrichtungen von den Imbissgasten rege mitgenutzt
wurden.

Als ab 2012 im Rahmen der ,Maritimen Meile*“ der Umbau des Schulauer Hafens konkret
starten sollte und der bisherige Standort des Imbisses dem im Wege stand, wurde ein
Aufhebungsvertrag zum 31.03.2012 geschlossen. Der einzige Paragraf des Vertrages
regelte neben einem Enddatum, dass sich der Vertrag jeweils um einen Monat verlan-
gern wirde, wenn er nicht mit einer Vier-Wochen-Frist zum Monatsende gekiindigt
werden wirde. Aus der Praambel ergibt sich zudem, dass der im Pachtvertrag festge-
legte Standort im Laufe der Bauarbeiten zu raumen sei. Uber eine zukiinftige Gestal-
tung des Hafenumfelds und damit auch zu einem zukiinftigen Standplatz wurden expli-
zit keine Aussagen getroffen. Im begleitenden Anschreiben wird jedoch das Bemiihen
der Stadt Wedel zugesichert, ,,schnellstmaglich eine Riickkehr an den alten Standort
bzw. ggf. eines Alternativstandortes zu ermoglichen”, was als Reaktion auf offentliche
Proteste und den Erhalt eines touristischen Anziehungspunktes zu verstehen ist. Insge-
samt wurde der Ursprungsvertrag fiinfmal erganzt oder geandert, zuletzt im Juni 2011.

Im Zuge der angefangenen Hafensanierung wurde das Hafenmeisterhaus vom Segel-
Verein Wedel-Schulau e.V. (SVWS) an die Stadt Wedel zuriickgegeben. Bei der Riick-
gabe stellte sich heraus, dass der Betreiber ||l darin einen kleinen Raum als
Lagerraum miindlich vom SVWS ,,angemietet® hatte und monatlich JJjjj an den Segel-
verein abfiihrte. Der FD Gebaudemanagement - und nicht der fiir den grundlegenden
Vertrag zustandige FD Wirtschaft und Steuern - schloss daher noch im Januar 2012 eine
Nutzungsvereinbarung, welche die Einzahlung auf ein stadtisches Konto zum Inhalt
hatte.

Sukzessive wurde die liberlassene Pachtflache teils durch erganzende Regelungen, teils
durch unabgestimmte faktische Inanspruchnahme vom Pachter ausgeweitet. Zuletzt
war ein Drittel der genutzten AuBenflache nicht vom Pachtvertrag abgedeckt. Ebenso
durfte durch erganzende Regelungen das zunachst sehr restriktiv vorgeschriebene Spei-
sen- und Getrankeangebot ausgeweitet werden. Beides eroffnete die Moglichkeit, dass
der Pachter seinen Umsatz erhohen konnte. Da sich die Hohe der Pacht am Umsatz
orientiert, konnte ein gewisser Teil des hoheren Umsatzes zwar abgeschopft werden,
aber aufgrund der deutlichen Verbesserung der Verkaufssituation hatte demgegentiber
das RPA eine Erhohung des Pachtzinses erwartet.




10.4.3 weitere Feststellungen

Im Dezember 2018 hatte der bisherige Pachter sein Gewerbe abgemeldet und wurde
unter der gleichen Firmenbezeichnung vom Sohn neu angemeldet. Gewerberechtlich
ist diese Ummeldung unkritisch. Sie widersprach aber den vertraglichen Regelungen
und dem darin zum Ausdruck gebrachten Willen, einen bestimmten und bekannten
Pachter fur den Betrieb ||| || I 2n exponierter Stelle zu gewinnen und zu
verpflichten. In § 17 des Pachtvertrages ist geregelt, dass der Mieter aus ||| GG
Il Griinden einen Rechtsnachfolger nur mit Zustimmung der Stadt bestimmen kann,
der dann voll umfanglich in den Vertrag eintritt. Die Stadt Wedel hat damals allenfalls
stillschweigend diesem Wechsel zugestimmt und der Sohn ist in vollem Umfang als
neuer Pachter in den Vertrag eingetreten. Das RPA hatte es befiirwortet, den beab-
sichtigten Betreiberwechsel zu nutzen,

e die zwischenzeitlich durch die vielfaltigen Anderungen uniibersichtlich gewor-
denen Vertragsinhalte durch einen neuen Vertrag zu regeln und

¢ ein ergebnisoffenes Interessenbekundungsverfahren mit einer deutlich hoheren
Mindestpacht zu initiieren.

Das Vergaberecht erlangt wahrend der Vertragslaufzeit nur dann wieder an Bedeutung,
wenn der laufende Vertrag geandert oder erganzt werden soll. Grundsatzlich gilt, dass
bei einer wesentlichen Vertragsanderung neu ausgeschrieben werden muss. Was unter
einer wesentlichen Vertragsanderung zu verstehen ist, wurde durch die Rechtspre-
chung des Gerichtshofes der Europaischen Union klargestellt. Zusammenfassend lasst
sich sagen, dass eine wesentliche Vertragsanderung immer dann vorliegt, wenn sie zu
einem anderen Bieterkreis fiihren wiirde, andere Angebote ermoglicht hatte, den Um-
fang der Leistung wesentlich erweitert oder einen Vertragspartnerwechsel mit sich
bringt.



Der 1993 geschlossene Pachtvertrag wurde mehrfach erweitert und geandert. Aller-
dings waren etliche Neuregelungen nur provisorischen Charakters, um fiir eine Uber-
gangszeit einen anderen Standort zu ermoglichen. Dennoch hatte das gezeigte Interes-
ses eines weiteren Bewerbers und die deutliche Ausweitung der Pachtflache eine Neu-
ausschreibung zumindest geboten erscheinen lassen. Unter Beachtung einer groRtmaog-
lichen Erzielung von Einnahmen zur Wiederherstellung der finanziellen Leistungskraft
der Stadt Wedel ware eine Ausschreibung bereits 2003 zielflihrend gewesen.

Zudem ist es sehr misslich, dass letztlich fiir ein und denselben Zweck durch zwei
Fachdienste Vertrage fiir eine Pachtflache nebst Lagerraum und zusatzlich fiir einen
kleinen Lagerraum in derselben Immobilie abgeschlossen wurden. Das fiihrte sowohl
bei der Stadt Wedel als auch beim Pachter zu Unklarheiten. So wurde beispielsweise
die Miete bzw. Pacht fur den kleinen, separaten Lagerraum zweimal liber Monate nicht
gezahlt, ohne dass es laut Aktenlage beiden Seiten aufgefallen war. Seit dem
01.01.2013 wurden keine Zahlungen als Beteiligung an der Toilettennutzung mehr ge-
leistet, wodurch es zu der Zahlungseinstellung kam. Weshalb es vom FD Gebaudema-
nagement keine Reaktion in Form einer Mahnung gab, ist nicht mehr zu ermitteln.

Der Verzicht auf
diese Einnahme wird hiermit beanstandet. Es wird erwartet, die Zahlungen als auch
den Riickstand unter Beachtung der Verjahrung einzufordern.

10.4.4 Empfehlungen und Beanstandungen

Um das ursprunglich von der Stadt gewollte Konzept wieder umzusetzen und die stad-
tischen Interessen in Zukunft besser durchzusetzen und zu wahren, empfiehlt das RPA
den Pachtvertrag zu kiindigen, sobald bekannt ist, wo und ab wann ein neuer Standort
nach dem Umbau des Schulauer Hafens bezogen werden kann. Dadurch wird es nach
knapp 30 Jahren moglich, auf Basis vollig veranderter Verhaltnisse, einem neuen ,,Be-
treiber |} . den rechtlichen Erfordernissen aus dem Vergaberecht zu
reagieren und den stadtischen Interessen an einem auch finanziell attraktiven Angebot
gerecht zu werden.

Nach der Kiindigung ist ein 6ffentliches Vergabeverfahren zu eroffnen. Es wird erwar-
tet, dass in der Ausschreibung eine klare Erwartungshaltung tiber

e eine Mindestpacht, zzgl. einer umsatzrelevanten Variablen und
e die bauliche Ausdehnung sowie die Nutzung

formuliert wird.

Allein die Feststellung, dass zwei Fachdienste jeweils fiir Teilbereiche eigene vertrag-
liche Regelungen mit dem Pachter getroffen haben, fiihrt zur dringenden Empfehlung,
bisherige Verfahren und Zustandigkeiten zu prifen und zu modifizieren. So sind im
Rahmen eines verbesserten Vertrags- -und Wissensmanagements die bestehenden ver-
traglichen Regelungen zu erfassen und Kontrollroutinen abzuleiten, so dass die Stadt
Wedel einerseits als verlassliches Gegeniiber, andererseits aber auch als klarer und
Grenzen setzender Vertragspartner wahrgenommen wird. Dazu gehort es auch, dass
»alles aus einer Hand“ erfolgt. Hierzu wird auch auf die Ausfuhrungen des RPA in frihe-
ren Berichten zu einem verbesserten Vertragsmanagement verwiesen. Zudem hatte
das RPA ein umfassendes Konzept dazu ausgearbeitet und sowohl den beteiligten Fach-
diensten als auch dem Leitungsteam im Juni 2021 vorgestellt. Die im Anschluss nach
der Vorstellung aufgeworfenen Fragestellungen und Hinweise wurden abgearbeitet so-
wie kurz darauf eine {iberarbeitete Fassung erneut dem Biirgermeister vorgelegt. Uber
diese wurde bislang noch nicht abschlieBend entschieden. Das RPA erwartet, dass die
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vorgeschlagenen Verbesserungen zukiinftig mit groberem Nachdruck aufgegriffen wer-
den. ’

Nach § 10 des urspriinglichen Pachtvertrages aus 1993 ist eine Kaution vom Pachter

zu zahlen gewesen, sowie von der Stadt Wedel verzinst anzulegen. Es
war bis zur Fertigstellung des Berichtes dem FD Wirtschaft und Steuern nicht moglich
gewesen zu klaren, ob diese Kaution tatsachlich entrichtet wurde. Das verdeutlicht
ebenfalls die notwendige Verfahrensoptimierung im Zuge eines Vertragsmanagements.
Ebenso ist der Pachterwechsel ohne konkrete stadtische Zustimmung ein weiterer Be-
leg fur konkreten Verbesserungsbedarf im Rahmen eines Vertragsmanagements.

Das dem Pachter gegeniiber gezeigte Entgegenkommen in Bezug auf die Herrichtung
des provisorischen Standorts auf stadtische Kosten sowie das in Vorleistung treten fir

~den Abwasseranschluss ist weder aus den individuell getroffenen Regelungen aus dem
Pachtverhaltnis noch aus sonstigen Anspriichen her ableitbar. zudem wurde dadurch
ein Prazedenzfall geschaffen. Das dadurch verursachte finanzielle Engagement der
Stadt Wedel ist daher zu bemangeln.

Zukiinftig ist ferner die ,Dienstanweisung tber die Aussetzung der Vollziehung, die
Stundung, Verrentung, Niederschlagung und den Erlass von Anspriichen der Stadt We-
del“ stets und zwingend anzuwenden sowie deren Umsetzung zu dokumentieren. Der
bisherige Umgang damit bzw. ihre regelmaBige Nichtanwendung in diesem Fall wird
beanstandet.

10.5 Neue Baugebiihrenverordnung

Mit Datum vom 12.11.2018 wurde in Schleswig-Holstein die neue BauGebVO 2019 ver-
kiindet, die die vorherige Regelung vom 01.04.2009 abloste. Grundsatzlich beibehalten
wurden die Berechnungsgrundlage uiber anrechenbare Bauwerte sowie viele Gebuhren-
tatbestande und -hohen. Weggefallen sind diverse Einzelgebuhren, z. B. zu Feuerstat-
ten und Schornsteinen. Auch die besondere Anlage 3 Uber die Berechnungsgrundlage
fur den umbauten Raum ist entfallen.

Neu hinzugekommen ist, dass fur die Gebuhren, die nach Dauer der Amtshandlung zu
bemessen sind, Zeitvordersatze aufgefiihrt werden, insbesondere fiir die Priifung von
Feuerungsanlagen. Ebenfalls neu aufgenommen wurde eine Gebihr fir die Zuriickwei-
sung eines Nachbarschaftswiderspruchs. '

In der tatsachlichen Umsetzung werden seit dem 01.01.2019 eingehende Bauantrage,
Voranfragen etc. nach dem neuen Recht beschieden. In einem Ubergangszeitraum wur-
den vorher eingegangene Antrage noch bis 30.09.2019 nach altem Recht beurteilt. Im
Nachgang wurden drei abgeschlossene, bereits nach neuem Recht behandelte Vorgange
mit unterschiedlichen Antragsinhalten vom RPA gepriift.

e Antrag auf Nutzungsanderung eines Gewerbebetriebes vom 18.10.2019 und po-
sitiver Baubescheid vom 23.11.2019.

e Bauvoranfrage fiir den Neubau eines Einzelhauses mit zwei Wohneinheiten vom
29.08.2019 und positiver Bescheid vom 28.10.2019.

e Befreiungsantrag gemabB § 31 Abs. 2 Baugesetzbuch wegen Uberschreitung Bau-
grenze vom 15.10.2019 und positiver Bescheid vom 25.11.2019.
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Samtliche Akten waren vollstandig und tbersichtlich gefiihrt. Alle Antrage, der Schrift-
verkehr und auch die Genehmigungs- und Gebiihrenbescheide waren enthalten. Eine
Priifung der Geblihrenrechnung nach aktueller BauGebVO ergab keine Beanstandung.

10.6  Umbau Schulauer Hafen, hier: Schaden an der Westmole

Im Rahmen der Stadtebausanierung wurde das Hafenbecken und die Zufahrt des Schul-
auer Hafens in den Jahren 2012 bis 2015 grundlegend umgestaltet. Neben der Verkiir-
zung und Verbreiterung des Hafenbeckens wurde insbesondere die Westmole weiter in
die Elbe hineingefiihrt und wesentlich umgestaltet. Die gewahlte Bauweise mit unter-
schiedlichen Griindungsarten bei gleichzeitiger Verwendung von groBflachigen Beton-
platten fiir eine attraktive Gehwegoberflache fiihrte aufgrund eines unterschiedlichen
Setzungsverhalten zu einem Bauschaden. Hierbei ist im Bereich des Gehweges ein ver-
tikaler Versatz von ca. 15 cm entstanden, der bislang noch nicht abschlieBend saniert
wurde.

Uber die Ursache des Schadens, die Zuordnung der Verantwortung und damit das wei-
tere Vorgehen bestehen nach Aussage des FD Stadt- und Landschaftsplanung noch keine -
abschlieBenden Erkenntnisse. Als einer der Hauptakteure ist in jedem Fall die mit der
Planung beauftragte ARGE und hier insbesondere ein Mitglied dieser ARGE, eine Ham-
burger Ingenieurgesellschaft, zu sehen. Da die Umgestaltung des Schulauer Hafens und
der genannte Schadenssachverhalt jedoch nur einen Teil des Leistungsumfangs der
ARGE abbildet und die Zusammenarbeit mit der Ingenieurgesellschaft noch als erfor-
derlich und erfolgversprechend angesehen wird, wird von einer juristischen Auseinan-
dersetzung zurzeit abgesehen. Aktuell liegt ein textlich erlauterter und visualisierter
Entwurf der Ingenieurgesellschaft fur die Sanierung des Schadens an der Westmole dem
Fachdienst zur Prifung vor. Eine Sanierung der Westmole sollte zudem erst dann er-
folgen, wenn die Setzung vollstandig abgeklungen ist. Dies ist gemah laufend durchge-
fuhrter Vermessungen noch nicht erfolgt.

Eine abschlieBende Bewertung ist damit zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht moglich.
Das RPA beabsichtigt, die Sanierung und den Umgang der Verwaltung bei der Verfol-
gung von Schadensanspriichen zu begleiten, sobald sich In diesem Zusammenhang neue
Erkenntnisse ergeben.

10.7  Mitarbeiter*innenbindung
10.7.1 Einfiihrung

Die Stadt Wedel benotigt gerade in Zeiten des Facharbeitskraftemangels und unter
dem Eindruck des demografischen Wandels Mitarbeiter*innen unterschiedlicher Gene-
rationen, die neben der fachlichen Qualifikation motiviert, gesund und moglichst lange
erwerbsfahig bleiben.

Dies gelingt jedoch nur, wenn die Stadt Wedel als attraktive Arbeitgeberin sowohl
neues qualifiziertes Personal gewinnen als auch die Mitarbeitenden insgesamt dauer-
haft binden kann. Mitarbeiter*innenbindung ist ein zentraler Erfolgsfaktor zur Bewal-
tigung des Fach- und Fuhrungskraftemangels sowie zum Erhalt der Leistungsfahigkeit
der Verwaltung geworden. Fiir die Stadt Wedel ist zudem die direkte Nachbarschaft zu
Hamburg und die dort gezahlten, im Durchschnitt hoheren Vergiitungen, ein wahr-
nehmbarer Wettbewerbsnachteil auf dem Fach- und Nachwuchskraftemarkt.
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Als zentraler Ankerpunkt wird bei der Mitarbeiter*innenbindung und Mitarbeiter*innen-
gewinnung die Attraktivitat der Stadt Wedel als Arbeitgeberin verstanden. In diesem
Themenfeld versucht die Stadt Wedel zumindest die gleichen Standards vorzuhalten
(beispielsweise das Profi-Ticket des Hamburger Verkehrsverbundes), wie sie andere
Verwaltungen mit denen man in Konkurrenz um die Fachkrafte steht, auch bieten.
Ebenso kommt das Spektrum der zur Verfiigung stehenden beamten- bzw. tarifrechtli-
chen Moglichkeiten zur Anwendung.

Der FB Innerer Service bewertet die Mitarbeiter*innenbindung und die Mitarbeiter*in-
nengewinnung als miteinander korrespondierende Tatigkeiten und Inhalte seiner Ar-
beit. Die Summe aller MaBnahmen und Aktivitaten miinden in dem Personalkonzept
der Stadt Wedel. Konkrete Ziele oder Vorhaben sind daraus jedoch nicht herzuleiten.
Lediglich im Handlungsfeld ,,Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns* wird als
zweites von drei Zielen die ,,Gewabhrleistung einer anforderungsgerechten Personalaus-
stattung® genannt. Bemerkenswerterweise weist dieses Handlungsfeld aber die nied-
rigste Prioritat der sieben Oberziele und das Ziel die drittniedrigste Prioritat aller 21
Ziele auf!

Im Marz 2017 wurden MaBnahmen zur Mitarbeiter*innenbindung und -gewinnung vom
Rat beschlossen und ein Budget von 35 T€ zur Verfiigung gestellt. Insgesamt wurden in
2018 mehr als 36 T€ und in 2019 knapp 35 T€ dafir verausgabt. Jahrlich sollte dem
HFA ein Uberblick iiber die getroffenen MaBnahmen vorgelegt werden. Nach einer Auf-
stellung des FD Personal waren Ende 2020 insgesamt 26 MaBnahmen zur Mitarbeiter*in-
nenbindung und -motivation umgesetzt worden. Eine dieser MaBnahmen wurde zwi-
schenzeitlich aufgegeben, da diese nur unzureichend angenommen worden war und
andererseits der finanzielle Beitrag der Stadt Wedel dafur als zu hoch erachtet wurde.
Dafur waren aber funf neue MaBnahmen in der Vorbereitungsphase bzw. Prufung. Die
mogliche Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen wurde aufgrund des in den vergangenen
Jahren glinstigen Zinsniveaus fiir Darlehen bei den Banken und Sparkassen mangels
entsprechender Anreize nicht realisiert.

AbschlieBend ist auch die hiesige Uberlegung zu nennen, Mitarbeiter*innen die Nutzung
eines Neuwagens zu glinstigeren Behordenkonditionen zu ermoglichen. Vor dem Hin-
tergrund der nicht mehr gegebenen finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Wedel hat
das RPA dieses Vorhaben nicht befiirwortet bzw. unterstitzt.

10.7.2 Kennenlernphase

Der erste Eindruck zahlt, man bekommt keine zweite Chance, um einen ersten Ein-
druck zu hinterlassen. Daher ist es wichtig, als Stadt Wedel bei neu akquirierten Fach-
kraften einen ersten positiven Eindruck zu hinterlassen. Sich diesen spater zu erarbei-
ten, ist um ein Vielfaches aufwandiger.

Jede - auch interne - Stellenbesetzung ist flir beide Seiten ein Neuanfang, mit der
Chancen und Risiken verbunden sind. Ziel muss es sein, die ,,Neuen* willkommen zu
heiBen und durch umfassende Informationen und einer personlichen Begleitung in der
Startphase zu unterstiitzen und dabei die Arbeitsaufnahme und Integration im Fach-
dienst erfolgreich zu gestalten, so dass letztlich auch die Stadt Wedel als Arbeitsgebe-
rin ,,ihre Probezeit besteht“.

In diesem Zusammenhang kann auf bereits vorhandene Elemente zuriickgegriffen wer-
den. Hierzu zahlt insbesondere die seit 2017 verpflichtend anzuwendende Checkliste
»Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter®, welche 2021 evaluiert, uber-
arbeitet und erneut an alle Fuhrungskrafte kommuniziert wurde.
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10.7.3 MaBnahmen zur langerfristigen Mitarbeiter*innenbindung

Die schlechte Nachricht in diesem Kontext ist, dass sich rund 80 % der Beschaftigten
im offentlichen Dienst vorstellen kdonnen, den Arbeitgeber zu wechseln - knapp ein
Drittel gar zu einem Arbeitgeber in der Privatwirtschaft.

Sofern die zuvor beschriebene Kennenlernphase gelungen ist, gilt es, die Mitarbei-
ter*innen zu binden. Neben Auswirkungen auf die Arbeitsqualitat, verursacht Fluktua-
tion Kosten, die oftmals nur wenig Beachtung finden, da sich das Personalkostenbudget
am Stellenplan orientiert. Dabei wird aus den Augen verloren, dass sich nicht alle bei
einer Fluktuation entstehenden Kosten sofort erkennen lassen, obwohl diese ganz real
anfallen. Entsprechende Kostenberechnungen gehen von mehr als 25 T€ je Personal-
wechsel aus, wenn man die Kosten flir ausscheidende Mitarbeiter*innen, Kosten der
Nachbesetzung, Schulungs- und Einarbeitungskosten sowie Doppelbelastungskosten flr
eine Vertretungsphase aufsummiert. AuBerdem sind die daraus resultierenden, erheb-
lichen Zusatzbelastungen im FD Personal zu nennen, die u. a. dazu fiihren, dass Zeit-
kontingente flir die Auseinandersetzung mit Themen wie diesen fehlen.

Mitarbeiter*innenbindung kann auch finanzielle Leistungen umfassen, genauso bedeut-
sam sind immaterielle Anreize. Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungs-
management hat dazu in ihrer Studie ,Mitarbeitende binden: Gestaltungsfelder und
MaBnahmen* aus April 2020 ermittelt, dass eher ,weichen Faktoren*“ wie dem Sozial-
gefuge am Arbeitsplatz und der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben eine hohere
Bedeutung beigemessen wird als den ,,harten Faktoren* wie Bezahlung, Aufstiegschan-
cen und Einflussmoglichkeiten. Harte Faktoren sind danach zwar bei der Arbeitgeber-
wahl keineswegs unwichtig, haben aber in der Praferenzordnung eine vergleichsweise
geringere Bedeutung. Eine angemessene Bezahlung gehort jedoch zu den am hochsten
priorisierten Faktoren.

Die Stadt Wedel bietet ein umfangreiches Paket zur Mitarbeiter*innenbindung -und -
gewinnung an. Ebenso deutlich wird jedoch, dass einzelne MaBnahmen als solche nicht
bekannt, nicht prasent oder (noch) nicht akzeptiert worden sind. Im Intranet werden
aktuell sechs MaBnahmen genannt. Andere MaBnahmen wurden bzw. werden durch
Rundmails vorgestellt, danach aber nicht oder nur selten wieder in Erinnerung gerufen
oder neuen Mitarbeiter*innen explizit zur Kenntnis gebracht. Uber eine Online-Prasen-
tationsplattform, deren Newsletter aufwendig abonniert werden muss, wird liber Mit-
arbeitervergunstigungen in Form neuer Produkte und Dienstleistungen, die namhafte
Firmen zu Sonderkonditionen anbieten, informiert.

Wie stark sich die Mitarbeiter*innen tatsachlich an die Stadt Wedel gebunden fiihlen,
hangt letztlich von den Werten und personlichen Erwartungen ab. Werte beeinflussen
die Motivation, das Engagement, die Bindung und die Wahrnehmung der eigenen Ver-
antwortungsbereitschaft. Da dieses zumeist eher ,,aus dem Bauch heraus* erfolgt und
selten rational gesteuert wird und die genannten weichen Faktoren im Fokus stehen, .
sind oftmals kleine, symbolhafte Dinge diejenigen, die groBe Wirkung und Signalkraft
entfalten.

Das RPA begriift, dass in 2021 die Kennzahlenerhebung im FD Personal ausgeweitet
wurde, vermisst aber eine regelmafige Darstellung und Bewertung derselben beispiels-
weise in der Haushaltssatzung oder im Personalbericht. Beispiele fiir weitere wichtige
Kennzahlen der Mitarbeiter*innenbindung waren:

Fruhfluktuationsrate und Spatfluktuationsrate,

Kurzkrankheitsquote, Montagskrankheitsquote,

Rate der Verbesserungsvorschlage,

Mitarbeiterzufriedenheit bzw. Identifikations-Messung (Befragungsdaten),
Arbeitgeberattraktivitat/Platz im Ranking.
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Sofern sich die letzte Kennzahl insbesondere aus Onlinebewertungsportalen ergibt,
wird eine Auseinandersetzung damit wird fur wichtig gehalten.

Nach Aussage des FBL Innerer Service werden alle Aktivitaten evaluiert. Parallel dazu
wurde eine Tabelle ,,Evaluierung der MaBnahmen zur Mitarbeiter*innenbindung und -
gewinnung“ vorgelegt. Ebenso werden vom FD Personal vielerlei MaBnahmen, die man
zunachst nicht damit in Verbindung bringt, zum Gesamtpaket der Mitarbeiterbindung
dazugerechnet, wie

Betriebssport, ,

Unterstutzung bei Rechtsstreitigkeiten,

Praventionstag,

Betriebsausflug und festliche Zusammenkiinfte,
Gewahrung von freien Tagen bei guten Leistungen u. a. m..

Man sieht sich auf einem sehr guten Weg, was zuletzt nicht nur durch den landesweiten
guten Ruf der Stadt Wedel, die mehrfache Auszeichnung als Top-Ausbildungsbetrieb
und die moderne Prasentation auf dem Karriereportal belegt werden wiirde.

10.7.4 Fazit

Die Chancen fiir das Erzeugen einer positiven Grundstimmung bei neuen Mitarbeiter*in-
nen werden noch zu wenig genutzt. Beispielsweise werden neue Fiihrungskrafte nicht
explizit und regelmaBig auf ihre diesbeziiglichen Aufgaben hingewiesen. Das RPA regt
deshalb eine erneute und anlassbezogene Auseinandersetzung auf dem ,,Forum Fuh-
rung“ an. Weitere Probleme in der einheitlichen und flachendeckenden Umsetzung von
solchen MaBnahmen sind auch zu einem Teil in der dezentralen Personalverantwortung
bei der Stadt Wedel begriindet. Eine teilweise Neujustierung dieser Regelungen sollte
daher gepriift werden.

Ebenso fehlt noch eine breite Feedback-Kultur, um diese Grundstimmung iiberhaupt
zu ermitteln. Dadurch nimmt die Stadt Wedel sich die Gelegenheit, eigene Erwartun-
gen zu kommunizieren und den neuen Mitarbeiter*innen die Moglichkeit, die Arbeit
positiv in ihr (Er-)Leben zu integrieren. Daraus abgeleitet werden nachfolgende Emp-
fehlungen ausgesprochen:

e Informationen zur Mitarbeiter*innenbindung an prasenter Stelle und kompakt
anbieten, so dass jederzeit und fur Jede*n alle Angebote abgerufen werden
konnen.

e Ausweitung der Kennzahlen und Abfrage der Mitarbeiter*innenzufriedenheit in
den kommenden Mitarbeiter*innenbefragungen, um weitere Hinweise zur Mit-
arbeiter(un)zufriedenheit zu gewinnen.

¢ Nutzung der projektierten Geschaftsprozessanalysen, um Optimierungsbedarfe
und Digitalisierungsmoglichkeiten zu erkennen, damit die Arbeit attraktiver ge-
staltet und der Fachkraftemangel abgefedert werden kann.

¢ Beibehaltung der hohen Homeoffice-Quote unter Definition klarer Erwartungen
zur Erreichbarkeit und Arbeitsqualitat, so dass beide Seiten davon profitieren
und mit der Prasenzarbeit vergleichbare Ergebnisse erzielt werden.

e Absicherung aller MaBnahmen durch Verankerung von Feedbackgesprachen,
einschlieBlich stets anschlieBende Checks durch den FD Personal, ob die erwar-
teten MaBnahmen durchgefiihrt wurden und wenn ja, mit welchem Ergebnis.
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Erwartet wird vom RPA hingegen, dass gemah des Ratsbeschlusses vom Marz 2017 ein-
mal jahrlich dem HFA schriftlich Uiber die getroffenen MaBnahmen zur Mitarbeiter*in-
nenbindung und -gewinnung berichtet wird. Das Schrifterfordernis wird fiir umso wich-
tiger gehalten, wenn - wie in 2018 - das Budget Uberschritten wird. Dieses konnte
beispielsweise im Zusammenhang mit dem ohnehin den Gremien prasentierten Perso-
nalbericht oder als dessen Bestandteil erfolgen. Erganzend sollte der Bericht intern
veroffentlicht werden.

Im Rahmen eines systematisierten Einfiihrungsprozesses spricht sich das RPA unter Hin-
weis auf die bestehenden Regelungen fir die nachstehend genannten flankierenden
MaBnahmen aus:

e Wissenstransfer sicherstellen, u.a. mittels einer Eigenerfassung durch die/den
bisherige*n Stelleninhaber*in und sofortige strukturierte Einarbeitung,

¢ personlichen Kontakt bereits vor dem ersten Arbeitstag durch die Fiihrungskraft
per Telefonat oder im Zuge anderer Anlasse, (interne Schulungen, Betriebsaus-
flug, Weihnachtsfeier) gemaR Checkliste herstellen,

e BegriBungs- und Einfuhrungsgesprach gemab Checkliste bei Arbeitsaufnahme,

e “Handbuch flir Mitarbeiter*innen der Stadtverwaltung Wedel“ online wieder-
auflegen, stets aktuell halten und im Einfiihrungsgesprach als Printversion tiber-
reichen,

e Wertschatzung und Interesse an Einarbeitungsfortschritten durch Feedback-Ge-
sprache vermitteln und

e verpflichtende Teilnahme an einer hausinternen Fortbildung spatestens nach
vier Monaten. Inhaltlich sollen die wichtigsten Rahmenbedingungen von Buch-
haltung, Uber Erwartungen sowie Fordermoglichkeiten bis hin zu den Zielen und
Werten der Stadt Wedel vermittelt werden.

10.8 iLOQ SchlieBsystem

Der FD Gebaudemanagement beauftragte im Frithjahr 2017 ein ortsansassiges Elektro-
technikunternehmen mit dem Einbau von batterielosen, elektronischen SchlieBanlagen
in verschiedenen stadtischen Wohnunterkiinften. Im Verlauf des gleichen Jahres folg-
ten entsprechende Einbauten im Freizeitpark Elbmarschen, in 6ffentlichen WC-Anlagen
und in Form von Vorhangeschldssern im Bereich des Elbestadions. Die im Zusammen-
hang mit der Erweiterung des neuen SchlieBsystems vorgenommenen Arbeitsleistungen
wurden jeweils einzeln schriftlich beauftragt. Bis Ende des Jahres 2019 hatten sich die
Aufwendungen fir die Installations- und Instandhaltungsarbeiten der elektronischen
SchlieBvorrichtungen auf insgesamt mehr als 72 T€ summiert. Das RPA war schon ab
2017 im Rahmen der regelmaBigen Visa-Kontrolle auf die schrittweise Einfiihrung des
digitalen SchlieBsystems in den vorstehend genannten Gebauden aufmerksam gewor-
den. Die Haushaltssatzungen fur die Jahre 2017 bis 2019 enthielten allerdings keine
Hinweise auf diese MaBnahme, die aus Mitteln fur die Gebaude- und Anlagenunterhal-
tung finanziert wurde.

Der SchlieBsystemhersteller nennt in einer Produktinformation u. a. folgende Vorziige
der iLOQ S 10-SchlieBanlage: ‘

e Das leistungsfahige Verschlisselungssystem bietet einen flexiblen, aber dennoch
sicheren Zugang uber die leicht zu verwaltende Steuerung von Zugangsrechten.

e Das System beseitigt Probleme mit verlorenen Schliisseln und Schliisselkopien, ver-
einfacht die Verwaltung der SchlieBanlage und bietet sehr viel geringere Folgekos-
ten. Vor-Ort-Termine und Fahrten zu den jeweiligen Standorten, um Schlissel oder

50



Zylinder zu tauschen, werden auf ein Minimum reduziert. Das spart Verwaltungs-
kosten und wertvolle Arbeitszeit.

Der FD Gebaudemanagement begriindete den Einbau neuer SchlieBsysteme in der
Hauptsache mit Problemen beim Verlust oder einer nicht immer kontrollierbaren Wei-
tergabe von Schlisseln. So ware es z. B. bei Schaden, die in Sporthallen festgestellt
wurden, nicht immer nachvollziehbar, welche Nutzer*innen zuletzt in der Halle waren.

Im Vorfeld verzichtete der FD Gebaudemanagement auf eine Preisumfrage. In Anbe-
tracht der tatsachlichen Kostenentwicklung ware aber vielmehr eine beschrankte Aus-
schreibung durchzufithren gewesen. Nach Uberzeugung des RPA lagen in diesem Fall
keinerlei Ausnahmetatbestinde (beispielweise besondere Dringlichkeit) vor, die dazu
geeignet waren, den Verzicht auf ein Vergabeverfahren zu rechtfertigen.

Der FD Gebaudemanagement teilte dem RPA mit, dass eine Erweiterung des digitalen
SchlieBsystems auf Verwaltungsgebaude oder Schulen nicht vorgesehen ware. Die Not-
wendigkeit einer Beteiligung der Zentralen Vergabestelle hatte der Fachdienst nicht
erkannt, weil sich das urspriingliche Angebot auf weniger als 10 T€ netto belief, sodass
nach damals gliltigen Vergabebestimmungen eine freihandige Vergabe zulassig war.
Dementgegen hatte das RPA bereits 2003 zur damaligen Einfiihrung eines elektroni-
schen SchlieBsystems im Rathaus darauf hingewiesen und daraus die Empfehlung ab-
geleitet, ,,neue SchlieBsysteme erst nach erfolgter o6ffentlicher Ausschreibung zu be-
auftragen“ und ggf. die Leistung in Lose aufzuteilen und je nach Planungsstand uber
mehrere Haushaltsjahre gestreckt zu beschaffen. Die freihandige Vergabe des Auftrags
an das Wedeler Elektrotechnikunternehmen wird hiermit beanstandet.

Damit einhergehend wird ein flachendeckendes Konzept vermisst, welches dargestellt
hatte, an welchem Standort ein solches System die angefiihrten Vorteile noch entfalten
konnte. Inwieweit also mit der Beschaffung eines zweiten elektronischen SchlieBsys-
tems neben der nach wie vor im Rathaus genutzten SchlieBanlage eine sinnvolle wirt-
schaftliche Entscheidung getroffen wurde, wird einer spateren Prufung vorbehalten
bleiben.

Neben der haushalts- und vergaberechtlichen Problematik ist bei einer Einfuhrung der-
artiger SchlieBsysteme auch die Frage des Datenschutzes fundamental. Der Hersteller
kommentiert die Frage des Datenschutzes lediglich mit vagen Hinweisen. Vor allem
dessen Aussage ,Unsere SchlieBanlagensoftware bietet die Moglichkeit, den Datenzu-
griff auf Ereignislisten beziehungsweise Bewegungsprofile je nach Kundenanforderung
zu ermoglichen, einzuschranken oder zu verwehren“ zeigt auf, welche datenschutz-
rechtlich kritischen Varianten ein elektronisches SchlieBsystem bietet. Das ULD sieht
die Erhebung und Speicherung von Zutrittsdaten in elektronischen SchlieBanlagen fur
Zwecke der Gefahrenabwehr als erforderlich an. Das ULD fuhrt in seiner Bewertung
jedoch weiter aus, dass es die Nutzung der Protokoll- oder Ereignisdaten fur Zwecke
der Uberwachung der Mitarbeiter*innen fur unzulassig halt.

Eine solche Zweckrichtung ist mittels technischer und/oder organisatorischer MaBnah-
men auszuschlieBen. Dies kann bei elektronischen SchlieBanlagen beispielsweise
dadurch erreicht werden, dass das Auslesen der Ereignisprotokolle nur nach Eingabe
des Passworts zweier Benutzer*innen moglich ist (geteiltes Passwort oder Vier-Augen-
Prinzip) oder dass die Berechtigungen der vorhandenen Programmiergerate bzw. Pro-
grammierschliissel entsprechend eingeschrankt werden.

Trotzdem wurden seinerzeit erst im Nachhinein der behordliche Datenschutzbeauf-
tragte und Personalrat der Stadt Wedel durch den FD Gebaudemanagement uber das
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Projekt informiert. Inwieweit seinerzeit empfohlene datenschutzrechtliche Notwen-
digkeiten - Abschluss eines Auftragsdatenverarbeitungsvertrages, Information der
Schlisselinhaber*innen Uber ihre Rechte nach der DSGVO sowie die Erstellung einer
Dienstvereinbarung uber Einfuhrung und Nutzung einer elektronischen SchlieBanlage -
zwischenzeitlich umgesetzt wurden, muss durch die behordliche Datenschutzbeauf-
tragte gepruft werden.

Ebenso ungeklart ist der hausinterne Umgang damit, dass durch die externen Adminis-
tratoren der SchlieBsystem-Hard- und Software eine durch die Stadt Wedel nicht kon-
trollierbare missbrauchliche Erstellung von elektronischen Schlisseln erfolgen konnte,
was insbesondere Fragen an die Sicherheit von besonders schiitzenswerten oder sen-
siblen Raumlichkeiten bzw. Bereichen aufwirft.

Inwieweit ein elektronisches SchlieBsystem und dessen Programmierung durch einen
externen Dienstleister ein grundsatzliches Risiko darstellt, sollte durch ein Unterneh-
men im Rahmen einer hausweiten Sicherheitsanalyse geklart werden. In der vorliegen-
den Risikoanalyse ist zu den Transpondern und deren Programmierung nichts Konkretes
festgehalten. Somit kann nach Abschluss dieser Analyse nicht festgestellt werden, ob
diese Problematik tiberhaupt gepriift oder gar gelost wurde.

10.9 Fundamente fiir Klassenraumcontainer am JRG

Im Herbst 2018 wurden die Klassenzimmer im Unterstufentrakt des JRG aufgrund be-
stehender Einsturzgefahr der Deckenkonstruktionen geraumt. Um eine moglichst kurz-
fristige Aufstellung von Klassenraumcontainern herbeizufiihren, beauftragte der FD
Gebaudemanagement im Wege der freihandigen Vergabe Anfang 2019 vier Fachfirmen
zur Durchfiihrung von Vorbereitungsarbeiten (Herstellung der Ober- und Wegeflachen,
Schaffung von Leitungsgraben, Durchfiihrung von Elektro- und Fundamentarbeiten).

Die Zentrale Vergabestelle versagte diesen Auftragsvergaben in jedem Einzelfall ihre
Zustimmung, was sie hauptsachlich mit dem Hinweis auf die hohen Anforderungen, die
nach einschlagiger Rechtsprechung regelmafig an den Verzicht auf ein Ausschreibungs-
verfahren gekniipft sind, begriindete. Die FBL Bauen und Umwelt schloss sich dieser
Argumentation nicht an und billigte stattdessen in jedem Einzelfall die vorgesehene
Beauftragung.

Die Dienstanweisung zur Regelung der Zustandigkeiten bei Vergaben der Stadt Wedel
schreibt unter anderem vor, dass die Fachbereichsleitung bei Einwanden der Zentralen
Vergabestelle gegen eine beabsichtigte Beauftragung auch das RPA anzuhoren hat.
Diese Beteiligung unterblieb in allen vorgenannten Fallen. Die zustandige Fachbe-
reichsleitung hatte dem RPA diesbeziiglich aber versichert, die o. a. Regelung der
Dienstanweisung kunftig zu beachten. ’

10.10 Rahmenvertrag fiir Licht- und Sonnenschutz

Der FD Gebaudemanagement beauftragte wahrend des Berichtszeitraumes einen Liibe-
cker Fachbetrieb in zahlreichen Fallen mit der Lieferung und Befestigung von Blend-
schutz- bzw. Sonnenschutzrollos sowie mit der Durchfiihrung von Reparatur- und In-
standsetzungsarbeiten. Der Betrieb hat sich in den vergangenen Jahren bezogen auf
die Beauftragung von Leistungen in diesem Bereich eine ,,Monopolstellung® bei der
Stadt Wedel erarbeitet. Ein Wettbewerb ist insoweit schon seit langerer Zeit nicht
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mehr zu verzeichnen. Die Firma rechnete im Jahr 2019 fiir die von ihr im Rathaus, in
Schulen und in stadtischen Wohnunterkiinften geleistete Arbeiten insgesamt mehr als
40 T€ ab.

Fast allen Einzelauftragen lag ein Wert von unterhalb 3 T€ netto zugrunde, sodass nach
den ab 01.04.2019 giiltigen Vergaberechtsbestimmungen ein Direktauftrag ohne Verga-
beverfahren zuldssig war. Lediglich in drei Fallen war die Auftragssumme z.T. deutlich
hoher, sodass eine freihandige Vergabe nur unter den in § 3 a Abs. 3 VOB/A aufgefiihr-
ten Ausnahmeregelungen moglich war. Nach Auffassung des RPA hatte der Fachdienst
sich dabei allenfalls auf § 3 a Abs. 3 Nr. 1 und Nr. 2 VOB/A berufen konnen. Diese
Position erlaubt den Verzicht auf ein Vergabeverfahren zum einen wegen besonderer
Dringlichkeit und zum anderen, wenn aus speziellen Griinden (besondere Erfahrung des
in Aussicht genommenen Auftragnehmers oder Notwendigkeit der Verwendung beson-
derer Gerate) nur ein bestimmtes Unternehmen fiir die Leistung infrage kommt.

In Bezug auf die hier beauftragten Arbeiten (Einbau einer Verdunkelungsanlage im
Fachraum einer Schule sowie Lieferung und Montage von Blendschutzrollos) sind aber
weder eine auBerordentliche Eilbediirftigkeit noch besondere Anforderungen an Fach-
kunde und Material zu erkennen. Mithin hatten diese auch von einem anderen Unter-
nehmen aus der Branche erledigt werden konnen. Die freihandige Vergabe der vorge-
nannten Arbeiten im Rathaus, in der Ernst-Barlach-Gemeinschaftsschule und im For-
derzentrum Wedel wird hiermit bemangelt.

In Anbetracht des hier gegebenen ,,Auftragsmonopols“ empfiehlt das RPA dem FD Ge-
baudemanagement dringend die Ausschreibung eines Rahmenvertrages fur Arbeitsleis-
tungen zuziiglich Wartungsleistungen im Bereich des Licht- und Sonnenschutzes, um
dem Wettbewerbsgedanken des Vergaberechts besser gerecht zu werden.

10.11 Stadtblicherei
10.11.1 Einfiihrung

Die Bildungsplane der Bundesregierung zielen auf die Entwicklung eines demokrati-
schen, leistungs- und wandlungsfahigen Bildungssystems ab, das jedem Einzelnen von
der Vorschulerziehung bis zur Weiterbildung zu seiner personlichen, beruflichen und
politischen Bildung offensteht. Dazu werden umfassende Bildungswege geschaffen, die
die Bereitschaft und Motivierung zum "lebenslangen Lernen” bereits in der Schule ver-
mitteln und durch entsprechende Angebote im Rahmen der Weiterbildung standig neu
anregen.

Hierfiir sind ortliche Bildungseinrichtungen erforderlich. In Wedel dienen neben den
Schulen u. a. eine offentliche Bibliothek und eine Volkshochschule als Weiterbildungs-
einrichtungen. Trotz des freiwilligen Charakters dieser Aufgabe kann sie nicht - bei-
spielsweise im Rahmen von Konsolidierungsbemiihungen - beliebig zur Disposition ge-
stellt werden. Gemeinden sind nach § 2 Abs.1 GO im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit
berechtigt, in ihrem Gebiet alle o6ffentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung zu
erfiillen. Der Landesentwicklungsplan gibt eine Orientierung, mit welchem Versor-
gungsgrad Kommunen Bibliotheken vorzuhalten haben.

Die Struktur des 6ffentlichen Bibliothekswesens in Schleswig-Holstein ist einzigartig in
Deutschland, da ein Blichereiverein eine zentrale Rolle einnimmt. GemaB § 13 der Lan-
desverfassung des Landes Schleswig-Holstein ist die Forderung des Buchereiwesens
Aufgabe des Landes, der Kreise und der Gemeinden. Das Land und der GroBteil der
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Kreise bedient sich zur Erfiillung dieser Aufgabe des Biichereivereins Schleswig-Hol-
stein e. V.. Dessen Mitglieder sind die Stadte und Gemeinden mit Buchereien und die
Kreise, die das Bibliothekswesen fordern.

Die Aufgabe des Biichereivereins ist satzungsgemaB die Forderung und Entwicklung des
offentlichen Bibliothekswesens in Schleswig-Holstein mit dem Ziel einer flachende-
ckenden Versorgung der Bevolkerung in allen Teilen des Landes. Die Forderung erfolgt
auf der Grundlage landesweit geltender, auf Leistungszahlen basierender, Forderkri-
terien, deren Parameter jahrlich aktualisiert werden. In diesen Forderkriterien sind-
insbesondere das Personalsoll, die raumliche Ausstattung, Offnungszeiten und Medi-
enetats flir jede Bibliothek individuell geregelt.

Als Bildungseinrichtung gibt die Wedeler Stadtbiicherei mit einem breit gefacherten
Veranstaltungsprogramm in Kooperation mit ortlichen und tberortlichen Organisatio-
nen und Institutionen Orientierung und Raum fiir umfassende Informations- und Kom-
munikationsmoglichkeiten. Einen zentralen Aufgabenschwerpunkt stellt der nied-
rigschwellige Zugang fiir Beratung, Information, Kommunikation und Wissen dar. Mit
sechs voll ausgestatteten PC-Arbeitsplatzen, WLAN, E-Learning und Recherchemoglich-
keiten in Datenbanken wird digitale Teilhabe geschaffen.

Das Team, bestehend aus 12 Fachkraften, steht allen Besucher*innen an funf Tagen |
mit 35 Offnungsstunden pro Woche beratend und kundenorientiert zur Verfiigung.
Hinzu kommt die Prasenz an drei Schulbibliotheken an drei Tagen pro Woche.

Im Berichtsjahr umfasste der Bestand 66.790 Medien bei 264.342 Entleihungen. Der
Bestand wird mit einem Festwert von rund 165 T€ bilanziert. Insbesondere bei den
Non-Book-Medien (CDs und DVDs) sieht sich die Stadtbiicherei durch die Angebote von
Streamingdiensten starker Konkurrenz ausgesetzt. Hier werden - wie bei den meisten
anderen Bibliotheken auch - starke Ausleihriickgange verzeichnet. Um diesem Trend
zu begegnen, versucht sich die Stadtblicherei mit erweiterten Offnungszeiten attrak-
tiver zu machen, ohne zusatzliches Personal einstellen zu missen. Hierbei wird das
Projekt ,,Open Library“ forciert. Ziel ist es, sich den veranderten Arbeits- und Lebens-
welten der Nutzer*innen anzupassen und dem Wunsch, Angebote der Stadtbiicherei
auch auBerhalb der {iblichen Offnungszeiten zu nutzen, zu entsprechen.

Im Rahmen der aktuellen Diskussionen zum Konsolidierungspaket wurde deutlich, dass
die Stadtbiicherei in Bezug auf die konkreten Fordervorgaben des Biichereivereins die
Mindestvoraussetzungen - mit Ausnahme einer halben Stelle fiir die Schulbibliotheks-
arbeit - erfiillt. Der Vorschlag einer entsprechenden Stellenreduzierung wurde nach
negativem Gremienvotum nicht weiterverfolgt. Angesichts eines breiten Onlineange-
bots und den Nutzungsmaoglichkeiten der Stadtbiicherei sowie vor dem Hintergrund der
nicht wieder hergestellten finanziellen Leistungsfahigkeit empfiehlt das RPA demge-
geniiber dennoch eine erneute Auseinandersetzung mit diesem Thema. Eventuelle Aus-
weitungen des Programms und des Angebots sind jedoch zwingend dauerhaft kosten-
neutral zu gestalten.

10.11.2 BIBLIOTHECAplus

In der Stadtbiicherei Wedel wird die Fachanwendung BIBLIOTHECAplus eingesetzt.
Hierbei handelt es sich um eine spezielle Software, die fir die Bedurfnisse von Buche-
reien entwickelt und konzipiert wurde. Mit dieser Losung lassen sich samtliche Arbeits-
ablaufe abbilden. Hierzu zahlen beispielsweise die Ausleihe und Riickgabe von Medien,
Vormerkungen, Mahnungen, Kassenverwaltung, Statistiken, Verwaltung von Benutzer-
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konten, Inventur, Abrechnung der Debitorenbuchhaltung etc.. Nach Aussage des Soft-
warehauses ist BIBLIOTHECAplus weder Registrierkasse noch testiertes Buchungssys-
tem.

Grundlage fur die Abrechnung in der Stadtbiicherei ist die Entgeltordnung. Die Abrech-
nung erfolgt wie zuvor beschrieben mithilfe von BIBLIOTHECAplus. Hierbei handelt es
sich um eine Nebenbuchhaltung, bei der im Berichtsjahr als auch aktuell keine Schnitt-
stelle zu H&H proDoppik genutzt wurde bzw. wird. Hierdurch flieBen weder Buchungen
auf Debitorenebene noch samtliche Korrekturbuchungen, die in BIBLIOTHECAplus er-
zeugt werden, in die ERP-Software ein. Die Stadtbiicherei Wedel hat 2019 ohne Zu-
schiisse Ertrage in Hohe von ca. 78 T€ erzielt. Hierbei handelt es sich zum groBten Teil
um Benutzungs- und Verwaltungsgebiihren sowie Versaumnisgelder. Die Geschaftsvor-
falle werden Uberwiegend per Barzahlung abgewickelt.

Die in der Entgeltordnung vorgesehenen Nutzungs- und sonstigen Entgelte werden in
der Stadtbiicherei Wedel vereinnahmt. Anhand von entsprechenden Auswertungen aus
BIBLIOTHECAplus, die samtliche erfassten Buchungsvorgange beinhaltet, erfolgt eine
Abrechnung im ausgewahlten Zeitraum. Diese bildet gleichzeitig die buchungsbegriin-
dende Unterlage fiir die Ertragsbuchung in H&H proDoppik. Aufgrund dieser Abrech-
nungssystematik werden nur die zahlungswirksamen Vorgange als Ertrage und Forde-
rungen beriicksichtigt. Samtliche Erlasse und Korrekturbuchungen sind somit nicht Be-
standteil der bilanziellen Forderungen in H&H proDoppik und werden demzufolge nur
in der Nebenbuchhaltung abgebildet. '

Nach eigenen Angaben hat die Stadtbiicherei Wedel in 2019 Uiber 10.000 Mahnverfahren
betrieben. Dabei kam es zu Forderungsberichtigungen von rund 400 €. Inwieweit es
sich hierbei um Niederschlagungen oder Erlasse gehandelt hat, ist fur das RPA nicht
nachzuvollziehen, da diese Absetzungen auBerhalb der einschlagigen Dienstanweisung
zur Veranderung von Anspriichen vorgenommen worden sind. Dieses Vorgehen als auch
der unvollstandige Forderungsausweis in der Bilanz wird hiermit beanstandet.

Als Fazit dieser Priifung und den flankierenden Erkenntnissen aus der Schnittstellen-
problematik bei der Einfuhrung von H&H proDoppik, ab Seite 29, wird dieser Themen-
kreis bei der Priifung des Jahresabschlusses 2020 weiterverfolgt werden. Dabei wird
das RPA seinen Priiffokus auf die in den verschiedenen Fachdiensten eingesetzten ,,Bu-
chungsprogramme* mit Fragen

zum vollstandigen Forderungsausweis,

zur periodengerechten Abstimmung der Ertrage zum Jahresende,

zur moglichen Absetzungen auBerhalb der einschlagigen Dienstanweisung und
zur Debitorenbuchhaltung

richten.

11. Umsetzung der Priifungsbemerkungen aus Vorjahren
Nachfolgend wird der Erledigungsstand der Beanstandungen und Empfehlungen aus den

Vorjahren dargestellt, deren Nachverfolgung unter Wesentlichkeitsgesichtspunkten ge-
rechtfertigt ist.
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11.1 Nebenkostenabrechnungen Hausmeister*innenwohnungen

Die Praxis der Betriebskostenabrechnungen fiir Wohnungen von Hausmeister*innen und
Geratewart*innen war Gegenstand des Priifberichts liber den Jahresabschluss 2012.
Das RPA hatte seinerzeit u. a. darauf hingewiesen, dass auch bei Werkmietraum eine
komplette Umlage bzw. Abrechnung der gesetzlich zulassigen Betriebskosten erfolgen
kann. Da die Stadt Wedel den Mitarbeiter*innen seinerzeit aber nur einen Teil der Ne-
benkosten berechnete, konnte nach geltender Rechtsprechung des BFH ein ,,geldwer-
ter Vorteil* der betroffenen Beschaftigten angenommen werden.

Der FD Gebaudemanagement hatte sich in der Folge dieser Thematik angenommen und
dem RPA im September 2017 mitgeteilt, dass den Mieter*innen ab 01.01.2018 samtliche
Nebenkosten, zumindest anteilig in Rechnung gestellt wiirden.

Eine erneute Priifung der fiir 2019 vorgenommenen Nebenkostenabrechnungen sowie
der entsprechenden Mietvertrage fiihrte zu der Feststellung, dass in den Mietvertragen
teilweise verschiedene, jeweils im § 4 (,,Betriebskosten®) analog zur Betriebskosten-
verordnung aufgefiihrte Betriebskosten individuell und ohne nahere Begriindung gestri-
chen worden waren. Somit lag insoweit eine Reihe unterschiedlicher vertraglicher Re-
gelungen vor, die das Erfordernis eines einheitlichen Abrechnungsverfahrens konterka-
rierten.

Das RPA hat dem FD Gebaudemanagement deshalb empfohlen, die hier genannten
Mietvertrage unverziiglich, spatestens aber bei Anpassung der Mietzinshohe zu aktua-
lisieren bzw. im Sinne der BFH-Rechtsprechung zu berichtigen. In der Zwischenzeit
sollte der geldwerte Vorteil in den jeweiligen Gehaltsabrechnungen bertcksichtigt und
die durch die Ubergangsregelung durch Abziige belasteten Mitarbeiter*innen vorab ent-
sprechend informiert werden. Das RPA wird in einem seiner nachsten Prufberichte auf
den Sachstand zurtickkommen.

11.2 Ausschreibung von Rahmenvertragen

Im Priifbericht zum Jahresabschluss 2015 hatte das RPA problematisiert, dass ein mit-
telstandischer Betrieb vom FD Gebaudemanagement eine Vielzahl von Kleinauftragen
erhalten hatte, deren Auftragssummen sich jeweils in GroBenordnungen bewegten, die
seinerzeit eine schriftliche Beauftragung entbehrlich machten. Die Arbeiten betrafen
durchweg Instandhaltungs- und Reparaturarbeiten in stadtischen Wohnunterkunften
oder angemieteten Wohnungen. Aufgrund dessen regte das RPA die Ausschreibung von
Rahmenvertragen fiir Dach-, Heizungs-, Sanitar- und Trockenbauarbeiten an. Diese ist
bislang nicht erfolgt. Das RPA erwartet, dass der FD Gebaudemanagement sich einge-
hend mit dieser Option befasst, sobald dies seine Personalausstattung wieder erlaubt.

11.3  Anpassung der Nutzungsentschidigung fiir die Uberlassung von Schulrau-
men

Das RPA hat in der Vergangenheit empfohlen, die in den ,Richtlinien fiir die auBer-
schulische Nutzung stadtischer Schulraume und Sportstatten“ geregelten Nutzungsent-
gelte hinsichtlich ihrer Angemessenheit zu tberpriifen. Hieran wurde im Prifbericht
zum Jahresabschluss 2017 erinnert und anlasslich der Priifung eines entsprechenden
Sachverhaltes in seinen Ausfiihrungen zum Jahresabschluss 2018 erneut aufgegriffen.
Da die Verwaltung die Anregungen des RPA noch nicht in die Tat umgesetzt hat, gelten
weiterhin die zum 01.01.2002 festgesetzten Nutzungsentgelte. Hinsichtlich der kosten-
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rechnenden Einrichtungen der Stadt hat der LRH in seiner im Herbst 2021 kommuni-
zierten Prufungsmitteilung zur Uberortlichen Priifung der Stadt Wedel nachdriicklich
auf die Notwendigkeit einer sorgfaltigen und regelmahkigen Kalkulation von Gebiihren
und Entgelten hingewiesen. Auch vor dem Hintergrund dieser Forderung halt das RPA
eine Uberpriifung der seit Jahrzehnten unveranderten Nutzungsentgelte fiir angezeigt.
Vollstandigkeitshalber wird erwahnt, dass eine Wedeler Ratsfraktion Anfang 2022 der
Verwaltung eine schriftliche Anfrage zur Thematik gestellt hatte.

11.4 Kiosk am ,mittendrin“

Im Prifbericht zum Jahresabschluss 2017 hatte das RPA empfohlen, die Frage der Son-
dernutzung auf der Flache vor dem Kiosk alsbald zu regeln, bevor sich dort Ungewolltes
verfestigt. Der FD Einwohnerservice und Ordnung teilte hierzu aktuell mit, dass es be-
zliglich der Sondernutzung nach wie vor nur eine miindliche Vereinbarung und Duldung
gabe, da die Erteilung einer schriftlichen Erlaubnis aufgrund der COVID-19-Pandemie
thematisch nach hinten gerutscht sei. Eine alsbaldige Erledigung wurde jedoch zugesi-
chert.

Weiterhin wurde empfohlen, sofern seitens des Kioskbetreibers auch zukiinftig Tatig-
keiten fur die Stadt Wedel abzuleisten sind, diese regelmafBig zu kontrollieren. Die
Rechte und Pflichten aus diesem Vertrag sind dabei so zu dokumentieren, dass diese
bei einem Personalwechsel oder im Vertretungsfall stets parat und nachvollziehbar
sind.

Eine Umsetzung ist bisher nicht erfolgt. Das RPA halt an seiner Empfehlung und fest
und sieht auch hier ein weiteres Beispiel fur die Notwendigkeit der Neustrukturierung
eines Vertragsmanagements.

11.5 Erweiterungsbau Gebriider-Humboldt-Schule (1. Bauabschnitt)

Im Priifbericht zum Jahresabschluss 2018 monierte das RPA, dass anlasslich der Prifung
der Schlussrechnung keine Erklarung nach dem TTG fiir die von der Hauptauftragneh-
merin beauftragten zwei Subunternehmen vorgelegen habe.

Die nachtragliche Einholung zusatzlicher Informationen, insbesondere der Zentralen
Vergabestelle der Stadt Wedel, ermoglichte dem RPA eine umfassendere Betrachtung
des Sachverhaltes und fiihrte zu einer geanderten Bewertung des Vorgangs. Die ur-
spriinglich geauBerte und auf unvollstandigen Unterlagen fuBende Kritik wird hiermit
revidiert. Ausschlaggebend hierfur ist hauptsachlich, dass den maBgeblichen Vorschrif-
ten des TTG letztlich doch nachgekommen wurde. Die nachfolgende Darstellung der
Auftragsvergabe verdeutlicht, dass alle Verfahrensvorgaben beachtet wurden.

Bei der Angebotsabgabe hatte das beauftragte Unternehmen im Angebotsscheiben er-
klart, dass die Leistungen im eigenen Betrieb ausgefiihrt werden. Das Verzeichnis fur
Nachunternehmerleistungen wurde nicht abgegeben, somit waren zur Auftragsertei-
lung keine Nachunternehmer vorgesehen.

Zusatzlich hat der Auftragnehmer das zu dem damaligen Zeitpunkt maBgebliche Form-
blatt - Verpflichtungserklarung zur Tariftreue und Zahlung von Mindestentgelten - ein-
gereicht. Neben der Erklarung im Rahmen der Arbeitsdurchfiihrung zu zahlenden Min-
deststundenentgelte war dort unter Punkt 3 eine Erklarung bei Nachunternehmer und
Verleihern von Arbeitskraften abzugeben. Zum Zeitpunkt der Erklarung bestand die
Verpflichtung zur Zahlung des Mindestentgelts, welche sich gemaB § 4 TTG auch auf
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alle weiteren Nachunternehmen erstreckt. Durch diese Erklarung haben der Auftrag-
nehmer als auch die Stadt Wedel ihren Pflichten nach dem TTG entsprochen.

Erst bei Priifung der Schlussrechnung war ersichtlich, dass Nachunternehmer an der
Baustelle eingesetzt wurden. Verpflichtungserklarungen konnen nur dann gefordert
werden, wenn der Stadt Wedel bekannt ist, dass Nachunternehmer eingesetzt werden.
Ein Nachfordern von Unterlagen im laufenden Bauablauf bei Einsatz von Nachunter-
nehmers ist entsprechend § 8 TTG nicht vorgesehen.

12.  Schlussbemerkung

Die Prufung des Jahresabschlusses 2019 ist vom RPA der Stadt Wedel durchgefiihrt wor-
den. Diese Verantwortung gegenuber dem Rat der Stadt Wedel erwachst aus § 95 n GO.

Soweit es zu Beanstandungen, Empfehlungen oder Hinweisen gekommen ist, wird auf
die Ausfiihrungen dieses Priifberichtes verwiesen. Diese Passagen sind dabei von der
Verwaltung besonders auszuwerten.

, 22.08.2022
olf/Jagemann
Leijter Stabsstelle Priifdienste der Stadt Wedel
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Anlage 1 zur MV/2022/081

Stellungnahme des Biirgermeisters iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2019
durch die Stabstelle Priifdienste (RPA)

Der von der Stabstelle Priifdienste (RPA) Anfang August 2022 vorgelegte Bericht iiber die
Prufung des Jahresabschlusses 2019 enthielt sechs Beanstandungen, elf Empfehlungen und
acht Hinweise.

5.2.1 Haushaltssperre
E auf S. 16, letzter Absatz - Sicherungsmechanismen Dauer Verfiigungsbeschrankung

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

5.3.1 Zielerreichung bei den freiwilligen Leistungen
H auf S. 17, 3. Absatz - Uberpriifung des bestehenden freiwilligen Lelstungsangebotes und
Erweiterung aktuell unvertretbar

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfilhrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

5.3.1 Zielerreichung bei den freiwilligen Leistungen
E auf S. 18, 5. Absatz - Anregungen im Hinblick auf die Sicherung von Effektivitat und
Qualitat bezuschusster MaBnahmen und Projekte

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

5.3.1 Zielerreichung bei den freiwilligen Leistungen
H auf S. 18, letzter Absatz - Inhaltliche Optimierung von Zuschussbescheiden / Aufnahme
deutlicher Zieldefinitionen und -vorgaben

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

5.4 Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben
5.4.1 Einleitung
H auf S. 20, 8. Absatz - Mangelhaft dokumentierte Verfahren bei Mittelverstarkungen

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

5.4 Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben
5.4.1 Einleitung
E auf S. 21, 14. Absatz -Empfehlungen zu Mittelverstarkungen

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

5.5 Kassenkredite und langfristige Darlehen
H auf S. 22, letzter Absatz - Kassenkredite diirfen keine Finanzierungsmittel seien, sondern
diirfen lediglich zur fristgerechten Leistung von Auszahlungen dienen

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.
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7. Systempriifungen
7.1.4 Schnittstellen
E auf S. 31, letzter Absatz - Nutzung , Modul Gesamtabschluss‘ oder Priifung Teilkiindigung

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

7. Systempriifungen
7.1.7 Fazit
E auf S. 33, 5. Absatz - Neustrukturierung Vertragsmanagement

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

7.2 Anlagenbuchhaltung
B auf S. 33, 5. Absatz - Unterlassung der nach GemHVO-Doppik vorgeschriebenen Inventuren
seit 2018

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

7.2 Anlagenbuchhaltung
E auf S. 34, vorletzter und letzter Absatz -

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

10.1.5 Durchsetzung des Riickforderungsanspruchs
B auf S. 39, letzter Absatz - Rickforderungsanspruch nicht innerhalb der Verjahrungsfrist

durchgesetzt

Bei der urspriinglichen Priifung des Verwendungsnachweises wurden durch den Fachdienst
selbst Buchungen in einer GroBenordnung von ca. [l € in Frage gestellt. Jedoch sind bei
dem Versuch der Aufklarung massive Probleme in der Kommunikation mit dem Trager
aufgetreten, da Teile der Firma unter neuer Tragerschaft weiterliefen, der alte
Geschaftsfiihrer jedoch in einer neuen Branche einen neuen Betrieb eroffnet hat. Beide
haben jeweils aufeinander verwiesen. Der Fachdienst hat aufgrund der relativ geringen Hohe
der ermittelten Anspriiche vorgeschlagen, die Anspriiche nicht weiter zu priifen/zu
verfolgen, da sie hier nicht eindeutig belegt werden konnten. In der Folge bat der
Biirgermeister die Stabstelle Priifdienste um eine Einschatzung dazu.

Hierbei wurden neue Anspriiche formuliert, die sich in einer ganz anderen GroRenordnung
bewegten und mit denen der alte Geschaftsfiihrer auch durch den Fachdienst konfrontiert
wurde. Insbesondere die von der Stabstelle angezweifelten Personalkosten summierten sich
auf einen sehr groBen Betrag.

Weiterhin fiihrte die Problematik rund um einen Sturmschaden (Baum ist umgestiirzt) zu
einer weiteren Erhohung der angenommenen Anspriiche.

Beide Punkte wurden dem alten Betreiber per Einschreiben mitgeteilt, seine darauffolgende
Antwort wurde durch den Fachdienst gepriift. Aufgrund der Reaktion des alten Tragers und
weiterer Prifungen ist der Fachdienst zum Ergebnis gekommen, dass die Anspriiche in diesen
Punkten keinen Bestand hatten.

Die Kommunikation war inzwischen soweit verfahren, dass eine gerichtliche
Auseinandersetzung filir die Durchsetzung auch kleiner Summen hatte angestrengt werden
missen.

N
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10.2 Zuschussgewahrung an die Arbeitslosenselbsthilfe Arbeit fiir alle e. V.
E auf S. 40, letzter Absatz - Ausgabepositionen in Verwendungsnachweisen transparent
aufschliisseln

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

10.3 Betriebsarztlicher Dienst
10.3.3 Empfehlungen
E auf S. 41, 1. Absatz - Einsparpotentiale und Synergieeffekte mit SEW

Es besteht selbstverstandlich grundsatzlich Bereitschaft, einen gemeinsamen Anbieter fir
die betriebsarztliche Betreuung fiir die Stadtentwasserung und der iibrigen Stadtverwaltung
zu beauftragen.

In der Konsequenz fiir eine gelingende und zielfliihrende Zusammenarbeit bedeutet dies, dass
die Stadtentwasserung komplett in Bezug auf die Arbeitssicherheit in die Organisation der
Stadt Wedel einbezogen wird, also auch die Betreuung der Stadtentwasserung durch dieselbe
Fachkraft flir Arbeitssicherheit erfolgt, die auch die Stadt Wedel betreut.

Nach § 1 des Gesetzes liber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte fir
Arbeitssicherheit hat der Arbeitgeber nach MaBgabe dieses Gesetzes Betriebsarzte und
Fachkrafte fur Arbeitssicherheit zu bestellen. Diese sollen ihn beim Arbeitsschutz und bei
der Unfallverhiitung unterstiitzen. Damit soll erreicht werden, dass

1. die dem Arbeitsschutz und der Unfallverhiitung dienenden Vorschriften den
besonderen Betriebsverhaltnissen entsprechend angewandt werden,

2. gesicherte arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Erkenntnisse zur
Verbesserung des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung verwirklicht werden
konnen,

3. die dem Arbeitsschutz und der Unfallverhiitung dienenden MaBnahmen einen
moglichst hohen Wirkungsgrad erreichen.

Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn entweder zwei komplett getrennte Systeme oder
aber ein Betreuungssystem ,,aus einer Hand“ erfolgt.

Der zusatzlich bei 3-111 entstehende Betreuungsaufwand ist hinsichtlich der
Personalbemessung zu beriicksichtigen. Denn verbunden mit einer entsprechenden

Umorganisation ist auch,

. dass Begehungen organisiert und begleitet werden

. die Flihrungskrafte der SEW bei der Erstellung der Gefahrdungsbeurteilungen beraten
und unterstiitzt werden

. die Sicherheitsunterweisungen und Gefahrdungsbeurteilungen durch die
Fiihrungskrafte der SEW kontrolliert sowie die entsprechenden MaBnahmen evaluiert

. werden

o auch die Erhebung psychischer Belastungen am Arbeitsplatz flir die SEW durch den FD
3-11 erfolgen

. die Mitarbeiter*innen der SEW in das Vorsorgemanagement des FD Personals

einbezogen werden missen, was problematisch ist, da diese nicht Uber die
Lohnbuchhaltung der Stadt erfasst sind und auch die Neueinstellungen nicht hier
erfolgen.

Es gilt auch zu bedenken, dass in der Folge auch zwei Personalrate zu beteiligen sind.
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Letztlich wird deutlich, dass versucht werden soll, zwei ansonsten vollig parallellaufende
Systeme nun in Bezug auf den Arbeitsschutz zu vereinen, obgleich die Verantwortlichkeiten
und auch Kenntnisse (z.B. lber die Mitarbeitenden, ihren Arbeitsvertragen und deren
Arbeitsplatze) gar nicht bei dem FD 3-11 liegen. Die fiir die Stadtverwaltung bestellte
verantwortliche Person fiir Arbeitsschutz hat keinerlei Kompetenzen/Reche beziiglich der
SEW.

All dies macht deutlich das eine gemeinsame Betreuung der Stadtverwaltung und der SEW
durch den FD Personal unter den derzeit bestehenden Rahmenbedingungen nicht sinnvoll ist
und nicht umgesetzt werden sollte.

Einzig eine gemeinsame Ausschreibung bei der nachsten Vergabe konnte ein Weg sein.
Hierflir waren aber noch die entsprechenden rechtlichen Priifungen durchzufiihren.

10.3 Betriebsarztlicher Dienst

10.3.3 Empfehlungen

H auf S. 41, 2. Absatz - Prifung der Fachqualifikationen bei Wechsel der
Arbeitsmediziner*innen

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

10.4 '
10.4.3 weitere Feststellungen
B auf S. 44, letzter Absatz - Verzicht auf Einnahmen

Die Stabstelle Priifdienste war im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2019 mit ein
Priifauftrag des HFA vom 16.11.2020, hinsichtlich der vertraglichen Regelungen und deren

Aktualitat des | - ftragt.

Die Priifdienste haben die gesamte Laufzeit des Pachtverhaltnisses

gepriift. Sofern einige Sachverhalte nicht vollstandig
aktenkundig gemacht worden sind, kann aus heutiger Sicht deshalb auch nur noch begrenzt
dazu Stellung bezogen werden. Seitens der Stabstelle Priifdienste wurde zunachst der
historische Ablauf des Zustandekommens des Vertrages und der damit verbundenen
Ergdnzungen und Anderungen richtig dargestellt. Es sollte aber dabei nicht vergessen
werden, dass es sich bei dem derzeitigen Standort und den dazu gehorenden Regelungen,
immer nur um ein reines Provisorium handelte. Dieses Provisorium sollte enden, sobald der
Schulauer Hafen fertiggestellt ist. Bekanntlich hat sich dies immer wieder verzogert. Die
geltenden vertraglichen Regelungen und die kurzfristige Kiindigungsfrist sind vor diesem
Hintergrund zu verstehen und daher aus Sicht der Verwaltung auch heute noch angemessen.

Die Priifdienste sehen die Hohe des vereinbarten Pachtzinses kritisch und hatte sich im
Verlaufe der Nutzung durch den Pachter eine Erhohung seitens der Stadt gewiinscht, ohne
hierfiir aber Griinde, die eine vertretbare hohere Einnahmeabschopfung rechtfertigen
konnten zu nennen. Die Verwaltung halt den Pachtzins mit der vereinbarten
Umsatzbeteiligung in seiner Hohe flir lblich und auch angemessen. Ein Pachtzins mit
Umsatzbeteiligung darf die Wirtschaftlichkeit des Geschaftes des Pachters nicht gefahrden
und einen ,,Erdrosselungseffekt“ haben. Erlaubt sei der Hinweis, dass sich die tatsachlichen
Pachteinnahmen fiir den Priifzeitraum immerhin auf insgesamt || belaufen.

10.4
10.4.4 Empfehlungen und Beanstandungen
E auf S. 44, 2. Absatz - Erwartungen fiir Ausschreibung/offentliches Vergabeverfahren

Es war dabei immer angedacht, nach Fertigstellung des Hafens, wie auch vertraglich
vereinbart, den Vertrag flir den Standort seitens der Stadt zu kiindigen und eine

N
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entsprechende Ausschreibung flir den Betrieb der Gastronomie im Hafen durchzufiihren. Die
Empfehlung der Stabstelle Priifdienste wird daher ohnehin Beachtung finden.

10.4
10.4.4 Empfehlungen und Beanstandungen

B auf S. 45, letzter Absatz - Nichtanwendung der Dienstanweisung und Aufforderung zur
zukiinftigen Nutzung

In dem vorliegenden Fall wurde eine Beanstandung ausgesprochen. Eine Beanstandung wird
bei schweren oder wiederholten RechtsverstoBen oder bei grob unwirtschaftlichem
Verhalten ausgesprochen. Die Harte der Kritik bei der Bewertung des Sachverhaltes, ist

aufgrund des sehr langen Priifzeitraumes ( ) und der erzielten marktiiblichen
Einnahmen nicht nachvollziehbar und aus unserer Sicht auch nicht verhaltnismaBig. Ein
wirtschaftlicher Schaden fiir die Stadt Wedel wird nicht gesehen.

Die doppelte Zustandigkeit von Fachdiensten beziiglicher einzelner Absprachen mit dem
Pachter, in diesem Fall getroffen durch den Fachdienst Gebaudemanagement, sind
bedauerlich und sollten durch klare Zustandigkeiten vermieden werden. Riickblickend ist
dies nur durch die lange Vertragslaufzeit, die vielen Vertragsanderungen, diverse
Zustandigkeitsiiberlappungen und die aufgrund der langen Laufzeit erfolgten diversen
Personalwechsel zu begriinden.

10.7 Mitarbeiter*innenbindung
10.7.4 Fazit
H auf S. 49, 1. Absatz - Vermittlung positiver Grundstimmung durch Fiihrungskrafte

Die Einschatzung des RPA, dass das Thema Mitarbeiter*innenbindung und -gewinnung fir die
Zukunft von zentraler Bedeutung ist, wird geteilt.

In den letzten Jahren ist die Fluktuation deutlich gestiegen, die Anzahl der Bewerbungen,
insbesondere fiir hoherwertige Stellen, ist deutlich gesunken und Stellenbesetzungen werden
zunehmend schwieriger. Immer haufiger miissen Stellen mehrfach ausgeschrieben werden.
Ein unriihmliches Beispiel ist die Besetzung der Fachdienstleitung Bildung, Kultur und Sport.
Hier wird eine flinfte Ausschreibung erforderlich sein.

Vor diesem Hintergrund ist es natiirlich alarmierend, wenn sich 80 % der Mitarbeiter*innen
des offentlichen Dienstes einen Wechsel zu einem anderen Arbeitgeber vorstellen konnen.

Insofern wurde bereits vor einigen Jahren eine Checkliste zur Einarbeitung neuer
Mitarbeiter*innen entworfen. Eine Evaluierung dieser MaBnahme (Befragung neuer

NP
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Mitarbeiterinnen) hat gezeigt, dass die Checkliste erfolgreich umgesetzt wurde. Die
Riickmeldungen waren ausnahmslos positiv. Von den neuen Mitarbeiter*innen wurden auch
Winsche und Anregungen aufgenommen.

Seit ca. zwei Jahren wird mit ausscheidenden Mitarbeiter*innen ein Austrittsgesprach
gefiihrt. Eine Erkenntnis ist, dass ca. 1/3 der Mitarbeiter*innen wechselt, um sich finanziell
zu verbessern. Hier treten wir deutlich in Konkurrenz zum Kreis Pinneberg und zur
Hansestadt Hamburg.

Eine Herausforderung wird auch sein, dass verstarkt langjahrige Mitarbeiter*innen die Stadt
verlassen.

Inzwischen sind Verwaltungsberufe zu Mangelberufen geworden. Daher werden zunehmend
Quereinsteiger eingestellt. Das bedingt jedoch auch eine entsprechende Qualifizierung
dieses Personenkreises.

Insofern sind die Themen prasent, allerdings auch mit einem erheblichen Arbeitsaufwand
verbunden. Aufgrund der derzeitigen personellen Ausstattung des Fachdienstes Personal
kann an diesen Themen zurzeit nur punktuell gearbeitet werden. Aus diesem Grund soll im
Stellenplan 2023 eine weitere Planstelle eingeworben werden.

Mit dem Personalbericht 2022 wird der Fachdienst Personal der Politik die Kosten fiir
BindungsmaBnahmen benennen. Bereits mit dem Personalbericht 2021 wurden die
Kennzahlen erheblich ausgeweitet. Es ist geplant im Jahr 2023 eine erneute
Mitarbeiter*innenbefragung durchzufiihren. Dabei werden - wie bereits in der Vergangenheit
- auch Fragen zur Mitarbeiter*innenzufriedenheit gestellt werden.

Handouts flir neue Mitarbeiter*innen und Fiihrungskrafte liegen bereits vor und werden
ausgegeben. Im Hinblick auf das Thema Homeoffice wurde eine Dienstvereinbarung mit dem
Personalrat abgeschlossen. Es bestehen klare Regelungen. Inzwischen haben ca. 120
Mitarbeiter*innen die Moglichkeit im Homeoffice bzw. mobil zu arbeiten.

Fazit:

Dies alles zeigt deutlich, dass sich die Verwaltung den Herausforderungen stellt und an
Losungen arbeitet. Allerdings ist die aktuelle personelle Ausstattung nicht ausreichend um
sich den Themenstellungen vollumfanglich zu widmen. Insofern wurde verschiedene
Erwartungen des RPA bereits umgesetzt bzw. werden, soweit die personellen Kapazitaten
vorhanden sind, angegangen.

10.7.4 Fazit
E auf S. 49, 2. Absatz - Empfehlungen fiir fehlende Feedbackkultur zur Bestimmung der
Grundstimmung

Siehe ausflihrliche Stellungnahme zu 10.7.4 oben.

10.8 iLOQ SchlieBsystem
B auf S. 51, 5. Absatz - freihandige Vergabe des Auftrags an das Wedeler
Elektrotechnikunternehmen

Der Fachdienst Gebdaudemanagement musste das vorhandene  SchlieBsystem
(TechnikschlieBung) ersetzen, da zu viele Schlissel um Umlauf und verloren gegangen
waren. Die urspriingliche SchlieBung wurde auch von ansassigen Handwerksfirmen und an
allen Unterkiinften genutzt.

Nach Festlegung der funktionalen und technischen Anforderungen an eine
ErsatzschlieBanlage, wurde ein Produktvergleich durchgefiihrt. Durch intensive Recherche
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im Internet und durch Produktvorstellungen entschied sich der FD Gebaudemanagement mit
FD-Leitung, FD-Soziales und Betreuer der Unterkiinfte fiir das iLOQ-Schlieisystem.

Es wurden mehrere Firmen telefonisch. abgefragt, lediglich eine Firma hat ein Angebot
abgegeben. Diese Firma besaB zum damaligen Zeitpunkt ein Alleinstellungsmerkmal. Sie
konnte damals als einzige dieses Produkt anbieten. Die Vergabestelle war nicht involviert.
Die erste, nachfolgend genannte Erneuerung der defekten Zylinder lagen unter der
Wertgrenze und wurden direkt beauftragt. Im Nachgang kamen weitere Reparaturen hinzu,
deren Gesamtsumme die Wertgrenze dann uberschritt. Hier hatte nun die Vergabestelle
informiert werden miuissen, dies geschah damals nicht.

Entscheidend bei der damaligen Reparatur war auch, dass die Schlissel gesperrt waren und
schnell ersetzt werden mussten. Die Vorteile dieses Systems sind, es kann zukinftig selbst
programmiert werden und die Wahl des ilOQ - Systems ist mittelfristig die wirtschaftlichste
Losung.

Ein weiterer Vorteil hierbei ist auch, dass die batterielosen Schliissel und Schlosser
wartungsfrei sind, was die Beauftragung externer Firmen unnotig macht.

Die Ausgabe, der Einbau und die Programmierung der Schliissel konnen im FD -
Gebaudemanagement durchgefiihrt werden. Das bedeutet, diese Leistungen miissen nicht
mehr fremdvergeben werden. Daraus ergibt sich eine Verringerung der Kosten und eine
Zeitersparnis, gerade bei der Schliisselausgabe.

10.8 iLOQ SchlieBsystem
H auf S. 52, letzter Absatz - hausweite Sicherheitsanalyse des elektronischen SchlieBsystems

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfiihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.

10.9 Fundamente fiir Klassenraumcontainer am JRG
H auf S. 52, letzter Absatz - Zustandigkeiten bei Vergaben - kiinftige Beachtung der
Dienstanweisung

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausfilihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.
Dieser wird bereits angewendet und wird in der Praxis weiterhin beriicksichtigt.

10.10 Rahmenvertrag fiir Licht- und Sonnenschutz
E auf S. 53, letzter Absatz - Ausschreibung eines Rahmenvertrages wg. , Auftragsmonopol“

Die Verwaltungsspitze folgt den Ausflihrungen der Stabstelle Priifdienste in diesem Punkt.
Der Fachdienst Gebaudemanagement ist damit beschaftigt, ab 2023 beginnend, schrittweise
Rahmenvertrage zu erarbeiten.

10.11 Stadtbiicherei

10.11.2 BIBLIOTHECApIlus

B auf S. 55, 4. Absatz - Nichtbeachtung Dienstanweisung und unvollstandiger
Forderungsnachweis

Die Stabstelle Priifdienste merkt in lhren Ausflihrungen zur Fachanwendung
BIBLIOTHECAplus an, dass die Anwendung keine Schnittstelle zu H&H proDoppik aufweist.
Diese Feststellung ist richtig. Eine Schnittstelle lieBe sich einrichten. Dies wiirde aber zu
Zusatzkosten fiihren, die die Stadt Wedel tragen miisste, ein entsprechende Angebot liegt
seit zwei Jahren vor. Da die Stabstelle Priifdienste bei der Betrachtung der aktuellen
Losung keinen Anlass sieht, einen Hinweis, eine Empfehlung oder gar eine Beanstandung
auszusprechen, wird diese -kostengiinstigere - Losung bis auf Weiteres beibehalten.
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Stadt mit frischem Wind

Die Stabstelle Priifdienste beanstandet allerdings den unvollstéandigen Forderungsausweis
und das Vorgehen bei Mahnverfahren. Insgesamt wurden im Jahr bei 2856 Nutzerkonten
knapp 8000 Medien angemahnt und 527 Gebiihrenmahnungen verschickt. Die beschriebenen
Forderungsberichtigungen kommen dann zustande, wenn auf die zweite Mahnung nicht
reagiert wird. Der Sachverhalt wird dann an die Stadtkasse zum Einzug gegeben und
beinhaltet neben den Versaumnisgebiihren auch die Kosten fiir Medienersatz. Wenn dann
die Medien in dieser Phase doch noch zurlickgegeben werden, muss der Betrag korrigiert
werden, resultiert daraus die beschriebene Absetzung.

Wegen der Unvorhersehbarkeit, welche der gemahnten Kundinnen und Kunden die
angemahnten Medien in dieser spaten Phase zuriickbringen, ist es schwer durch
Prozessanderungen im grundsatzlich nicht beanstandeten Mahnungsmanagements den
beanstandeten Zustand grundlegend zu andern.

Wedel, 30. September 2022

Gernot Kaser
Blrgermeister
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