Bekanntmachung

Es findet eine Sitzung des Rates der Stadt Wedel am Donnerstag, 04.11.2021 um
19:00 Uhr, im Ratssaal des Rathauses (barrierefrei), Rathausplatz 3-5, 22880 Wedel statt.
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Offentlicher Teil

11 Unterrichtung der Offentlichkeit

gez. Michael Schernikau F. d. R.:
Stadtprasident Niklas Viehmann
Hinweis:

Die offentlichen Unterlagen zur Sitzung des Rates liegen ab Montag vor dem Sitzungstermin
zur Einsichtnahme in der Stadtblicherei aus und konnen auf der Internetseite der Stadt Wedel
www.wedel.de eingesehen werden.

Sollten sich die Rahmenbedingungen fiir die Durchflihrung der Sitzung aufgrund des Infekti-
onsgeschehens andern, behalt sich der Vorsitzende vor, die Sitzung kurzfristig abzusagen.

Es gilt die dringende Empfehlung an alle Teilnehmenden einen tagesaktuellen Negativ-
Test vorlegen zu konnen. Ebenso verhdlt es sich mit dem Nachweis der anderen Moglich-
keiten der ,drei Gs* (getestet, geimpft, genesen).

Der Vorsitzende behalt sich vor, das Tragen der Maske wahrend der Sitzungsdurchfiihrung
und iiber die gesamte Sitzungsdauer festzulegen.

Hinweise fiir Sitzungsteilnehmerinnen und Sitzungsteilnehmer

Aufgrund der derzeitigen Situation finden die Sitzungen unter besonderen Bedingungen statt.
Halten Sie bitte die Abstandsregelungen in jedem Fall ein und begeben Sie sich nach Betreten
des Rathauses unverziglich an lhren Sitzungsplatz. Bitte achten Sie darauf, dass bei lhrem
Eintritt keinen weiteren Besucherinnen und Besuchern der Zugang ermoglicht wird. Bitte hal-
ten Sie im Rathaus die bekannten Hygienehinweise ein.

Hinweise fiir die Offentlichkeit

Aufgrund der derzeitigen Situation finden die Sitzungen der politischen Gremien unter beson-
deren Bedingungen statt. Die maximale Besucherzahl im Ratssaal ist begrenzt auf 10 Perso-
nen.

Der Einlass findet nur 15 Minuten vor Sitzungsbeginn durch den Haupteingang des Rathauses
statt. Nach Einlass der maximal zulassigen Zuschauerzahl ist der Einlass ausgeschlossen. Ein
nachtraglicher Einlass ist leider nicht moglich. Seien Sie daher bitte rechtzeitig vor Ort. Besu-
cherinnen und Besucher des Rathauses miissen beim Betreten einen Mund-Nase-Schutz tragen.
Ohne diesen Schutz darf das Rathaus nicht betreten werden. Wahrend der Sitzung kann der
Mund-Nase-Schutz abgenommen werden.

Bitte haben Sie Verstandnis fiir diese Regelungen und achten Sie auf sich und lhre Mit-
menschen. Kommen Sie bitte nicht ins Rathaus, wenn Sie Erkaltungssymptome aufweisen.
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Verantwortlich: BESCHLUSSVORLAGE
Fachdienst Bildung, Kultur und Sport
Geschaftszeichen Datum
1-403 23.09.2001 BV/2021/104
Beratungsfolge Zustandigkeit Termine
Sozialausschuss Vorberatung 19.10.2021
Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 25.10.2021
Rat der Stadt Wedel Entscheidung 04.11.2021

Satzung fiir den Jugendbeirat der Stadt Wedel

Beschlussvorschlag:
Der Rat beschlieBt die dieser Vorlage beigefiigte Satzung fiir den Jugendbeirat der Stadt Wedel.




Fortsetzung der Vorlage Nr. BV/2021/104
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Ziele

1. Strategischer Beitrag des Beschlusses
(Bezug auf Produkt / Handlungsfeld / Oberziele)

2. MaBnahmen und Kennzahlen fur die Zielerreichung des Beschlusses

Darstellung des Sachverhaltes

Nach intensiven Besprechungen zwischen der Stadtjugendpflege (Frau Dreessen) als
unterstutzender Verwaltungseinheit und dem aktuellen Jugendbeirat ergaben sich sowohl Wunsch
als auch Notwendigkeit der Neufassung der Satzung fur den Jugendbeirat.

Stellungnahme Jugendbeirat:

,»Wir, die Jugendlichen aus dem Jugendbeirat mochten, dass die Satzung kiinftig in einer
gendergerechteren Sprache verfasst ist. Daher wollen wir, dass moglichst alle Geschlechter
vertreten sind und dass der Vorstand divers besetzt ist. Wir mochten nicht mit Maskulinum und
Femininum arbeiten, sondern Sternchen verwenden, um alle Menschen einzubeziehen. “

AuBerdem ist bei einer Sichtung der Satzung festgestellt worden, dass der wichtige Paragraph 47 f
GO in der Satzung nicht erwahnt wird, der ja die Grundlage fur unsere Beteiligung darstellt.

Die Satzung erfordert nach Durchsicht der Rechtsabteilung zudem kleinere Anpassungen in Bezug
auf das Ratsinformationssystem, Bekanntmachungen im Internet und die Geschaftsordnung.
AuBerdem wurde festgestellt, dass in Verbindung mit der Erlaubnis zur Erfassung und Speicherung
der Daten aller Mitglieder des Jugendbeirates Hinweise auf die Datenschutzgrundverordnung
erganzt werden missen.

Die neue Satzung ist mit dem Justiziariat abgestimmt.

Begriindung der Verwaltungsempfehlung

Darstellung von Alternativen und deren Konsequenzen mit finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen

Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: [lja X nein
Mittel sind im Haushalt bereits veranschlagt [lja [teilweise []nein
Es liegt eine Ausweitung oder Neuaufnahme von freiwilligen Leistungen vor: [ija [] nein
Die MaBnahme / Aufgabe ist ] vollstandig gegenfinanziert (durch Dritte)
] teilweise gegenfinanziert  (durch Dritte)

] nicht gegenfinanziert, stadt. Mittel erforderlich

Aufgrund des Ratsbeschlusses vom 21.02.2019 zum Handlungsfeld 8 (Finanzielle Handlungsfahigkeit)
sind folgende Kompensationen fiir die Leistungserweiterung vorgesehen:

(entfallt, da keine Leistungserweiterung)

Ergebnisplan
Ertrage / Aufwendungen 2021 alt | 2021 neu 2022 2023 2024 2025 ff.
in EURO

*Anzugeben bei Ertrage, ob Zuschiisse / Zuweisungen, Transferertrage, Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrage
Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalkosten, Sozialtransferaufwand, Sachaufwand, Zuschiisse, Zuweisungen oder sonstige Aufwendungen
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Ertrage*
Aufwendungen*
Saldo (E-A)
Investition 2021alt | 2021 neu | 2022 | 2023 | 2024 2025 ff.

in EURO

Investive Einzahlungen

Investive Auszahlungen

Saldo (E-A)

Anlage/n

1 Satzung Jugendbeirat der Stadt Wedel 2021
2 SYNOPSE Neue Satzung Jugendbeirat2021
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Satzung fiir den Jugendbeirat der Stadt Wedel

Aufgrund der 88 4 Abs. 1 S. 1, Abs. 2, 47 d, 47 e, 47 f der Gemeindeordnung fur Schleswig-
Holstein (Gemeindeordnung - GO -) in der Fassung vom 28.02.2003 (GVOBL. Schl.-H. S. 57),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 25.05.2021 (GVOBL. Schl.-H. S.566) wird nach
Beschlussfassung durch den Rat vom ..... folgende Satzung erlassen:

Praambel

Kinder und Jugendliche sollen im Rahmen des geltenden Rechts als gleichberechtigte
Mitglieder unserer Gesellschaft anerkannt werden. Deshalb wird in Wedel ein Jugendbeirat
eingerichtet, der allen Jugendlichen offensteht. Der Jugendbeirat ist eine
Interessenvertretung der Kinder und Jugendlichen in Wedel. Die Beteiligung der Kinder und
Jugendlichen am kommunalen Geschehen soll durch den Jugendbeirat gefordert werden. Der
Jugendbeirat soll zudem demokratische Entscheidungsprozesse nachvollziehbar machen und
Chancen zur Mitgestaltung bieten. Es soll der Gedanke des § 47f GO berlicksichtigt werden,
wonach die Stadt Wedel verpflichtet ist, bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von
Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise zu beteiligen. Damit soll
dem verstarkten Wunsch von Kindern und Jugendlichen, an demokratischen
Entscheidungsprozessen teilzunehmen, sowie der Kinderkonvention der UN und dem
Jugendforderungsgesetz des Landes Schleswig-Holstein Rechnung getragen werden.

§ 1 Bildung eines Jugendbeirates

(1) In Wedel wird ein Jugendbeirat eingerichtet, der die Interessen und Winsche der
Wedeler Kinder und Jugendlichen vertritt.

(2) Der Jugendbeirat soll

» zur politischen Aufklarung der Kinder und Jugendlichen in Wedel beitragen

» sich an der Kommunalpolitik in der Stadt Wedel beteiligen

» durch gezielte Aktionen und Veranstaltungen sowie durch Zusammenarbeit mit
Vereinen, Verbanden und Institutionen die Situation, insbesondere das
Freizeitangebot fir Kinder und Jugendliche, verbessern

» sich aktiv fur demokratische und parlamentarische Grundsatze einsetzen

» Informationsarbeit leisten und stets den Kontakt mit Kindern und Jugendlichen
suchen

» das vertrauensvolle und friedliche Miteinander aller in Wedel lebenden Kinder und
Jugendlichen fordern

» die Belange aller Geschlechter beriicksichtigen und ein besseres Verstandnis unter
Menschen verschiedener Nationalitaten, unterschiedlicher Generationen, ethnischer
und sozialer Herkiinfte, Kulturen und verschiedenen Religionen fordern

§ 2 Rechtsstellung

(1) Der Jugendbeirat ist kein Organ der Stadt Wedel. Er ist parteipolitisch und
weltanschaulich unabhangig. Seine Mitglieder sind ehrenamtlich tatig.



(2)
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Der  Jugendbeirat berat die Ausschisse und den Rat in allen
Selbstverwaltungsangelegenheiten, die die Kinder und Jugendlichen in der Stadt Wedel
betreffen. Die Einladungen zu den Sitzungen des Rates und der Ausschisse erfolgen
durch Bereitstellung der Unterlagen im Blirger- und Ratsinformationssystem. Naheres
regelt die Geschaftsordnung fir den Rat und die Ausschisse in der jeweils geltenden
Fassung. Der Jugendbeirat entscheidet jedoch selbst Uber die Notwendigkeit der
Teilnahme. Fir die Teilnahme-, Rede- und Antragsrechte an bzw. in den Sitzungen des
Rates und der Ausschusse finden die Gemeindeordnung, die Hauptsatzung und die
Geschaftsordnung fur den Rat und die Ausschusse in der jeweils geltenden Fassung
Anwendung.

Die Tatigkeit des Jugendbeirates wird von den Organen der Stadt Wedel gefordert. Die
Verwaltung der Stadt Wedel hat den Jugendbeirat moglichst frihzeitig uber alle in
seinen Aufgabenbereich fallenden wichtigen Selbstverwaltungsangelegenheiten zu
unterrichten. Die Art der Unterrichtung bestimmt die Geschaftsordnung fur den Rat und
die Ausschusse in der jeweils geltenden Fassung. Der Jugendbeirat hat dem zustandigen
Ausschuss einmal jahrlich Uber seine Arbeit zu berichten.

Der Fachdienst Bildung, Kultur und Sport - Stadtjugendpflege - ist Ansprechpartner fur
den Jugendbeirat und unterstutzt diesen bei seinen Belangen.

Die Stadt Wedel versichert die Mitglieder des Jugendbeirates bei der Unfallkasse Nord.
§ 3 Aufgaben und Ziele
Aufgaben des Jugendbeirates sind insbesondere

Beratung Uber grundsatzliche Fragen der Kinder- und Jugendarbeit und der
kommunalen Kinder- und Jugendpolitik in Wedel

Beratung uber Antrage und Empfehlungen an die Stadt Wedel, die die Interessen und
Winsche der Kinder und Jugendlichen betreffen

Ansprechpartner fiur Kinder und Jugendliche in Wedel zu sein und deren Interessen
gegenuber der Stadt Wedel wahrzunehmen

Zur Erorterung wichtiger Angelegenheiten der Kinder und Jugendlichen soll mindestens
einmal im Jahr eine Versammlung von Kindern und Jugendlichen der Stadt Wedel vom
Vorstand des Beirates einberufen werden. Auf dieser Versammlung berichtet der
Vorstand Uber die Arbeit des Beirates. Aus der Mitte der Versammlung konnen
Anregungen und Wunsche an den Beirat gegeben werden.

Der Jugendbeirat fiihrt eine eigene Offentlichkeitsarbeit durch.

Die Jugendlichen im Jugendbeirat sollen im Rahmen des geltenden Rechts nach ihren
Fahigkeiten und Moglichkeiten eigenverantwortlich handeln konnen.

§ 4 Zusammensetzung

Der Jugendbeirat der Stadt Wedel besteht aus bis zu 11 Jugendlichen ab dem
vollendeten 14. bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres, wobei die gewahlten Mitglieder
bis zum Ende der Wahlperiode des jeweiligen Beirates uiber das 21. Lebensjahr hinaus
im Beirat tatig sein konnen. Die Mitglieder sind nicht an Weisungen gebunden. Die
Mitgliederzahl nach Satz 1 kann sich durch Uberhangmandate erhohen. Die
Mindestmitgliederzahl des Beirates wird auf 5 festgesetzt. Bei Nichterreichen der
erforderlichen Mindestmitgliederzahl gilt der Beirat als nicht gewahlt. Das Nahere regelt
die Wahlordnung fir den Jugendbeirat der Stadt Wedel.
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Die Mitglieder des Jugendbeirates sollten nicht gleichzeitig Mitglieder der
Ratsversammlung oder burgerliche Mitglieder der Ausschisse der Stadt Wedel sein.

§ 5 Vorstand
Der Jugendbeirat wahlt aus seiner Mitte einen Vorstand.

Der Vorstand besteht aus 4 Jugendlichen, die folgende Amter bekleiden: Vorsitzende*r,
Stellvertreter*in, Kassenwart*in und Schriftfihrer*in. Der Vorstand sollte moglichst
divers besetzt sein.

Der Vorstand leitet die Beschliisse des Beirates moglichst umgehend an die Verwaltung
oder die Gremien der Stadt Wedel weiter. Er unterrichtet den Beirat uUber die
Stellungnahmen, die Beratungsergebnisse und Beschlusse der Stadt Wedel, die seine
Angelegenheiten betreffen.

§ 6 Sitzungen

Die Sitzungen des Jugendbeirates finden nach Bedarf, mindestens jedoch sechsmal im
Jahr, statt. Die Sitzungen sind offentlich; die Offentlichkeit ist auszuschlieBen, wenn
uberwiegende Belange des offentlichen Wohls oder berechtigte Interessen Einzelner es
erfordern.

Auf die Sitzungen des Beirates ist im Internet auf der Seite der Stadt Wedel, durch
Aushang im Rathaus und den stadtischen Aushangekasten sowie in den Einrichtungen der
offenen Jugendarbeit und Schulen hinzuweisen.

Uber die Sitzungen des Beirates ist ein Protokoll zu fertigen, in dem die Beschliisse
aufzuzeichnen sind.

Der Jugendbeirat ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte der gewahlten
Mitglieder anwesend ist. Beschlusse werden mit Stimmenmehrheit gefasst. Bei der
Berechnung der Stimmenmehrheit zahlen nur die Ja- und Neinstimmen. Bei
Stimmengleichheit ist ein Antrag abgelehnt.

Die Mitglieder des Jugendbeirates erhalten eine Aufwandsentschadigung nach MaBgabe
der Satzung der Stadt Wedel uber die Zahlung von Entschadigungen an Ehrenbeamtinnen
und Ehrenbeamte und ehrenamtlich tatige Blrgerinnen und Burger vom 22.06.2009 in
der jeweils geltenden Fassung.

§ 7 Auflosung, Pflichten
Der Jugendbeirat kann auf Antrag mit der Zustimmung von zwei Dritteln seiner
Mitglieder dem Rat Satzungsanderungen sowie seine Auflosung und Neuwahlen

empfehlen.

Ein Mitglied scheidet aus dem Jugendbeirat aus, wenn es durch eine der Stadt Wedel
gegeniiber abzugebende schriftliche Erklarung auf die Mitgliedschaft verzichtet.

Die Mitglieder des Jugendbeirates sind verpflichtet an dessen Sitzungen und an den
Ausschusssitzungen, fir die sie sich gemeldet haben, teilzunehmen.
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§ 8 Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Die Stadt Wedel, Fachdienst Bildung, Kultur und Sport - Stadtjugendpflege - ist
berechtigt, die zur Erfillung der Aufgaben nach dieser Satzung erforderlichen
personenbezogenen Daten gemaB Art. 6 Abs. 1 Buchstabe e), Abs. 2 EU-
Datenschutzgrundverordnung  (DSGVO) vom  27.04.2016 i.V.m. 8§ 3, 4
Landesdatenschutzgesetz Schleswig-Holstein (LDSG) vom 02.05.2018 in der jeweils
geltenden Fassung zu erheben und zu verarbeiten. Zu den erforderlichen Daten gehoren
der Name, die Anschrift, das Geburtsdatum, die E-Mail-Adresse sowie die
Bankverbindung. Die erhobenen Daten durfen nur fur die Aufgaben nach dieser Satzung
verwendet und nicht an Dritte weitergegeben werden.

(2) Die Daten dirfen von der Stadt Wedel, Fachdienst Bildung, Kultur und Sport -
Stadtjugendpflege -, zum Zwecke der Aufgaben nach dieser Satzung in einer Datenbank
gesammelt und weiterverarbeitet werden.

(3) Der Einsatz technikunterstutzter Informationsverarbeitung ist zulassig.

(4) Die Stadt Wedel, Fachdienst Bildung, Kultur und Sport - Stadtjugendpflege -, speichert

die personenbezogenen Daten fiur den Zeitraum der Aufgabenerfiillung nach dieser
Satzung und im Rahmen der gesetzlichen Aufbewahrungspflichten.

§ 9 Weitergehende Regelungen

Soweit diese Satzung keine spezielle Regelung enthalt, gelten die Vorschriften der
Gemeindeordnung flir Schleswig-Holstein in der jeweils geltenden Fassung.

§ 10 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft, gleichzeitig
tritt die Satzung vom 24.11.16 auBer Kraft.

Wedel, den
Stadt Wedel
Der Birgermeister
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Ausschiisse in allen
Angelegenheiten, die die
Kinder und Jugendlichen in
der Stadt Wedel betreffen.
Der Jugendbeirat ist zu
allen Sitzungen der
Ausschisse und des Rates
einzuladen, soweit diese
offentlich sind und keine
vertraulichen Teile
enthalten. Wenn
vertrauliche
Angelegenheiten auch
Kinder und Jugendliche
betreffen, sind diese
gesondert zu informieren.

Fur die Teilnahme-, Rede-
und Antragsrechte an bzw.
in den Sitzungen des Rates
und der Ausschisse finden
die Gemeindeordnung, die
Hauptsatzung und die
Geschaftsordnung fur den
Rat in der jeweils
geltenden Fassung
Anwendung.

Paragraphen Alte Fassung Neue Fassung
Ausgangsparagraphen | Aufgrund der 8§ 4, 47d, 47 | Aufgrund der §§8 4 Abs. 1 S.1, Abs.
e der Gemeindeordnung 2, 47 d, 47 e, 47 f der
fur Schleswig-Holstein wird | Gemeindeordnung fiir Schleswig-
nach Beschlussfassung Holstein (Gemeindeordnung - GO -
durch den Rat vom ) in der Fassung vom 28.02.2003
17.11.2016 folgende (GVOBIL. Schl.-H. S. 57), zuletzt
Satzung erlassen: geandert durch Gesetz vom
25.05.2021 (GVOBI. Schl.-H. S.
566) wird nach Beschlussfassung
durch den Rat vom........ folgende
Satzung erlassen:
Praambel Erganzung: Es soll der Gedanke
des § 47 f GO beriicksichtigt
werden, wonach die Stadt Wedel
verpflichtet ist, bei Planungen
und Vorhaben, die die Interessen
von Kindern und Jugendlichen
beriihren, diese in angemessener
Weise zu beteiligen.
§1(2) Der Jugendbeirat soll die Der Jugendberat soll die Belange
Belange beider aller Geschlechter bericksichtigen
Geschlechter
berucksichtigen

§2(2) Der Jugendbeirat berat die | Der Jugendbeirat berat die

Ausschusse in allen
Selbstverwaltungsangelegenheiten,
die die Kinder und Jugendlichen in
der Stadt Wedel betreffen.

Die Einladungen zu den Sitzungen
des Rates und der Ausschiisse
erfolgen durch Bereitstellung der
Unterlagen im Biirger- und
Ratsinformationssystem. Naheres
regelt die Geschaftsordnung fiir
den Rat und die Ausschiisse in der
jeweils geltenden Fassung.

Gestrichen (letzter Satz alte
Fassung).

Fur die Teilnahme-, Rede- und
Antragsrechte an bzw. in den
Sitzungen des Rates und der
Ausschusse finden die
Gemeindeordnung, die
Hauptsatzung und die
Geschaftsordnung fur den Rat und
die Ausschiisse in der jeweils
geltenden Fassung Anwendung.
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§2 (3) Die Tatigkeit des Die Tatigkeit des Jugendbeirats
Jugendbeirats wird von den | wird von den Organen der Stadt
Organen der Stadt Wedel gefordert.
gefordert. Die Verwaltung der Stadt Wedel hat
Die Verwaltung der Stadt den Jugendbeirat moglichst
Wedel hat den fruhzeitig Uber alle in seinen
Jugendbeirat moglichst Aufgabenbereich fallenden
frihzeitig Uber alle in wichtigen
seinen Aufgabenbereich Selbstverwaltungsangelegenheiten
fallenden Angelegenheiten | zu unterrichten.
zu unterrichten, d.h. Die Art der Unterrichtung
samtliche Einladungen und | bestimmt die Geschaftsordnung
Protokolle zu den fiir den Rat und die Ausschiisse in
Sitzungen der Gremien der | der jeweils geltenden Fassung.
der Stadt Wedel
zuzustellen, sofern sie
offentlich sind.
§2(5) Die Stadt Wedel versichert | Die Stadt Wedel versichert die
die Mitglieder des Mitglieder des Jugendbeirates bei
Jugendbeirates bei der der Unfallkasse Nord.
Unfallkasse Schleswig-
Holstein.
§4(1) Die Mitglieder sind nicht an | Die Mitglieder sind nicht an
Weisungen von Vereinen Weisungen gebunden.
und Verbanden gebunden.
§5(2) Der Vorstand besteht aus 4 | Der Vorstand besteht aus 4
Jugendlichen, die folgende | Jugendlichen, die folgende Amter
Amter bekleiden: bekleiden: Vorsitzende*r,
Vorsitzende/ Vorsitzender, | Stellvertreter*in, Kassenwart*in,
Stellvertreterin/ Schriftfiihrer*in. Der Vorstand
Stallvertreter/ sollte moglichst divers besetzt
Kassenwartin/Kassenwart sein.
und Schriftfuhrerin/
Schriftfuhrer.
Jedes Geschlecht sollte im
Vorstand vertreten sein.
§6 (2) Auf die Sitzungen des Auf die Sitzungen des Beirates ist
Beirates ist durch Aushang | im Internet auf der Seite der Stadt
im Rathaus und ... Wedel, durch Aushang im Rathaus
und...
§6 (3) Uber die Sitzungen des Uber die Sitzungen des Beirates ist
Beirates ist eine ein Protokoll zu fertigen
Niederschrift zu fertigen
§6 (4) Erganzung: Beschliisse werden mit
Stimmenmehrheit gefasst. Bei der
Berechnung der Stimmenmehrheit
zahlen nur die Ja- und
Neinstimmen. Bei
Stimmengleichheit ist ein Antrag
abgelehnt.
§6 (5) Die Mitglieder des Die Mitglieder des Jugendbeirates

Jugendbeirates erhalten
eine
Aufwandsentschadigung.
Naheres regelt die

erhalten eine
Aufwandsentschadigung nach
MaBgabe der Satzung der Stadt
Wedel iiber die Zahlung von
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Entschadigungssatzung der
Stadt Wedel.

Entschadigungen an
Ehrenbeamtinnen und
Ehrenbeamte und ehrenamtlich
tatige Biirgerinnen und Biirger
vom 22.06.2009 in der jeweils
geltenden Fassung.

§7 (2) Ein Mitglied scheidet aus Ein Mitglied scheidet aus dem
dem Jugendbeirat aus, Jugendbeirat aus, wenn es durch
wenn es durch eine der eine der Stadt Wedel gegeniiber
Stadt gegenuber abzugebende schriftliche Erklarung
abzugebende schriftliche auf die Mitgliedschaft verzichtet.
Erklarung auf die
Mitgliedschaft verzichtet.

§8 Die Stadt Wedel ist Die Stadt Wedel, Fachdienst

berechtigt, die zur
Durchfiihrung dieser
Satzung erforderlichen
personenbezogenen Daten
der Wahlberechtigten, der
Wahlbewerber/
Wahlbewerberinnen sowie
der gewahlten Mitglieder
des Jugendbeirates zu
erheben und zu
verarbeiten.

Zu den erforderlichen
Daten gehoren der Name,
die Anschrift und das
Geburtsdatum der
Mitglieder des
Jugendbeirates.

Die erhobene Daten durfen
nur fir stadtinterne
Zwecke verwendet und
nicht an Dritte
weitergegeben werden.

Bildung, Kultur und Sport -
Stadtjugendpflege - ist berechtigt,
die zur Erfullung der Aufgaben nach
dieser Satzung erforderlichen
personenbezogenen Daten gemah
Art. 6 Abs. 1 Buchstabe e), Abs.2
EU-Datenschutzgrundverordnung
(DSGVO) vom 27.04.2016 i.V.m.
§§ 3, 4 Landesdatenschutzgesetz
Schleswig-Holstein (LSDG) vom
02.05.2018 in der jeweils
geltenden Fassung zu erheben
und zu verarbeiten.

Zu den erforderlichen Daten
gehoren der Name, die Anschrift,
das Geburtsdatum, die E-Mail-
Adresse sowie die
Bankverbindung. Die erhobenen
Daten diirfen nur fiir die Aufgaben
nach dieser Satzung verwendet
und nicht an Dritte weitergegeben
werden.

(2) Die Daten diirfen von der Stadt
Wedel, Fachdienst Bildung, Kultur
und Sport -Stadtjugendpflege -,
zum Zwecke der Aufgaben nach
dieser Satzung in einer Datenbank
gesammelt und weiterverarbeitet
werden.

(3) Der Einsatz technikgestiitzter
Informationsverarbeitung ist
zulassig.

(4) Die Stadt Wedel, Fachdienst
Bildung, Kultur und Sport -
Stadtjugendpflege -, speichert die
personenbezogenen Daten fiir den
Zeitraum der Aufgabenerfiillung
nach dieser Satzung und im
Rahmen der gesetzlichen
Aufbewahrungspflichten.
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§9 Soweit diese Satzung keine | Soweit diese Satzung keine
spezielle Regelung enthalt, | spezielle Regelung enthalt, gelten
gelten die Vorschriften der | die Vorschriften der
Gemeindeordnung flir das Gemeindeordnung flir Schleswig-
Land Schleswig-Holstein. Holstein in der jeweils geltenden

Fassung.
§10 Diese Satzung tritt am Diese Satzung tritt am Tage nach

Tage nach ihrer
offentlichen
Bekanntmachung in Kraft,
gleichzeitig tritt die
Satzung vom 09.10.14
auBer Kraft.

ihrer offentlichen Bekanntmachung
in Kraft, gleichzeitig tritt die
Satzung vom 24.11.16 auBer Kraft.
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StraBen- und Wegegesetz

Stadtwerke Wedel GmbH

Umwelt-, Bau- und Feuerwehrausschuss
Umsatzsteuergesetz

Vergabeverordnung

Volkshochschule Wedel

Prifung von Buchungsbelegen, bevor diese zur Finanz-

buchhaltung weitergeleitet und gebucht werden
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Ubersicht der Beanstandungen, Empfehlungen und Hinweise

Beanstandungen

Seite
fehlendes IKS bei der Implementierung der E-Rechnung 51
fehlerhafter Umgang mit Nachtragsvereinbarungen 56
Missachtung der Vorgaben bei der Spendenannahme bei der WLAN-
Versorgung stadtischer Wohnunterkunfte 58
Abfindung bei einem KiTa-Trager 59

Empfehlungen

Anwendung der Richtlinien des Kreises Pinneberg bei der Gewahrung
von Fraktionszuschiissen

Nachweis eines Versicherungsschutzes bei der Nutzung von Schul-
raumen und Sportstatten und Anpassung des Nutzungsentgeltes

bei der Nutzung von Schulraumen und Sportstatten
Kostenbegrenzung bei zukiinftigen Schulerweiterungen

Entwicklung eigener Qualitatsstandards im Schulbau

Anpassung der Gebiihrenhohe und der Gebuhrentatbestande bei der
Sondernutzung

Rechtskonforme Bezahlung von Mitwirkenden beim Sommerfest

,Der Villa“

Ubernahme von datenschutzrechtlichen Regelungen bei der Satzung
fur die Amschler-Stiftung

Erlass einer Satzung beim Sondervermogen zugunsten des JRG
zukiinftige Handhabung des Beratungs- und Betreuungsangebotes der
Teestube

Klarung der Rahmenbedingungen bei Verarbeitung von E-Rechnungen
zielgenaue Bewertung zukiinftiger Projekte im Rahmen der Partner-
schaft zum Distrikt Makete

Ubernahme der aktuellen datenschutzrechtlichen Bestimmungen bei
der Sportforderung

Prifung und ggf. Durchsetzung von Anspriichen aus der Verletzung
der Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Geschaftsmannes

Hinweise

kritische Uberpriifung der freiwilligen Leistungen

Dokumentation und Kommunikation bei Mittelverstarkungen
Erfordernis einer Nachtragshaushaltssatzung

zukunftige Umsatzsteuerrelevanz bei der Instrumentenleihe und bei
den Parkgebiihren

Informationsrecht der Gremienmitglieder

32

33
36
37
39
4

42
43

44
50

52
58
64
16
19
24

47
64

Beanstandungen werden mit einem ,,B“ gekennzeichnet. Eine Beanstandung wird bei
schweren oder wiederholten RechtsverstoBen oder bei grob unwirtschaftlichem Ver-
halten ausgesprochen.

Empfehlungen dienen der Verbesserung des Verwaltungshandelns in rechtlicher, wirt-
schaftlicher oder zweckmabBiger Hinsicht. Solange keine schweren Fehler festgestellt
werden, werden grundsatzlich Empfehlungen ausgesprochen.

Allgemeine Hinweise zu rechtlichen Problemstellungen, wirtschaftlichen Moglichkeiten
oder zweckmaBigen Arbeitsablaufen werden mit einem ,,H* gekennzeichnet.
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Kennzahlen
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Deckungsgrad | Eigenkapital * 100
Anlagevermogen

Deckungsgrad Il  (Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital) * 100
Anlagevermogen

Die Deckungsgrade | oder Il geben daruber Auskunft, inwieweit das Anlagevermo-
gen durch das Eigenkapital und ggf. das langfristige Fremdkapital gedeckt ist.
Langfristiges Vermaogen soll auch langfristig finanziert sein (Goldene Bilanzregel)!

Die kaum veranderten Kennzahlen beim Deckungsgrad | und Il sind weiterhin ein
deutliches Indiz fiir die sich Uber die Jahre hin verschlechternde Gegenfinanzie-
rung des langfristigen Anlagevermogens. Insbesondere die Jahresfehlbetrage der
Vorjahre und das Abschmelzen des Eigenkapitals sind hierfur ursachlich.
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150,00%
1247%  Liquidationsgrad Il und Il
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14,37%
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Liquiditatsgrad Il  (liquide Mittel + kurzfristige Forderungen) * 100
kurzfristiges Fremdkapital

Liquiditatsgrad Il Umlaufvermogen * 100
kurzfristiges Fremdkapital

Bei der Liquiditat 2. Grades werden die liquiden Mittel um die kurzfristigen For-
derungen erganzt und mit den kurzfristigen Verbindlichkeiten ins Verhaltnis ge-
setzt. Diese Kennzahl gibt an, inwieweit die Forderungen und liquiden Mittel die
kurzfristigen Verbindlichkeiten decken. Sie sollte zwischen 100% und 120% betra-
gen.

Bei der Liquiditat 3. Grades wird das gesamte Umlaufvermogen mit den kurzfris-
tigen Verbindlichkeiten ins Verhaltnis gesetzt. Die Kennzahl sollte mindestens
120% betragen. Demnach ist die oben genannte Kennzahl ein deutliches Indiz fiir
die mangelnde Leistungsfahigkeit der Stadt Wedel.

Die empfohlenen Kennzahlenwerte werden deutlich unterschritten. Auslosendes
Moment sind insbesondere die hohen Kassenkredite. Jedoch kénnen diese Kenn-
zahlen nicht nach den MaBstaben privater Unternehmen interpretiert werden
(siehe auch die Ausfiihrungen zur Eigenkapitalquote, Seite 7).
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Eigenkapitalquote Eigenkapital * 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote zeigt, wie hoch der Anteil des Eigenkapitals am Gesamt-
kapital (Bilanzsumme) ist. Je hoher die Eigenkapitalquote, umso hoher ist die
finanzielle Stabilitat und die Unabhangigkeit gegeniiber Fremdkapitalgebern.

Die kommunalen Vermogenswerte sind zum GroBteil fiktive Werte ohne Verau-
Rerungscharakter. Insofern ist die absolute Hohe des Eigenkapitals ein rein rech-
nerischer Wert. Gleiches gilt daher fir die Eigenkapitalquote.
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Fremdkapitalquote
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Fremdkapitalquote Fremdkapital * 100
Bilanzsumme

Die Fremdkapitalquote zeigt den Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital (Bi-
lanzsumme). Sie dient dazu, das Kapitalrisiko zu beurteilen. Das heiBt, dass sich
bei steigendem kurz-, mittel- oder langfristigem Fremdkapital eventuell die Neu-
aufnahme von Krediten schwieriger gestalten kann.

Mit Blick auf das Niveau der Kassenkredite und die derzeit niedrigen Kapital-
marktzinsen liegt in der aktuellen Verschuldung weiterhin ein erhebliches Zins-
anderungsrisiko. Die diesbezligliche Einschatzung einer mangelnden Leistungsfa-
higkeit durch die Kommunalaufsicht im MILI wird vom RPA ebenfalls geteilt. Zu-
kiinftig ist ein stark positives Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit zu er-
reichen. In diesem Zusammenhang begruft das RPA die ersten Schritte und Vor-
bereitungen fir eine nachhaltige Konsolidierung des Haushaltes und erwartet
gleichzeitig eine konsequente Verfolgung und Umsetzung der erarbeiteten MaB-
nahmen.

Im Lagebericht wird auf Seite 239 fur das Jahr 2018 eine Fremdkapitalquote von
50,9 % genannt. Die Abweichung resultiert aus der zusatzlichen Berucksichtigung
der Sonderposten, der Rickstellungen und des passiven Abgrenzungspostens.
Demgegeniber hat das RPA lediglich die kurz-, mittel- und langfristigen Verbind-
lichkeiten mit der Bilanzsumme ins Verhaltnis gesetzt.



1. Priifauftrag, Terminierung

Seit dem 01.01.2011 fuhrt die Stadt Wedel ihre Haushaltswirtschaft nach den Grund-
satzen der doppelten Buchfiihrung. Sie hat nach § 95 m Abs. 1 GO zum Schluss eines
jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsgemaBer Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Wedel vermitteln und ist daneben
zu erlautern.

Der Jahresabschluss beinhaltet die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teil-
rechnungen, die Bilanz und den Anhang. Des Weiteren ist ein Lagebericht beizufiigen.
Die Stabsstelle Priifdienste (im Weiteren RPA genannt) hat nach § 116 Abs. 1 Ziffer 1
GO i. V. m. § 95 n GO den Jahresabschluss zu priifen. Diese Priifung stellt eine der
Kernaufgaben des RPA dar.

Nach § 95 m Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufzustellen und nach der Priifung durch das RPA spates-
tens bis zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres vom Rat der Stadt
Wedel zu beschlieBen (8 95 n Abs. 3 GO).

2. Art und Umfang der Priifung

§ 95 n Abs. 1 GO bestimmt die Art und den Umfang der Priifung des Jahresabschlusses.
Das RPA hat seine Priifung an dieser Vorschrift zu orientieren und auszurichten. Die
Bemerkungen und Hinweise sind in einem Bericht zusammenzufassen. Es ist zu besta-
tigen, dass

*= der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

= die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch im Sinne der gelten-
den Vorschriften begriindet und belegt worden sind,

= bei den Ertragen, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren wor-
den ist,

= das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

» der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und

» der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Die Regelungen im § 95 n GO eroffnen dem RPA die Moglichkeit, die Prifung des Jah-
resabschlusses in Anlehnung an den sogenannten ,risikoorientierten Prifungsansatz®
vorzunehmen. Mdgliche Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung
fuhren konnen, sollen so erkannt werden. Diesem Ansatz folgend hat das RPA die Prii-
fung so geplant und ausgerichtet, dass ein hinreichend sicheres Urteil daruiber abgege-
ben werden kann, ob der Jahresabschluss und die Buchfiihrung frei von wesentlichen
Fehlaussagen sind. Dabei kann das RPA die Priiffelder nach pflichtgemaBem Ermessen
beschranken.
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Auf den Jahresabschluss 2018 bezogen wurde der Fokus insbesondere auf die nachste-
henden Priifungen gesetzt:

o freiwillige Leistungen unter dem Blickwinkel des Antrags auf Fehlbetragszuwei-
sung,

Herausforderungen im Zusammenhang mit Homeoffice,

kommunale Entwicklungshilfe im Blickwinkel des Erlasses vom Innenministerium,
Sondernutzung von StraBen und Wegen,

Auflosung Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbande,

Spielfeld- und Laufbahnforderrichtlinie,

Investitionszuschuss Schrebergartenverein Wedel e. V.,

Kosten, Nutzen und Umfang von Schulbauten,

Schadensfalle,

Teilriickzahlung bzw. Verwendungsnachweis Teestube,

Inanspruchnahme von Forderprogrammen,

Ausstattung der Schulsozialarbeit und

Stiftungen.

Zum Umfang und zu der Tiefe der Priifhandlungen wurden die Erfahrungen aus den
Priifungen der bisher vorliegenden Jahresabschliisse, den Vorpriifungen, der unterjah-
rigen Visa-Kontrolle sowie der aktuellen Priiflandkarte bericksichtigt. Neben diesen
Erkenntnissen wurden Auskiinfte und Informationen aus den Fachdiensten eingeholt.
Stichprobenweise Nachweiskontrollen und einzelfallabhangige Priifungen bildeten eine
weitere Basis.

Die Priifung erstreckt sich nicht auf den Jahresabschluss des Eigenbetriebs ,Stadtent-
wasserung Wedel“. Dessen Priifung wird nach dem Kommunalprifungsgesetz durch den
Landesrechnungshof Schieswig-Holstein gesondert an eine Wirtschaftsprufungsgesell-
schaft vergeben. Auf die Erstellung eines Gesamtabschlusses im Sinne des § 53
GemHVO-Doppik kann die Stadt Wedel nach § 95 o GO bis einschlieBlich 2018 und fur
die ersten fiinf Jahre nach Aufstellung der EOB verzichten, wovon sie Gebrauch
machte.

3. Einleitende Bemerkungen

Am 06.05.2019 wurde dem RPA der vorlaufige Jahresabschluss 2018 vorgelegt. Der La-
gebericht und eine Vollstandigkeitserklarung erganzten die abgegebenen Unterlagen.
Jahresabschlussbegriindende Unterlagen mussten durch das RPA eigenstandig angefor-
dert bzw. eingesehen werden. Die Priifung wurde uberwiegend im ersten und zweiten
Quartal 2020 vorgenommen. Sie erfolgte unmittelbar nach Abschluss der Priifung des
Jahresabschlusses 2017. Die zeitliche Diskrepanz zwischen dem Zeitpunkt der Vorlage
des Jahresabschlusses und dem Priifungsbeginn erklart sich insbesondere aus dem von
der Verwaltung einzuhaltenden Zeitfenster beim Antrag auf Fehlbetragszuweisung fur
das Jahr 2018. Der Antrag war zusammen mit dem vorlaufigen Jahresabschluss frist-
wahrend bis zum 01.05.2019 beim MILI einzureichen, um nicht allein aus der verfriste-
ten Abgabe heraus grundsatzlich abgelehnt zu werden.

Zunachst diente der vorlaufige Jahresabschluss 2018 vom Mai 2019 als Priifungsgrund-

lage. Handlungsleitend fiir die gesamte Priifung dieses Jahresabschlusses war insbe-
sondere der erste Antrag auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung seit der Umstel-
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lung der Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung. An-
ders als in der Haushaltsplanung prognostiziert, kam es erneut zu einer erheblichen
Diskrepanz zwischen den Ertragen und Aufwanden, die in einem massiven Jahresfehl-
betrag von rund 4.476 T€ miindete. Dieses Ergebnis hat die Einschatzung der Kommu-
nalaufsicht, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Wedel noch nicht wieder-
hergestellt ist, untermauert. Insofern liegt der zentrale Fokus bei dieser Prufung des
Jahresabschlusses auf den Schwerpunkten der Notwendig- bzw. Erforderlichkeit ver-
schiedener MaBnahmen sowie der Ausschopfung nahezu aller Einnahmemoglichkeiten.

Auf Basis des vorlaufigen Abschlusses wurde ein Zwischenbericht erstellt und mit der
Verwaltung am 26.04.2021 abgestimmt. Der Zwischenbericht war bis zur endgultigen
Aufstellung des Jahresabschlusses Grundlage der abschlieBenden Arbeiten.

Der Biirgermeister hat fiir die Verwaltung in einer Vollstandigkeitserklarung versichert,
dass alle bilanzierungspflichtigen Vorgange erfasst und berucksichtigt sowie alle erfor-
derlichen Angaben in die Unterlagen zum Jahresabschluss aufgenommen worden sind.

3.1  Weitere Priiftatigkeiten

Neben diesem Bericht Uiber die Priifung des Jahresabschlusses 2018 kam es im Berichts-
jahr zu weiteren Prufungen:

e Priifung eines moglichen Ausgleichsanspruches anlasslich der Rammarbeiten am
Schulauer Hafen,

¢ Rekonstruktion der Waldkapelle unter dem Aspekt der zukiinftigen Nutzung,

Bereitstellung von (Leasing-)Kraftfahrzeugen zu Behordenkonditionen fur Mit-

arbeiter*innen im Rahmen der Mitarbeiterbindung und -gewinnung,

Erstellung eines Glasfaseranschlusses zur Steinberghalle,

Priifung des Jahresabschlusses 2017 von Wedel Marketing e. V.,

Konzept zur Einfuhrung Digitaler Gremienarbeit,

Haftungsfragen aus Grundstucksverkaufen,

flachendeckende Priifung aller Handvorschiisse und Geldannahmestellen sowie

unvermutete Priifung der Stadtkasse.

4, Zusammenfassung des Priifergebnisses

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2018 wurde sachgerecht und ordnungsge-
mah aus den Biichern und den weiteren relevanten Aufzeichnungen der Stadt Wedel
erstellt. Dabei entspricht er nach Form und Inhalt den Vorschriften des Gemeindehaus-
haltsrechts sowie den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

Es wird mit dieser Priifung bestatigt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

¢ die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig be-
grundet und belegt worden sind,

e bei den Ertragen, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren wor-
den ist,
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e das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
e der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und
e der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Der Jahresabschluss 2018 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der
GemHVO-Doppik sowie der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung ein den tat-
sdachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertrags-
lage der Stadt Wedel.

Es wird dem Rat der Stadt Wedel empfohlen, iiber den Jahresabschluss 2018 nach
§ 95 n Abs. 3 GO zu beraten und zu beschlieBen.

Ohne diese Bestatigung einzuschranken, weist das RPA auf die nachfolgenden Sachver-
halte hin.

5. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft
5.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan
5.1.1 Allgemeines

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan 2018 wurden in der Sitzung des Rates der
Stadt Wedel vom 14.12.2017 beschlossen. Die Veroffentlichung erfolgte in der ersten
Januarwoche 2018. Die genehmigungsfreie Haushaltssatzung einschlieBlich des Stellen-
plans wurde in der zweiten Februarhalfte 2018 dem MILI zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Da zum Zeitpunkt der Vorlage der Haushaltssatzung der Ergebnisplan des Haushalts-
jahres 2018 und die Ergebnisplane der drei nachfolgenden Haushaltsjahre auf der Plan-
ebene ausgeglichen und die Ergebnisrechnungen der beiden vorangegangenen Haus-
haltsjahre ebenfalls ausgeglichen waren, bedurften die vorgesehene Kreditaufnahme
fur Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen sowie die Verpflichtungser-
machtigungen gemal § 95 f Abs. 4 GO sowie § 95 g Abs. 6 GO keiner ausdriicklichen
Genehmigung.

Ungeachtet dessen kommt die Kommunalaufsicht mit ihrem Schreiben vom 28.02.2018
wie in den Vorjahren zu der Einschatzung, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der
Stadt Wedel noch nicht wiederhergestellt sei. Sowohl die betrachtliche Hohe der zwi-
schenzeitlich vorgetragenen Jahresfehlbetrage als auch die zu erwartende Gesamtver-
schuldung der Stadt Wedel stiitzen dabei die Bewertung der Kommunalaufsicht. Flan-
kierend wird bei den Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen auf eine re-
alistische Planung als auch auf eine gezielte Schwerpunktsetzung hingewiesen.

Ruckblickend betrachtet lag die sogenannte Umsetzungsquote auf Basis der Planan-
satze bei etwa 86 %. Wenn man jedoch die fortgeschriebenen Ansatze zu Grunde legt,
errechnet sich eine Quote von nur noch rund 37 %. Gerade der letzte Wert legt den
Schluss nahe, dass dazu Ubergegangen werden muss, noch realistischer zu planen und
starker Prioritaten zu setzen. Fiir eine ambitionierte Planung von Verwaltung und Po-
litik muss allen Beteiligten besser verdeutlicht werden, in welcher Hohe fortgeschrie-
bene Planansatze bestehen und welche aktuellen Vorhaben bereits Ressourcen binden.
Dieses ist insbesondere erforderlich, wenn sich komplexe GroBprojekte, die von der
politischen Beschlussfassung tiber die Planung bis hin zur Fertigstellung teilweise liber
mehrere Jahre hinziehen, in der Realisierungsphase befinden.
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Bei der Aufstellung der Haushalte sind neben der Erforderlichkeit der MaBnahme auch
aufwendige Ausschreibungsverfahren, Personalengpasse bzw. Fachkraftemangel, (wit-
terungsbedingte) Bauverzogerungen und volle Auftragsbiicher von Baufirmen zu be-
rucksichtigen.

Hierzu wird ebenfalls auf die erganzenden Ausfiihrungen unter 5.3 Kassenkredite und
langfristige Darlehen, ab Seite 22, verwiesen.

-y Dauernde Leistungsfahigkeit

Unter der dauernden Leistungsfahigkeit einer Kommune wird im Allgemeinen verstan-
den, dass diese ihre Haushaltswirtschaft in eigener Verantwortung und unter Beruck-
sichtigung der lokalen Gegebenheiten wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fuihren
hat, damit ihr die stetige Erfullung der Pflichtaufgaben sowie eines angemessenen Be-
standes an freiwilligen Aufgaben gesichert bleibt. Sie darf freiwillige und weisungsfreie
Pflichtaufgaben nur in einem solchen Umfang ubernehmen, wie sie auch in der Lage
ist, die sich hieraus ergebenden finanziellen Folgen dauerhaft zu bewaltigen.

Das bedeutet, die Stadt Wedel muss neben der Finanzierung ihrer Aufgaben auch die
notwendigen Aufwendungen und Auszahlungen fiir den Schuldendienst bei Falligkeit
gewahrleisten konnen, damit die stetige Aufgabenerfiillung nicht gefahrdet ist. Dar-
Uber hinaus missen unter Beachtung des Prinzips der Generationengerechtigkeit auch
die Bedarfe kommender Jahre so beriicksichtigt werden, dass deren Realisierung wahr-
scheinlich bleibt. So ist es mit einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft nicht vereinbar,
dass kiinftige Generationen fur Verbindlichkeiten und Riickstellungen aufkommen mus-
sen, denen kein entsprechendes Vermogen mehr gegeniibersteht, vergleiche De-
ckungsgrad | und Il, Seite 5.

In der nachstehenden Grafik werden die Jahresuberschisse in blauer und die Jahres-
fehlbetrage in roter Farbe dargestellt, wobei sich die Jahresiiberschiisse im Hinblick
auf den Gesamtbetrag der vorgetragenen Jahresfehlbetrage stets ergebnisverbessernd
auswirken.

Entwicklung der vorgetragenen Jahresfehlbetrage
0,00 €
-5.000.000,00 € .
-10.000.000,00 €

-15.000.000,00 € - - -

-20.000.000,00 €

-25.000.000,00 €
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Seit Einflihrung der Doppik im Jahre 2011 haben sich die tiberwiegend negativen Jah-
resabschliisse auf einen Betrag von rund 31 Mio. € aufsummiert. Durch die einmalige
Auflosung der Ergebnisriicklage von ca. 11,3 Mio. € in 2013 werden in der Bilanz fur
2018 ,lediglich“ ca. 20 Mio. € als vorgetragener Jahresfehlbetrag ausgewiesen.
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Ein wesentliches Kriterium fur die Beurteilung der Haushaltslage einer Kommune ist
die Sicherstellung des vollstandigen Haushaltsausgleichs. Fur die Prognose zur kiinfti-
gen Haushaltsentwicklung ist jedoch auch von Bedeutung, ob die Kommune in der Lage
sein wird, den Finanz- und Ergebnishaushalt kurz- und mittelfristig auszugleichen. Die
Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit einer Kommune entfaltet insbesondere
bei der moglichen Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditauf-
nahme fir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen erhebliche Wirkung, da
die Kommunalaufsicht die Kreditlinie bei einer negativen Prognose regelmabig in Frage
stellt oder nur teilweise genehmigt. Der Gestaltungsrahmen auf kommunaler Ebene
kann somit erheblich eingeschrankt werden.

Das MILI hat in seinem sogenannten ,,Krediterlass“ aus dem Jahre 2017 zur Beurteilung
der dauernden Leistungsfahigkeit ausgefuihrt, dass hier der Blick auf die Ergebnisrech-
nung bzw. auf die Ergebnisplanung fur die kommenden Haushaltsjahre zu richten ist.
Bei mittelfristig negativem Finanzspielraum oder mittelfristig negativem Jahresergeb-
nis hat die Kommunalaufsicht den Gesamtbetrag der Kredite mindestens zu beschran-
ken oder gar ganz zu versagen; wobei es fur notwendige Investitionen - ohne hierfir
Hinweise zu geben, was als notwendig anzusehen ist - entsprechende Ausnahmetatbe-
stande gibt. In der jlingsten Vergangenheit hat sich die Stadt Wedel immer wieder der
Kiirzung der Kreditermachtigung durch die Kommunalaufsicht ausgesetzt gesehen.

Durch die aufgenommenen Investitionskredite wird entsprechend der Vorgaben in der
GO Anlagevermogen geschaffen, welches zukunftig Uber die jahrlichen Abschreibungen
- mit Ausnahme von Grundstiicken - den Ergebnishaushalt als Aufwand belastet. Dabei
sollte die Summe der Abschreibungen stets hoher als der Schuldendienst (Zinsaufwand
und Tilgung) ausfallen, da umgekehrte Vorzeichen ansonsten ein klares Indiz fur eine
Uberschuldung darstellen. In der Riickwértsbetrachtung der Jahresabschliisse fiir die
Jahre 2014 bis 2018 ergibt sich folgendes Bild:

Schuldendienst zu Abschreibungen
7.000.000,00 €

6.000.000,00 €

5.000.000,00 €
4.000.000,00 €
3.000.000,00 €
2.000.000,00 €
1.000.000,00 €

0,00 €

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mTilgung ®Zinsen (ohne Kassenkredite)  m Abschreibungen

In keinem Jahr der Betrachtung kam es zu einer Uberschreitung des Schuldendienstes
im Verhaltnis zur Abschreibung. Die Steigerung der Abschreibungen resultiert aus dem
neu geschaffenen Anlagevermogen (insbesondere JRG, Schulauer Hafen und Gemein-
destraBen). Was die vorstehende Grafik aber auch verdeutlicht, ist der ungleich schnel-
lere Anstieg des Schuldendienstes - und dies trotz der zuletzt historisch niedrigen Zin-
sen.
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Sollte sich zukiinftig

a. das Zinsniveau und/oder
b. die Umsetzungsquote bei den geplanten Investitionen erhohen,

ist ein negativer Umschlag der Entwicklung wahrscheinlich. In diesem Zusammenhang
wird auf die weiteren Ausfiihrungen in Bezug auf die zukiinftige Planbelastung des
Schuldendienstes unter 5.3 Kassenkredite und langfristige Darlehen, ab Seite 22,
verwiesen.

5.1.3 Freiwillige Leistungen unter dem Blickwinkel des Antrags auf Fehlbe-
tragszuweisung

Das Haushaltsjahr 2018 schloss mit einem Jahresfehlbetrag von rund 4.476 T€ ab. Da-
mit konnte bereits zum vierten Mal seit Einfihrung der Doppik im Jahr 2011 das Ent-
stehen eines Jahresfehlbetrages nicht verhindert werden. Diesbezliglich unterstiitzt
die Fehlbetragszuweisung nach § 17 FAG Kommunen bei der dauerhaften ordnungsge-
mahen Erfullung ihrer Aufgaben insbesondere dadurch, einen Haushaltsausgleich her-
beizufiihren bzw. langerfristig zu gewahrleisten. Dabei darf der Fehlbetrag trotz zu-
mutbarer Ausschopfung aller eigenen Ertrags- und Einnahmequellen und trotz Ausnut-
zung jeder Sparmoglichkeit in absehbarer Zeit aus eigener Kraft nicht abgedeckt wer-
den konnen. Dabei sind Aufwendungen fur freiwillige Aufgaben und MaBnahmen grund-
satzlich nicht fehlbetragsdeckungsfahig.

Die einschlagige Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen sieht fiir Kom-
munen, die der Kommunalaufsicht des MILI unterstehen unter anderem vor, dass im
Rahmen der Antragspriifung ein pauschaler Abzug von einem Drittel derjenigen Auf-
wendungen der Kommune erfolgt, die diese fur freiwillige, d. h. nicht auf Gesetz oder
Vertrag beruhende Aufgaben und MaBnahmen ausgibt. Der Differenzbetrag wird regel-
maRig als unvermeidlich und bedarfsdeckungsfahig anerkannt.

Die Stadt Wedel beantragte im Friihjahr 2019 beim MILI eine entsprechende finanzielle
Hilfe. Das Ministerium bewilligte der Stadt schlieBlich eine Fehlbetragszuweisung in
Hohe von 2,9 Mio. €.

Ausgehend von diesem Antragsverfahren hat das RPA die Hohe des im Berichtsjahr fur
freiwillige Aufgaben entstandenen Aufwandes in Relation zur finanziellen Unterstiit-
zung des Landes Schleswig-Holstein gesetzt. Die Priifung erfolgte nicht zuletzt unter
dem Eindruck der seitens des MILI konstatierten ,,mangelnden finanziellen Leistungs-
fahigkeit” der Stadt Wedel. Insoweit hat auch der LRH die Kommunen in der Vergan-
genheit mehrfach dazu aufgerufen, ihre im Bereich der Daseinsvorsorge freiwillig er-
brachten Finanzhilfen und Sachleistungen ihrer Finanzlage entsprechend anzupassen.
Zudem verweist das MILI in seiner 0. g. Richtlinie darauf, dass - soweit Zuwendungen
und Beitrage geleistet werden - dieses unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit zu er-
folgen hat sowie ein strenger MaBstab dabei anzulegen ist.

AuBerdem konnte das RPA den im August 2018 veroffentlichten Haushaltskonsolidie-
rungserlass des MILI bei seiner Recherche beriicksichtigen. Hierin heiBt es auszugs-
weise:

»Die Anstrengungen der Kommunen zur Haushaltskonsolidierung sind vorrangig durch

eine Begrenzung des Anstiegs der Aufwendungen im Ergebnisplan...mit Nachdruck fort-
zusetzen. “
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JKritische Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen; vor der Gewdhrung von Zuschiis-
sen sollte geprlift werden, ob ein zwingendes Offentliches Bediirfnis fiir die finanziell
zu unterstiitzende Aufgabe besteht, ob die Zuschusshohe dem angestrebten Zweck
angemessen ist, wie die eigene Leistungsfdhigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten
ist und ob die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die Er-
flillung des zwingenden offentlichen Bediirfnisses sicherstellen. “

Insbesondere von denjenigen Kommunen, die bereits ber einen langeren Zeitraum
Schwierigkeiten damit haben, ausgeglichene Jahresergebnisse zu erreichen, wird
durchweg erwartet, dass sie sich beispielsweise nur dann zur Erbringung zusatzlicher
freiwilliger Leistungen verpflichten, wenn eine Kompensation durch den Wegfall be-
stehender freiwilliger Aufgaben erfolgt. Haufig wird gefordert, freiwillige Leistungen,
die nicht aufgegeben werden sollen, auf Aufwandsreduzierungen hin zu tberpriifen.

Die Stadt Wedel hat im Berichtsjahr freiwillige Leistungen von knapp 15 Mio. € er-
bracht. Der GroBteil hiervon (8,2 Mio. €) entfiel im Wesentlichen auf vertraglich gere-
gelte Zuschusszahlungen an die Trager von Kindertagesstatten, Beratungsstellen, von
Angeboten zugunsten alterer Mitblirger*innen sowie auf die Kultur- und Sportforde-
rung. Der Differenzbetrag von knapp 7 Mio. € setzt sich aus einer Vielzahl stadtischer
Leistungen zusammen, die von der Zuweisung an die Kombibad Wedel GmbH
(ca. 2 Mio. €) uUber die Schulkindbetreuung und die Stadtblicherei bis hin zum Senio-
renburo reichen.

Bezogen auf das Antragsverfahren zur Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung zuguns-
ten der Stadt Wedel bedeutet dies jedenfalls, dass das MILI das Volumen der freiwilli-
gen Leistungen von fast 15 Mio. € bei seiner Entscheidung nicht grundsatzlich infrage
gestellt hat. Im Umkehrschluss hat es mithin ,lediglich“ 1,6 Mio. € des Jahresfehlbe-
trages als vermeidbaren Aufwand gewertet.

Gleichwohl spricht sich das RPA fur die Durchfuhrung der im Konsolidierungserlass 2018
des MILI geforderten ,kritischen Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen* aus. Eine
solche Bestandsaufnahme ist gerade in Anbetracht volatiler Steuereinnahmen ein un-
abdingbarer Beitrag auf dem Weg zur Riickerlangung der vollen finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Stadt Wedel. GroBe Hoffnungen setzt das RPA in diesem Zusammenhang
auf das im Fruhjahr 2021 zur Beratung anstehende Haushaltskonsolidierungskonzept
der Verwaltung.
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5.1.4 Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung enthielt fiir das Haushaltsjahr 2018 folgende Festsetzungen:

Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrage 77.005.200 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 76.429.300 €
Jahresuberschuss 575.900 €
Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen 71.209.900 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen 73.022.900 €
jeweils aus laufender Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen 10.120.800 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen 13.603.900 €

jeweils aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitionsforde-

rungsmafBnahmen 4.351.600 €
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 2.140.000 €
Hochstbetrag der Kassenkredite 25.000.000 €
Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen 280,57

Hebesatze fiir die Realsteuern

e Grundsteuer A 380 %

e Grundsteuer B 380 %

o Gewerbesteuer 380 %
5.2 Einhaltung des Haushaltsplans

Der Haushaltssatzung kommt zusammen mit dem Haushaltsplan eine zentrale Bedeu-
tung zu. Die Stadt Wedel bringt hier ihre haushalts- und finanzpolitischen Ziele zum
Ausdruck. Der Haushaltsplan ist die Grundlage fir die Haushalts- und Wirtschaftsfuh-
rung. Seine Ansatze und die teilweise hinterlegten konkreten MaBnahmen sind fur die
ausfuhrende Verwaltung bindend.

Dabei darf bei der Betrachtung der haushaltsmaRigen Veranschlagung und Bewirtschaf-
tung die Zuordnung zum richtigen Konto bei jeder Buchung bzw. bei den einzugehen-
den Verpflichtungen nicht aus den Augen verloren werden. Die durch den Rat der Stadt
Wedel beschlossene Haushaltssatzung einschlieBlich des Haushaltsplanes und der darin
enthaltenen Deckungsmaoglichkeiten stellt die Basis fur das Handeln der Verwaltung
dar. Soweit dariiber hinaus zusatzliche Aufwendungen bzw. Auszahlungen notwendig
sind, missen die Vorschriften fiir auBer- bzw. iberplanmaBige Aufwendungen und Aus-
zahlungen gemah § 95 d GO beachtet werden.
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5.2.1 Einschrankung in der Bewirtschaftung des Haushaltsplanes

Im April 2018 verdichteten sich die Hinweise, dass bei den Gewerbesteuerertragen mit
erheblichen Einbriichen zu rechnen sein wiirde. Die Cockpitberichte fiir den Zeitraum
Marz bis Mai 2018 erwarteten Minderertrage in der GroBenordnung von ca. 4,6 Mio. €.
Im Mai 2018 empfahl der FD Finanzen deshalb, den Haushaltsausgleich durch eine rest-
riktive Bewirtschaftung der Ansatze zu erlangen. In diesem Zusammenhang wurde bei
der Beurteilung auf Kontenebene und unter der Annahme einer normalen Bewirtschaf-
tung ein Einsparvolumen von etwa 1 Mio. € gehoben.

Mit seiner dienstlichen Mitteilung vom 19.06.2018 sprach der Biirgermeister eine ent-
sprechende Einschrankung der Haushaltsmittel aus. Dariiber hinaus verfiigte der Biir-
germeister am 26.06.2018, dass fir die Gebaudeunterhaltung sowie fiir Investitions-
maBnahmen innerhalb des FD Gebaudemanagement besondere Bewirtschaftungsregeln
einzuhalten seien, die insbesondere die Auftragsvergabe und Rechnungsanordnung be-
trafen. Im Ergebnis kam dies einer haushaltswirtschaftlichen Sperre im Sinne des
§ 29 GemHVO-Doppik gleich. In diesem Zusammenhang wird auf die Ausfiihrungen unter
2. Jahresergebnis im Lagebericht auf den Seiten 232 und 233 verwiesen. Fur den kom-
menden Jahresabschluss 2019 bildet der Umgang der Fachdienste wahrend der haus-
haltswirtschaftlichen Sperre aus dem Blickwinkel Notwendigkeit bzw. Erforderlichkeit
der umgesetzten Projekte und MaBnahmen heraus einen Priifungsgegenstand.

5.2.2 Uber- und auBerplanméBige Ausgaben
5.2.2.1 Einleitung

AuBerplanmafige Ausgaben sind Ausgaben, flir deren Zweck im Haushaltsplan keine
Mittel veranschlagt und keine aus Vorjahren libertragenen Ermachtigungen verfligbar
sind. Demgegeniiber werden Ausgaben, die die im Haushaltsplan veranschlagten Be-
trage und die aus den Vorjahren ubertragenen Ermachtigungen ubersteigen, als liber-
planmaBige Ausgaben bezeichnet.

Folgende Voraussetzungen miissen gegeben sein:

e die Unabweisbarkeit und die Deckung miissen gewahrleistet sein,

e die Zustimmung des Rates ist erforderlich,

e bei unerheblichen Aufwendungen/Auszahlungen bis zu 12,5 T€ reicht die Zu-
stimmung des Leiters des FD Finanzen bzw. bei unerheblichen Aufwendun-
gen/Auszahlungen bis zu 25 T€ genligt die Zustimmung des Blirgermeisters und

o der Rat ist Uber die unerheblichen geleisteten Aufwendungen und Ausgaben
durch den Blrgermeister mindestens halbjahrlich zu unterrichten.

Hiervon abweichend steht den Fachdiensten das Instrument der Mittelverstarkung zur
Verfuigung. Innerhalb der beschlossenen Deckungsringe kénnen Mittelverschiebungen
vollzogen werden, ohne ein Verfahren nach § 95 d GO sowie erganzend eine nachtrag-
liche Information der zustandigen Gremien auszuldsen.

Im Jahr 2018 erfolgten im Ergebnishaushalt 398 Mittelverstarkungen (davon wurden
395 Verstarkungen innerhalb der beschlossenen Deckungsringe vollzogen), was einer
Steigerung im Vergleich zum Vorjahr von Uber 55 % entspricht. Die beantragten MaB-
nahmen umfassten Betrage zwischen 2,60 € und 200 T€. Das Gesamtvolumen betrug
mehr als 1,882 Mio. €, was einen Anstieg um mehr als 60 % gegeniiber den Vorjahres-
zahlen bedeutet. Die drei zustimmungspflichtigen Verstarkungen waren formell kor-
rekt abgewickelt worden.
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Auch im Jahr 2018 wurde wiederum das weit iiberwiegende Gros der Buchungsvorgange
innerhalb der politisch beschlossenen Deckungsringe umgesetzt. Deutlicher Spitzenrei-
ter ist auch in 2018 die Bauunterhaltung mit 350 MaBnahmen. Ebenso bemerkenswert
ist, dass 99 Verstarkungen noch bis Anfang April 2019 erfolgten und dass 207 Verstar-
kungen im IV. Quartal des Priifungsjahres durchgefiihrt wurden - was insgesamt einem
Anteil von fast 77 % entspricht. Diese fiir sich allein gesehen hohe Quote ist der tech-
nischen Sperrung der Haushaltsmittel geschuldet, mit welcher das Kostencontrolling
innerhalb des FD Gebaudemanagement unterstutzt wurde.

Demgegeniiber wurden im Finanzhaushalt lediglich 46 Mittelverstarkungen beantragt,
wovon 41 Verstarkungen innerhalb der beschlossenen Deckungsringe vorgenommen
wurden. Die MaBnahmen umfassten Betrage zwischen 7,98 € und 1.133 T€. Das Ge-
samtvolumen lag bei tiber 3.353 T€. Im Vergleich zu 2017 ging die Anzahl der Verstar-
kungen zwar zuriick - aber der finanzielle Umfang stieg um fast 44 % an. Auch hier ist
bemerkenswert, dass 14 Verstarkungen im IV. Quartal 2018 bzw. noch bis Anfang April
2019 erfolgten - was insgesamt einen Anteil von mehr als 30 % bedeutet. Gegeniiber
dem Vorjahr bedeutet dies einen deutlichen Riickgang um 16 %. Fur die Zukunft
wiinscht sich das RPA eine weitere Verstetigung dieser Entwicklung.

5.2.2.2 Allgemeine Feststellungen

In den letzten beiden Berichten des RPA zu den Jahresabschlussen 2016 und 2017 wurde
bereits ausfiihrlich zur Art und Weise der Mittelverstarkung Stellung genommen. Das
Verfahren konnte bislang noch nicht optimiert werden. Somit sind Form und inhaltli-
cher Umfang der Verstarkungsantrage sowie die Information der Leitungsebene im Rat-
haus und der stadtischen Gremien in vielen Féllen aus Sicht des RPA weiterhin unbe-
friedigend. Der Eindruck einer undifferenzierten Planung in den bewirtschaftenden
Fachdiensten und eines mangelnden Kostencontrollings durch die Budgetverantwortli-
chen bleibt somit weiterhin bestehen.

Das RPA halt die Umsetzung der zuletzt ausgesprochenen Erwartungen an die Doku-
mentation, insbesondere vor dem Hintergrund der erforderlichen Konsolidierungsbe-
miihungen, fir unabdingbar.

5.2.3 Ubertragung von Haushaltsmitteln

Der FD Finanzen forderte am 14.01.2019 samtliche Fachdienste und Stabsstellen zur
Antragsabgabe bis spatestens 01.02.2019 auf. Dieses enge Zeitfenster wurde in dem
Bewusstsein einer fristgerechten Erstellung des Jahresabschlusses gesetzt. Gleichzeitig
wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, dass ausschlieBlich bereits vergebene Auf-
trage, die den Vormerkungen bis zum 31.12.2018 entsprachen, Ubertragen werden
konnten. ,Pauschale Ubertragungen“ wurden dagegen fiir unzuldssig erklart. Dieses
Kriterium ist insofern von Bedeutung, als dass bei der Entscheidung iber eine Mittel-
Ubertragung dem Haushaltsausgleich stets Vorrang vor anderen Erwagungsgesichts-
punkten zu geben ist (8§ 75 Abs. 3 GO und § 26 GemHVO-Doppik).

Es wurden 13 Ubertragungsvorginge aus dem Bereich der Ergebnisrechnung eingehen-
der betrachtet; bezogen auf die Finanzrechnung wurden 22 Stichproben gezogen. Ne-
ben den jeweiligen Begriindungen der Fachdienste bzw. Stabsstellen waren die Hohe
einer beantragten Mittellibertragung und die Kostenentwicklung einer tiber einen lan-
geren Zeitraum hinweg durchgefuihrten Investition weitere wesentliche Kriterien bei
der Auswahlentscheidung.
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Der Priifungsschwerpunkt wurde zum einen jeweils auf die korrekte Ermittlung des zu
ubertragenden Betrages und zum anderen auf die tatsachliche Mittelverwendung im
Folgejahr 2019 gelegt. Dabei fiel auf, dass der FD Gebaudemanagement dem RPA eine
Reihe von Zahlungsanordnungen nicht zur Visa-Kontrolle vorgelegt hatte. Diesen Um-
stand hat das RPA zum Anlass genommen, die Verwaltung Ende 2020 in allgemeiner
Form auf den Inhalt, den Sinn und Zweck der Visa-Kontrolle hinzuweisen.

Die nachfolgend aufgefithrten und vom FD Finanzen genehmigten Mitteliibertragungen
weisen nach Einschatzung des RPA jeweils den Charakter einer ,pauschalen Ubertra-
gung“ auf, die urspringlich gerade nicht gewollt war. Im Einzelnen handelt es sich
dabei um die nachstehenden Vorgange:

5.2.3.1 Investitionen Musikschule und Stadtblicherei

Der deutlich verspatete und trotzdem vom FD Finanzen beriicksichtigte Antrag der Mu-
sikschule wurde mit der Notwendigkeit des Einsatzes von Dienstinstrumenten sowie der
vorgesehenen Erneuerung des Musikschulinstrumentariums begriindet. Zusammen mit
den im Haushalt 2019 bereitgestellten Mitteln von 11 T€ standen zu diesem Zweck nach
erfolgter Mittellibertragung fast 18 T€ zur Verfugung. Diese wurden im Jahr 2019 zur
Anschaffung einer Violine und eines Fliigels zum Preis von jeweils 6.000 € verwendet.
Mithin hatte beinahe der eigentliche Haushaltsplanansatz zur Anschaffung der Musik-
instrumente ausgereicht. Rickblickend ware die Mitteliibertragung in der beantragten
GroBenordnung von fast 7.000 € nicht erforderlich gewesen.

AuBerdem bewilligte der FD Finanzen die Ubertragung von 25 T€ zugunsten der Stadt-
bucherei, die in 2019 u. a. die Ersatzbeschaffung einer Verstarker- und Mikrofonanlage
plante. Dem Antrag waren keine Vornotierungen bzw. nahere Informationen zum zeit-
lichen Ablauf der Anschaffungen oder der zu beauftragenden Firmen zu entnehmen.
2019 wandte die Stadtbiicherei fiir die Reparatur und den Neuaufbau der Akustik dann
lediglich einen Betrag von knapp 7.000 € auf. Somit hatten die Kosten dieser MaBnahme
problemlos durch die im Haushalt 2019 bereitgestellten Mittel von 190 T€ abgedeckt
werden konnen. In Anbetracht dieser Entwicklung hinterfragt das RPA die Notwendig-
keit der vorgenommenen Mitteluibertragung. Bemerkenswert ist ferner, dass Anfang
des Jahres 2020 weitere 200 T€ zugunsten der Blicherei libertragen wurden. Das RPA
wird der weiteren Verwendung dieser Gelder anlasslich zukiinftiger Priifungen beson-
dere Aufmerksamkeit widmen.

5.2.3.2 Rekonstruktion Kapelle Waldfriedhof

Der FD Gebaudemanagement beantragte im Januar 2019 die Ubertragung von knapp
199 T€, weil die MaBnahme erst in 2019 ausgefiihrt werden konnte. Im Antrag wurden
Vormerkungen in einem Gesamtvolumen von lediglich rund 56 T€ aufgefiihrt. Weitere
Auftrage lagen zum Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht vor. Letztlich wurden flir
das Vorhaben Rekonstruktion Waldfriedhofskapelle im Jahr 2019 denn auch nur 56 T€
fur Gutachter- und Planungskosten ausgeben. Das RPA erkennt in diesem Fall an, dass
die Verzogerung des Bauvorhabens Anfang 2019 in dieser Form nicht absehbar war,
bemangelt aber die angesichts des Jahresergebnisses tiberhohte Ubertragung von Haus-
haltsmitteln, die von der Vorgabe des FD Finanzen abweicht, der zufolge ausschlieBlich
bis zum 31.12.2018 erteilte Auftrage Uibertragungsfahig waren.
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5.2.3.3 KlimaschutzmaBnahmen am Gebadude des Wedeler TSV

Der FD Bildung, Kultur und Sport beantragte die Ubertragung von tiber 23 T€, die der
FD Finanzen entsprechend vornahm. Insgesamt standen fur Investitionen im Bereich
der Sportforderung zusammen mit dem Haushaltsansatz liber 33 T€ zur Verfugung. Der
antragstellende Fachdienst hatte zur Begriindung ausgefiihrt, dass ,,die Klima-Gebau-
demaBnahmen des Wedeler TSV in 2018 nicht zur Ausfiihrung gekommen* waren.

Aus dem Jahresergebnis 2019 geht hervor, dass sich die Auszahlungen nur auf etwas
mehr als 3.000 € beliefen. Mithin hatte der Haushaltsansatz von 10 T€ ausgereicht. Aus
Sicht des RPA war die Mittellibertragung in der Riickschau unnotig, zumal fur die beim
Wedeler TSV geplante MaBnahme keinerlei Zahlungen erfolgten. Zum Haushaltsjahr
2020 erfolgte eine weitere Ubertragung von 30 T€, durch die sich der FD Bildung, Kultur
und Sport die Mittel bis auf Weiteres ,,sicherte”. Zur Riickfrage des RPA hat der Fach-
dienst ausgefiihrt, dass er voraussichtlich eine erneute Ubertragung in das Haushalts-
jahr 2021 beantragen wird. Nach einer méglichen Ubernahme der Immobilie des Ver-
eins durch die Stadt Wedel sollen die erforderlichen MaBnahmen dann mit etwa drei-
jahriger Verzogerung durchgefiihrt werden.

5.2.3.4 Investitionszuschiisse zugunsten der Kindertagesstatten Lowenzahn
und St. Marien

Die im Antrag des FD Bildung, Kultur und Sport (ohne Angabe von Vormerkungen) auf-
gefiihrten MaBnahmen wurden im Jahr 2019 bis zur Hohe der Mittelubertragung von
gut 22 T€ in der KiTa Lowenzahn umgesetzt. Insgesamt fielen dort Auszahlungen von
65 T€ an. Damit hatte auch der eigentliche Haushaltsansatz von 70 T€ zur Deckung der
Investitionen ausgereicht. Ruickblickend war die hiermit vorgenommene Mittelubertra-
gung damit obsolet. Kritisch bewertet das RPA die im Antrag enthaltene Formulierung
LAllgemeine Mittelreserven sind fiir weiteren Betreuungsausbau erforderlich.“ Eine
ahnliche Begriindung enthielt auch die vergleichbare Mittelubertragung zugunsten der
KiTa St. Marien.

5.2.3.5 Umgang mit Spendengeldern fiir Gefliichtete

Anlasslich der Prifung des Jahresabschlusses 2017 war das RPA auf eine hohere Mittel-
Ubertragung aufmerksam geworden. Die stadtische Koordinierungsstelle Integration
hatte zu Jahresbeginn 2018 die Ubertragung der nicht in Anspruch genommenen Spen-
dengelder von mehr als 24 T€ beantragt. Wahrend des Jahres 2018 wurden hiervon nur
etwas mehr als 3.000 € fir Fluchtlingshilfen eingesetzt. Diesbeziiglich hatten die Spen-
der im Vorfeld klare Vorgaben definiert, denen vollumfanglich entsprochen worden ist.
Inklusive einer im Zuge des Jahreswechsels 2018/2019 vorgenommenen, weiteren Mit-
telubertragung von 20 T€ standen fiir die von den Spendern angestrebten Zwecke gut
26 T€ bereit, von denen dann aber lediglich etwas mehr als 4.000 € ausgegeben wur-
den.

Das RPA hatte der Koordinierungsstelle Integration bereits im Frithjahr 2019 fir den
Fall, dass sich der Spendenbetrag bis zum Ablauf des Haushaltsjahres 2019 nicht deut-
lich verringern wiirde, ein Gesprach mit den Spendern nahegelegt, um die denkbare
Ausweitung des Forderzweckes zu thematisieren oder die Anlage eines groBeren Teils
des Spendenkapitals anzuregen. Die Koordinierungsstelle erwartet nunmehr, dass die
Spendengelder im Laufe des Jahres 2021 vollstandig ausgegeben werden und dass das
hierfur eingerichtete Produktkonto anschliefend aufgelost werden kann.
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Fazit

Die stichprobenartige Auswertung der Mitteliibertragungspraxis 2018/2019 hat unter
anderem gezeitigt, dass der FD Finanzen seine Anfang 2019 kommunizierten Vorgaben
nicht durchgangig umgesetzt hat. So wurde beispielsweise einem verfristet eingegan-
genen Antrag noch entsprochen oder in Einzelfallen von der klar definierten Anforde-
rung abgewichen, dass nur bereits vergebene Auftrage, die den Vormerkungen entspra-
chen, zu berucksichtigen waren. Das RPA erwartet deshalb vom FD Finanzen, dass er
die von ihm selbst definierten Kriterien bei der Antragsbearbeitung zukiinftig konse-
quent beachtet. Hierdurch leistet der Fachdienst dann einen erheblichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung.

Das RPA wird sich der Praxis der Haushaltsmitteluibertragungen auch im Rahmen kiinf-
tiger Prifberichte intensiv widmen. Ein erster, vorlaufiger Eindruck gibt Anlass zur
Vermutung, dass der FD Finanzen die von ihm diesbezliglich entwickelten Regularien
bei der das Jahr 2020 betreffenden Antragsbearbeitung bereits konsequenter bertiick-
sichtigt hat.

5.3 Kassenkredite und langfristige Darlehen

Der Hochstbetrag der Kassenkredite (Liquiditatskredit) zur fristgerechten Leistung von
Auszahlungen betrug entsprechend des § 2 Ziffer 3. der Haushaltssatzung 35.000 T€.
Die Stadt Wedel nahm im Jahre 2018 aufgrund der damaligen Liquiditatslage Kassen-
kredite in unterschiedlicher Hohe in Anspruch. In der Spitze wurden Kassenkredite in
Hohe von 15.200 T€, im Minimum 8.000 T€, aufgenommen. Die Zinssatze bewegten
sich dabei zwischen - 0,01 % bis 0,67 %. Es mussten Zinsen in Hohe von 65,22 € aufge-
wendet werden. Wie bereits unter 5.1.2 Dauernde Leistungsfahigkeit, ab Seite 13,
ausgefiihrt, sieht das RPA in der mdglichen (zukiinftigen) Anderung des Zinsniveaus ein
erhebliches Risiko.

Bei einem mittleren Kassenkreditbedarf von angenommenen 7.500 T€ entfalten die
nachstehenden beispielhaften Zinssatze einen entsprechenden jahrlichen Zinsaufwand
im Ergebnishaushalt:

e 0,1% 7.500 €,
e 0,5% 37.500 €,
e 1,0% 75.000 €,
e 2,0% 150.000 €.

Flr Investitionskredite hatte die Stadt Wedel im Jahre 2018 fur Tilgungsleistungen rund
3.383 T€ aufgewandt. Dem steht eine neuerliche Kreditaufnahme in Hohe von 4.500
T€ gegeniiber. Zum Jahresende wurden Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitio-
nen in Hohe von ca. 76.935 T€ bilanziert, was einer Nettoneuverschuldung von rund
1.117 T€ entspricht. Demgegeniiber sah die Haushaltsplanung fur den Kernhaushalt der
Stadt Wedel einen Schuldenstand zum Jahresende 2018 von rund 87.048 T€ vor.

Diese Diskrepanz zwischen der geplanten zu der bilanzierten Verschuldung ist Ergebnis
der geringen Umsetzungsquote. Hatte andererseits in 2018 ein tatsachlicher Kreditbe-
darf in Hohe des Differenzbetrages bestanden, ware fiir das Folgejahr 2019 mit einem
weiteren Schuldendienst in der GroBenordnung von etwa 493 T€ zu rechnen gewesen.
Das RPA hat bei dieser Beispielrechnung die Konditionen und den Zeitraum des in 2018
aufgenommenen Darlehens zugrunde gelegt, um die Dimension der Belastungen deut-
lich zu machen, die aus den Vorgaben des Haushaltsplanes hatten entspringen konnen.
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Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Differenz zwischen den Ein- und Auszah-
lungen) sollte im Sinne einer dauernden Leistungsfahigkeit stets die im jeweiligen
Haushaltsjahr zu leistende ordentliche Tilgung abdecken. Die nachstehende Grafik ver-
deutlicht anschaulich die Entwicklung. So ist in Abhangigkeit der zunehmenden Ver-
schuldung eine kontinuierlich steigende Tilgung zu verzeichnen. Dem steht leider nicht
immer ein entsprechend positiver Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit gegenuber.
Lediglich in den Jahren 2015 bis 2017 ist dies gelungen. In der Gesamtschau ab 2011
steht einer Tilgungsleistung von rund 15.956 T€ nur ein positiver Gesamtsaldo von etwa
5.063 T€ gegeniiber; die Differenz betragt somit -10.893 T€. Hieraus erwachst aus Sicht
des RPA ein deutlicher Konsolidierungsbedarf.

Tilgung zu Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
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5.4 Ergebnis- und Finanzplanung

§ 95 e GO verpflichtet die Stadt Wedel, eine funfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung
in die Haushaltswirtschaft aufzunehmen. In Ausiibung seines Budgetrechts beschlieBt
der Rat hiertiber im Rahmen des Haushaltsplans. Das bereits laufende Haushaltsjahr
stellt das erste Planungsjahr dar. Unter Berlicksichtigung der Vorgaben und Daten des
MILI sind die Planungen fortzuschreiben.

5.4.1 Ergebnisplanung

In den einzelnen Jahren soll der mittelfristige Ergebnisplan in den Ertragen und Auf-
wendungen mindestens ausgeglichen sein. Zielleitend hierfur ist der Ausgleich des tat-
sachlichen Ressourcenverbrauchs.

Der Haushaltsplan 2018 wies noch einen Jahresuberschuss von rund 576 T€ aus. Dem-
gegeniiber musste in der Ergebnisrechnung ein Jahresfehlbetrag von ca. 4.476 T€ aus-
gewiesen werden. Dieses Ergebnis stellt eine massive Verschlechterung von rund
877 % dar und hat trotz des positiven Ergebnisses im Vorjahr die negative Tendenz zu
Jahresfehlbetragen hin verfestigt!

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (ordentliche Ertrage abzuglich or-
dentliche Aufwendungen) hat sich zwischen den Planansatzen und dem Jahresabschluss
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um ca. 4.568 T€ verschlechtert. Anstatt des urspriinglich prognostizierten Uberschus-
ses von rund 801 T€ war im Jahresabschluss hingegen ein Fehlbetrag aus laufender
Verwaltungstatigkeit von ca. -3.767 T€ auszuweisen, wobei die IST-Ertrage mit einem
Minus von rund 9.397 T€ weit hinter den Planansatzen blieben und fiir das schlechte
Ergebnis ursachlich waren. Dieses Minus konnte auch durch erhebliche Minderaufwen-
dungen von gut 4.830 T€ nicht aufgefangen werden. Insofern hat sich die erhoffte Wir-
kung der unter beschriebenen 5.2.1 Einschrankung in der Bewirtschaftung des Haus-
haltsplanes, Seite 18, nicht entfaltet.

Aus Sicht des RPA ware anstelle dessen eine Nachtragshaushaltssatzung mit einer
neuen Schwerpunktsetzung durch die Gremien erforderlich gewesen, um weitere Ein-
sparpotentiale zu heben und dadurch das Jahresergebnis positiv zu beeinflussen.

Das Finanzergebnis (Finanzertrage abziglich Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen)
schlieBt mit einem negativen Saldo von ca. - 708 T€ ab. Dies stellt eine deutliche Ver-
schlechterung von rund - 484 T€ (ca. 315 %) gegeniiber dem Planansatz dar.

In der Ergebnisplanung sind die Jahresergebnisse der Jahre 2019, 2020 und 2021 mit
hohen jahrlichen Uberschiissen ausgewiesen. Diese prognostizierte Entwicklung der an-
genommenen positiven Jahresergebnisse hat sich in Kenntnis des Jahresfehibetrages
2019 nicht realisiert, was aus Sicht des RPA die fehlende dauernde Leistungsfahigkeit
der Stadt Wedel weiter fortschreibt.

5.4.2 Finanzplanung

In der mittelfristigen Finanzplanung werden fiir die jeweiligen Planjahre die Ein- und
Auszahlungen einschlieBlich der Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen
und deren Finanzierung dargestellt. Dadurch ist ein Uberblick liber die Liquiditit der
Stadt Wedel moglich. Die Finanz- und Haushaltsplanung wird von dem Gedanken ge-
tragen, einen positiven Bestand an liquiden Mitteln zu gewahrleisten sowie erganzend
ein positives Jahresergebnis zu erzielen.

Die Haushaltsplanung fiir 2018 ging im Finanzplan von einem Endbestand an Finanzmit-
teln in Hohe von ca. 380 T€ aus. Die Liquiditatsplanung sah einen Finanzbedarf von
rund 5.296 T€ vor. Der tatsachliche Bestand der liquiden Mittel zum 31.12.2018 betrug
abweichend von der Planung jedoch rund 3.203 T€ im Haben. Damit wurde entgegen
der Planungsannahme erneut der geplante erhebliche Abbau des Finanzmittelbestan-
des umgekehrt. Dies war Ergebnis einer weiterhin hohen Inanspruchnahme von Kassen-
krediten und eines fehlenden Mittelabflusses.

Der negative Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (Einzahlungen abziiglich
Auszahlungen) wurde im Planansatz mit - 1.813 T€ angesetzt. Im Jahresabschluss
musste ein negativer Saldo von etwa - 5.149 T€ ausgewiesen werden. Dies stellt eine
Verschlechterung von ca. 3.336 T€ dar. Dabei blieben die tatsachlichen Einzahlungen
mit einem Minus von 7.318 T€ erheblich hinter den Erwartungen zuriick. Hier sind wie-
derum die Einbruche bei den Steuern und ahnlichen Abgaben in Héhe von rund
- 7.940 T€ zu nennen. Dies konnten die Einsparungen auf der Ausgabeseite in der Gro-
Benordnung von ca. 3.983 T€ nicht mehr kompensieren.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit war mit ca. - 4.352 T€ geplant. Der Negativsaldo fiel
allerdings im Jahresabschluss 2018 mit ca. - 2.918 T€ gegeniber der Prognose im Plan-
ansatz deutlich gunstiger aus. Insgesamt gesehen blieben die tatsachlichen Einzahlun-
gen aus Investitionstatigkeit in Hohe von ca. 5.808 T€ wie in den letzten Jahren unter
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dem Planansatz, da sich die erwarteten Einzahlungen aus der VerauBerung von Grund-
stiicken und Gebauden sowie aus der VerauBerung beweglichen Anlagevermdogens nicht
verwirklicht haben.

In der Finanzplanung sind fiir das Planungsjahr 2019 sowie fir die Folgejahre 2020 und
2021 erhebliche negative Finanzmittelsalden ausgewiesen. Ansatze dafiir, dass im Hin-
blick auf zukiinftige Haushaltsjahre erhebliche Anstrengungen zu Einnahmeverbesse-
rungen bzw. tiefgreifende Konsolidierungsbemiihungen unternommen werden, waren
hierbei nicht erkennbar. Insoweit wird auf die Ausfiihrungen unter 5.1.2 Dauernde
Leistungsfahigkeit, ab Seite 13, verwiesen.
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6. Uberblick zum Ergebnis des Jahresabschlusses

6.1 Bilanz

Die Bilanz stellt auf der Aktivseite (Mittelverwendung) das YVermogen und auf der Pas-
sivseite (Mittelherkunft) das Kapital der Stadt Wedel zu einem bestimmten Stichtag
dar. Mit dem Jahresabschluss 2018 und der Aufstellung der Bilanz zum Stichtag
31.12.2018 erhalt man den folgenden Uberblick iber die Vermégens- und Finanzstruk-

tur der Stadt Wedel.

TOP 5.1

6.1.1 Aktiva

Aktiva

31.12.2017 31.12.2018 Veranderung +/-
1.1 Inmaterielle Vermégensgegenstande 123.188,38 € 104.936,17 € -18.252,21 €
1.2 Sachanlagen 182.198.474,35 €| 181.227.596,12 € -970.878,23 €
1.3 Finanzanlagen 32.866.229,02 €| 32.820.345,87 € -45,883,15 €
2.1 Vorrite 367.552,90 € 189.055,91 € -178.496,99 €
2.2 Forderungen und sonst. Vermogensgegenstande 1.892.083,26 € 1.642.145,06 € -249.938,20 €
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens 0,00 € 0,00 € 0,00 €

2.4 Liquide Mittel

7.538.572,74 €

3.203.096,87 €

-4.335.475,87 €

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

14.310.810,73 €

17.052.747,71 €

2.741.936,98 €

Saldo

239.296.911,38 €

236.239.923,71 €

-3.056.987,67 €

6.1.2 Passiva

Passiva

31.12.2017

31.12.2018

Veranderung +/-

1. Eigenkapital

56.741.132,04 €

52.265.440,15 €

1.1 Allgemeine Riicklage

72.294.388,35 €

72.294.388,35 €

1.2 Sonderriicklage 0,00 € 0,00 €
1.3 Ergebnisriicklage 0,00 € 0,00 €
1.4 vorgetragener Jahresfehtbetrag -18.348.133,18 €| -18.348.133,18 €
1.5 Jahresuberschuss/-fehlbetrag 2.794.876,87 € -1.680.815,02

-4.475.691,89 €

2. Sonderposten

49.717.002,28 €

52.300.993,75 €

2.583.991,47 €

3. Riickstellungen

38.047.712,06 €

34.739.512,08 €

-3.308.199,98 €

4, Verbindlichkeiten

83.009.959,15 €

85.431.015,09 €

2.421.055,94 €

5. Passive Rechnungsabgrenzung

11.781.105,85 €

11.502.962,64 €

-278.143,21 €

Saldo

239.296.911,38 €

236.239.923,71 €

-3.056.987,67 €
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6.2  Ergebnisrechnung
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Ergebnisrechnung

Planansatz
2018

Ist-Ergebnis
2018

Ansatz zum Ist

Unterschied

ordentliche Ertrage aus lfd. Verwaltungstatigkeit

74.933.000,00 €

65.535.544,35 €

-9.397.455,65 €

ordentliche Aufwendungen aus lfd. Verwaltungstatigkeit

74.132.400,00 €

69.302.880,32 €

4.929.519,68 €

Ergebnis Ifd. Verwaltungstatigkeit

800.600,00 €

-3.767.335,97 €

-4.567.935,97 €

Finanzertrage 2.072.200,00 €| 1.548.501,59 € -523.698,41 €
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.296.900,00 €] 2.256.857,51 € 40.042,49 €
Finanzergebnis -224.700,00 €, -708.355,92 € -483.655,92 €

Jahresergebnis

575.900,00 €

4.475.691,89 €

-5.051.591,89 €

6.3  Finanzrechnung

Finanzrechnung

Planansatz
2018

Ist-Ergebnis
2018

Unterschied
Ansatz zum Ist

Einzahlungen aus lfd. Verwaltungstatigkeit

71.209.900,00 €

63.891.515,45 €

-7.318.384,55 €

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

73.022.900,00 €

69.040.252,73 €

3.982.647,27 €

Ergebnis lfd. Verwaltungstatigkeit

-1.813.000,00 €

-5.148.737,28 €

-3.335.737,28 €

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

5.769.200,00 €

5.807.655,60 €

38.455,60 €

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

10.120.800,00 €

8.725.389,28 €

1.395.410,72 €

Ergebnis Investitionstatigkeit

-4.351.600,00 €

-2.917.733,68 €

1.433.866,32 €

Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 0,00 €| 25.584.443,07 €| 25.584.443,07 €
Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 0,00 € 25.470.393,22 €-25.470.393,22 €
Ergebnis fremde Finanzmittel 0,00 € 114.049,85 € 114.049,85 €

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

4.351.600,00 €

36.700.000,00 €

32.348.400,00 €

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

3.483.100,00 €

33.083.054,76 €

-29.599.954,76 €

Ergebnis Finanzierungstatigkeit

868.500,00 €

3.616.945,24 €

2.748.445,24 €

Anderungen des Bestandes an eigenen Finanzmitteln

-5.296.100,00 €

-4.335.475,87 €

960.624,13 €

Anfangsbestand Finanzmittel 01.01.2018

5.676.482,19 €

7.538.572,74 €

1.862.090,55 €

Endbestand an liquiden Mitteln

380.382,19 €

3.203.096,87 €

2.822.714,68 €
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6.4 Anhang

Zu den Pflichtbestandteilen eines doppischen Jahresabschlusses gehdrt die Aufstellung
eines Anhangs (8 44 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO-Doppik). Inhaltlich finden hierbei insbeson-
dere die Regelungen des § 51 GemHVO-Doppik Anwendung. Es sind neben Bilanzie-
rungs- und BewertungsmaBstaben einzelne Bilanzpositionen, besondere Sachverhalte
und Abweichungen zu erlautern. Ungeachtet dessen sind im Anhang speziell zu erlau-
tern:

e besondere Umstande, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss nicht ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage vermittelt,

e Abweichungen von Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden,

e Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung,

e wesentliche Betrage bei den Positionen ,,Sonderriicklage®, ,,Sonderposten* und
»oonstige Riickstellungen®,

e Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie der verbindlich festgeleg-
ten Ublichen Nutzungsdauer von Vermogensgegenstanden,

e nicht erhobene Beitrage aus fertig gestellten ErschlieBungsmaBnahmen,

s (soweit vorhanden) derivative Finanzinstrumente oder Umrechnungen von
Fremdwahrungen und

e eine ggf. bestehende Tragerschaft an einer offentlich-rechtlichen Sparkasse.

o Des Weiteren Haftungsverhaltnisse und

e alle Sachverhalte, die zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen fiihren kon-
nen.

Dem Anhang sind dartiber hinaus beizufiligen:

Anlagenspiegel,

Forderungsspiegel,

Verbindlichkeitenspiegel,

Aufstellung der Uibertragenen Haushaltsermachtigungen und

Ubersicht iiber Sondervermogen, Gesellschaften, Unternehmen sowie Anstal-
ten.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2018 der Stadt Wedel enthalt ausfiihrliche Erlaute-
rungen und entspricht durchweg einschlieBlich der erforderlichen Anlagen den Vorga-
ben und Mindestinhalten. Er wird als vollstandig und richtig beurteilt.

6.5 Lagebericht

GemabB § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizufu-
gen. Dieser ist nach 8 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass er ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Wedel vermittelt. Hervorzuheben ist, dass neben der im Verordnungstext geforderten
Darstellung der Ertragslage auch Uber die Aufwandsentwicklung informiert wird.

Der vorgelegte Lagebericht wird den gesetzlichen Vorgaben vollstandig gerecht.
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7. Systempriifungen

7.1 Homeoffice

Homeoffice und mobile Telearbeit sind von der Stadt Wedel angebotene flexible Ar-
beitsformen, bei der die Beschaftigten ihre Arbeit vollumfanglich oder teilweise aus
dem privaten Umfeld oder von anderer externer Stelle aus erledigen konnen. In
Deutschland gibt es keinen gesetzlichen Rechtsanspruch auf Homeoffice, wobei die
Erfahrungen im Umgang mit der COVID-19-Pandemie aktuell nicht nur auf Gesetzge-
bungsebene ein Umdenken ausgelost haben. Regelungen zum Homeoffice und zur mo-
bilen Telearbeit sind daher noch in einer Zusatzvereinbarung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer*in zu schlieBen.

Das RPA hat sich diesem Themenbereich intensiv gewidmet. Hieraus entwickelte Hin-
weise und Empfehlungen wurden durch die Migration der stadtischen EDV zum [T-
Dienstleister kommunit und Inkrafttreten der novellierten ,,Dienstvereinbarung zum
Homeoffice und zur mobilen Telearbeit* zum 01.01.2021 allerdings mittlerweile obso-
let, so dass auf eine detaillierte Berichterstattung verzichtet werden kann.

8. Wesentliche Korrekturen der Eroffnungsbilanz

Von der Verwaltung wurde kein Veranderungsbedarf gesehen. Erganzend wird auf die
Erlauterungen im Anhang 1, Seite 212, verwiesen.

9. Feststellungen zu Einzelpositionen des Jahresabschlusses
9.1 Riickstellungen

9.1.1 Pensionsriickstellung

Zum Zeitpunkt der EOB betrug der Anfangsbestand rund 19.204 T€. Im Jahresabschluss
2018 wird der Endbestand der Pensionsriickstellung mit ca. 24.359 T€ bilanziert, wobei
etwa 64 T€ im Berichtsjahr realiter entnommen werden musste.

9.1.2 Beihilferiickstellung

Die Bildung von Beihilferlickstellungen hat im § 24 GemHVO-Doppik ihre gesetzliche
Grundlage. Nach einer Entnahme von rund 473 T€ weist die Beihilferiickstellung einen
Endbestand von ca. 5.892 T€ aus. Dieser Bestand, der in direkter Abhangigkeit zu der
unter 9.1.1 genannten Pensionsriickstellung steht, wurde auf Basis der Vorgaben aus
§ 24 Satz 1 Nummer 2 GemHVO-Doppik ermittelt.

Um flr den Haushalt 2018 einen strategischen Planiiberschuss erreichen zu konnen,
wurde seinerzeit in der BV/2017/105 unter anderem vorgeschlagen, den erwarteten
signifikanten Anstieg der Beihilfeaufwendungen durch eine ,Sonderzufiihrung“ abzu-
fangen. Dabei wurde flir das Berichtsjahr eine zu bildende Beihilferuckstellung von
voraussichtlich 6,26 Mio. € erwartet. Deshalb wurden in den Jahren 2015 bis 2017 der
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Beihilferiickstellung abweichend von den gesetzlichen Regelungen insgesamt weitere
980 T€ zugefiihrt.

Rickblickend lasst sich feststellen, dass sich einerseits die Prognosen zu den erhohten
Beihilfeaufwendungen in der in 2017 skizzierten Dimension nicht verfestigt haben und
andererseits sich durch die erheblich geringeren IST-Ertrage der erhoffte Jahresiiber-
schuss nicht erwirtschaften lieB. Daran hat selbst die ergebniswirksame Auflosung der
Beihilferlickstellung signifikant nichts andern konnen.

9.1.3 Verfahrensriickstellung

Die Verfahrensriickstellung erhohte sich 2018 um ca. 1.200 € auf einen Endbestand von
rund 65,7 T€. Bemerkenswerte Auffalligkeiten waren nicht zu verzeichnen.

9.1.4 Finanzausgleichsriickstellung

Im Jahre 2016 wurden durch Einmal- und Sondereffekte abweichend von der normalen
Entwicklung Gewerbesteuerertrage von ca. 31.000 T€ erzielt. Dies fihrt in den Jahren
2017 und 2018 zu erheblichen Erhohungen bei der Finanzausgleichs- und Kreisumlage.
Um die hieraus erwachsenden Herausforderungen fiir den zukiinftigen Haushaltsaus-
gleich abzufedern, hat die Stadt Wedel deshalb vom Instrument der Finanzausgleichs-
rackstellung im Sinne des § 24 Abs. 1 Ziffer 8. GemHVO-Doppik Gebrauch gemacht.

Zum Ausgleich der zu erwartenden hoheren Umlagen wurden damals 4.800 T€ riickge-
stellt. Im Jahre 2017 wurden der Riickstellung dann insgesamt rund 2.475 T€ zugefihrt.
Unter Berlicksichtigung der gebuchten Entnahmen von rund 2.211 T€, errechnet sich
ein Endbestand von ca. 5.064 T€, der gleichzeitig den Anfangsbestand flir das Berichts-
jahr darstellt. Die Entnahmen von 2.589 T€ haben eine den Ergebnishaushalt entlas-
tende Wirkung entfaltet, aber den Jahresfehlbetrag 2018 nur dampfen und nicht ver-
hindern konnen.

10. Einzelfeststellungen
10.1 Fraktionszuwendungen
10.1.1 Einfiihrung

Die im Rat der Stadt Wedel vertretenen Fraktionen erhalten aus dem stadtischen Haus-
halt eine Zuwendung zur Finanzierung ihrer fraktionellen Aufgaben. Der diesbeziigliche
Grundsatzbeschluss datiert aus dem Jahr 1989. In 1994 und zuletzt 2004 wurden der
Berechnungsmodus und die Hohe des Zuschusses per Ratsbeschluss modifiziert. Im No-
vember 2008 wurde die Gewahrung der Zuwendungen an die Fraktionen letztmalig glo-
bal vom RPA gepriift. Es wurden seinerzeit folgende Priifanmerkungen gemacht:

e Die Fraktionen sollten an den gesetzten Termin fur die Vorlage des Verwen-
dungsnachweises erinnert werden, auch wenn eine verspatete Vorlage des Ver-
wendungsnachweises letztlich zu Lasten der Fraktion geht, da dann auch der
Zuschuss fur das laufende Jahr spater ausgezahlt wird.
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o Das RPA empfahl auBerdem, das Verfahren lber die Gewahrung von Fraktions-
zuschiissen vom Rat der Stadt Wedel aktuell beschlieBen zu lassen, ggf. auch
als formelle Richtlinie auszuformulieren.

In Anlehnung an das bisherige Verfahren sollten im Weiteren insbesondere folgende
Punkte angesprochen werden:

Grundlagen der Fraktionszuwendung,

Hohe der Fraktionszuwendung,

Auszahlungsmodalitaten,

Verwendungshachweis,

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,

Anwendung der Richtlinien des Arbeitskreises ,,Fraktionszuwendungen* und
Getrankepauschale.

Die Verwaltungsleitung sah seinerzeit jedoch keinen Handlungsbedarf, da das in Wedel
praktizierte Verfahren vorschriftsgemaB war und immer noch ist. In 2004 hatte zudem
eine stichprobenartige Uberpriifung durch den LRH keine grundsatzlichen Verfahrens-
mangel erkennen lassen.

Neben dem einschlagigen Erlass des Innenministeriums vom 17.11.1988 und einigen
begleitenden Urteilen sind in Wedel erganzend mehrere Aufstellungen mit Beispielen
fur eine zulassige bzw. im Umkehrschluss fiir eine unzulassige Mittelverwendung mafB-
gebliche Richtschnur fiir eine Beurteilung der abgerechneten Fraktionszuschusse.
Hierzu zahlen insbesondere die ,Richtlinien fir die bestimmungsgemaBe Verwendung
von Fraktionszuwendungen der Arbeitsgemeinschaft der hessischen Revisionsamter
und der Hessischen kommunalen Spitzenverbande von 2004, die 1993 publizierte sog.
,Darmstadter Liste“ des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Darmstadt und die ver-
gleichsweise aktuelle ,Richtlinie zur Verwendung der Fraktionszuwendungen aus Haus-
haltsmitteln des Kreise Pinneberg“ aus dem Jahr 2014.

Dem Wunsch der stadtischen Gremien folgend, Klarheit bezliglich abrechenbarer Auf-
wendungen zu schaffen, hat sich das RPA dieser Thematik erneut angenommen, um
einen aktuellen Uberblick tiber die Handhabe zu gewinnen und soweit erforderlich ggf.
Handlungsempfehlungen zu entwickeln.

Die groBten Aufwendungen entstehen regelmaBig flir die Durchflihrung einer Haus-
haltsklausur und fiir die Pflege von Internetauftritten. Hier ware es hilfreich, wenn die
Fraktionen im Rahmen eines Verhaltenskodex eine Obergrenze festlegen wiirden, um
so beispielsweise der inzwischen eingeschrankten finanziellen Leistungsfahigkeit der
Stadt Wedel Rechnung zu tragen. Dieses ware auch vor dem Hintergrund des Gleich-
heitsgrundsatzes zu betrachten, da einige Fraktionen beispielsweise die vorgenannten
Haushaltsklausuren zu sehr geringen Kosten durchfiihren oder vermutlich gar nicht ab-
rechnen. Fraktionszuschiisse werden daher teilweise nahezu vollstandig bzw. auf der
anderen Seite gar nicht verausgabt.

Bei der Priifung der Abrechnungen ab dem Jahr 2015 fiel auf, dass lediglich maximal
drei Fraktionen diese fristgerecht erstellt und abgegeben hatten. Bereits in 2016 hatte
das RPA dem zustandigen FD Interner Dienstbetrieb empfohlen, die Fraktionen regel-
maBig Uber die Rahmenbedingungen zu informieren und an den Abgabetermin zu erin-
nern, insbesondere auch dann, wenn bekannt geworden ist, dass bei diesen ein Zustan-
digkeitswechsel beziiglich der Fraktionskassenverwaltung eingetreten ist.

Das Einhalten des Abrechnungstermins ist besonders in den Jahren, in denen Kommu-
nalwahlen stattfinden, von groBer Bedeutung, da u. U. durch die Wahlen personelle
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Veranderungen eintreten, die eine anschlieBende Abrechnung zumindest deutlich er-
schweren konnen. Nach einer Kommunalwah! bestehen die fritheren Fraktionen ebenso
wie der fruhere Rat nicht mehr (Grundsatz der Diskontinuitat). Sofern die im Anschluss
an Wahlen neu gegriindeten Fraktionen kein Vermogen ubernehmen, sind sie nicht
Rechtsnachfolger und konnen somit auch nicht Adressat von Riickforderungsanspriichen
sein! Dies insbesondere unter der besonderen Fallkonstellation, dass sich keine neue
Fraktion aufgrund des Wahlergebnisses mehr bilden kann. Deshalb sollten die Verwen-
dungsnachweise rechtzeitig vor einer Kommunalwahl angefordert und tiberprift wer-
den, ggf. unter Vorverlegung des Abgabetermins.

10.1.2 Feststellungen

Fur 2018 wurden nur zwei Abrechnungen fristgerecht bis zum 31.03.2019 eingereicht,
drei weitere noch bis zum Jahresende. Ein Fraktionszuschuss aus 2018 wurde im August
2020 abgerechnet, nachdem es hierzu vom zustandigen Fachdienst erst im Februar
2020 eine schriftliche Erinnerung gab. Mogliche Rickforderungen hatten in diesen Fal-
len nicht durchgesetzt werden konnen, letztlich ist jedoch kein finanzieller Schaden
entstanden.

Fur 2019 zeichnete sich ein vergleichbares Bild ab. Bis zum 31.03.2020 wurden erst
drei, bis zum 31.03.2021 lediglich fiinf Fraktionszuschiisse abgerechnet. Die Zu-
schussabrechnungen fir 2020 wurden nur von zwei Fraktionen fristgerecht vorgelegt.
Es wird dringend empfohlen, die Fraktionen rechtzeitig, wiederholt und nachdriicklich
an die Abrechnung der Zuschiisse zu erinnern. In Jahren von Kommunalwahlen ist die
Abrechnung zwingend vor Beendigung der Wahlperiode des bisherigen Rats und seinen
Gremien durchzufiihren.

Das RPA regt an, per Gremienbeschluss eine analoge Anwendung der Richtlinien des
Kreises Pinneberg inklusive der zugehorigen ,,Zulassigkeitstabelle“ fiir die Stadt Wedel
vorzusehen, um eine klare und fiir alle Seiten nachvollziehbare Vorgabe zu haben.
Diese Richtlinien sind zudem vergleichsweise aktuell, ermdglichen ein einheitliches
Verstandnis innerhalb des Kreises Pinneberg und erleichtern auch die Umsetzung fiir
diejenigen, die sowohl in Gremien des Kreises Pinneberg als auch bei der Stadt Wedel
aktiv sind. Der hier einheitlich zu verwendende Abrechnungsvordruck ist im Ubrigen
nahezu deckungsgleich mit dem des Kreises Pinneberg.

10.2 Inanspruchnahme der Verursacher bei Schadensfallen
10.2.1 Einleitung

Das RPA hatte sich bereits bei der Priifung des Jahresabschlusses 2015 unter der Fra-
gestellung der Geltendmachung eigener Personal- und Sachkosten im Rahmen der Scha-
denregulierung naher mit der Bearbeitung von Schadensereignissen bei der Stadt We-
del befasst. Hinsichtlich der Auspragung der Sachbeschadigungen ist im Priifungszeit-
raum eine unverkennbare Kongruenz zu den Ergebnissen des Jahres 2015 festzustellen.

Auch im Jahr 2018 betrafen diese in erster Linie die allgemeinbildenden Wedeler Schu-
len und die GemeindestraBen. Die zu verzeichnenden Schaden wurden hauptsachlich
durch Versicherungen reguliert. In den meisten Fallen gelang es nicht, die Verursa-
cher*innen (vorsatzlicher) Sachbeschadigungen an stadtischen Gebauden, wie bei-
spielsweise den Sporthallen, zu ermitteln. Lediglich in verhaltnismaBRig wenigen Fallen
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kamen Dritte personlich fiir den Schaden auf, den sie im StraBenverkehr an stadtischem
Eigentum verursacht hatten.

Die Ertrage aus der Abwicklung von Schadensangelegenheiten betrugen in 2018 mehr
als 60 T€, die Aufwendungen zur Behebung von Sachschaden beliefen sich demgegen-
tber auf die doppelte Hohe, namlich rund 130 T€. Das RPA hat sich aus Anlass der
erneuten Untersuchung der Regulierung von Beschadigungen stadtischen Vermdgens
mit einer aussagefahigen Stichprobe befasst. Hieraus ergab sich letztlich folgende er-
wahnenswerte Feststellung:

10.2.2 Puppenbiihne in der EBG

Mitte Januar 2018 nutzte eine Puppenbiihne aus Mecklenburg-Vorpommern die Aula
der EBG fir eine Auffilhrung. Die Genehmigung wurde vom zustandigen FD Bildung,
Kultur und Sport bereits im November 2017 erteilt. Der vom Betreiber der Puppen-
biihne unterschriebene Nutzungsvertrag sah u. a. eine Entgeltzahlung von 50 € sowie
das Erfordernis von Versicherungen fiir den Fall von Personen- und Sachschaden vor.

Die Benutzungsordnung fir Schulrdaume und Sportstatten der Stadt Wedel vom
22.10.2001 verbietet ausdricklich den Verzehr von Speisen und Getranken in den Ver-
anstaltungsraumen. Hierauf wurde der Veranstalter zusatzlich noch einmal unmittel-
bar vor der Puppentheatervorstellung vom Hausmeister der EBG hingewiesen. Der Pup-
penspieler setzte sich jedoch iiber das Verbot hinweg und verkaufte in der Vorstel-
lungspause Popcorn an die jungen Zuschauer*innen. Dabei wurde der FuBboden des
Veranstaltungssaales durch auslaufendes Fett der ,Popcornmaschine“ beschadigt. Der
Schaden wurde durch eine Wedeler Fachfirma behoben. Die Kosten fir diese Arbeiten
betrugen mehr als 8.000 €.

In der Folge versuchte der FD Gebaudemanagement vergeblich, mit der Puppenbiihne
Kontakt aufzunehmen. Das RPA hat dem FD Gebaudemanagement im Mai 2020 vorge-
schlagen, den Verantwortlichen umgehend unter der bisher bekannten Adresse anzu-
schreiben und ihn aufzufordern, sich wegen der Schadensregulierung unverzuglich mit
der Verwaltung in Verbindung zu setzen. Der Schadensersatzanspruch der Stadt ver-
jahrt erst am 31.12.2021. Bis dahin sollte es moglich sein, diesen zu titulieren bzw. zu
versuchen, den Puppenspieler zumindest zur Zahlung eines Teilbetrages zu bewegen.
Der Fachdienst strebt an, den Schaden noch vor Ablauf der Verjahrungsfrist geltend zu
machen.

Aus diesen Erfahrungen heraus empfiehlt das RPA der Verwaltung, sich kinftig vor
jeder ,,Fremdnutzung“ von Schulraumen und Sportstatten der Stadt Wedel den aktuel-
len Versicherungsschutz (Personen- und Sachschaden) des Veranstalters nachweisen zu
lassen und das zu zahlende Nutzungsentgelt von derzeit 50 € unter Beteiligung des BKS
an die heutigen Verhaltnisse hin anzupassen. Uberdies hat die Verwaltung schon eine
inhaltliche Uberarbeitung der Nutzungsvertragsformulare angekiindigt.

10.3 Kosten, Nutzen und Umfang von Schulbauten

10.3.1 Einfiihrung

Die Handlungsfelder ,,Bildung und Kultur“ sowie ,,Finanzen*“ wurden in der Stadt Wedel
am hdchsten priorisiert. Wie bereits an anderer Stelle in diesem Prufbericht unter dem
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Blickwinkel der mangelnden dauernden Leistungsfahigkeit ausgefiihrt, sollten sich die
Entscheidungen und Handlungen der Selbstverwaltungsgremien und der hauptamtli-
chen Verwaltung auf das Notwendige und Erforderliche beschranken. Fiir die nachste-
henden Feststellungen und Empfehlungen stand diese Annahme im Fokus.

10.3.2 Kostendeckende Schulnutzung durch auswartige Schiiler*innen

Die Schultragerschaft ist sowohl ein wichtiger, als auch kostenintensiver Aufgabenbe-
reich der Stadte und Gemeinden in Schleswig-Holstein. Daher ist ein fairer, interkom-
munaler Ausgleich der Kosten notwendig, wenn Kinder und Jugendliche nicht in der
Stadt oder Gemeinde zur Schule gehen, in der sie wohnen. Zum Ausgleich dieser finan-
ziellen Lasten sind in diesen Fallen Schulkostenbeitrage zu zahlen. Das RPA hatte sich
zuletzt im Prifbericht zum Jahresabschluss 2016 damit auseinandergesetzt, ob die Be-
rechnung der Schulkostenbeitrage umfassend und korrekt abgewickelt und alle Schii-
ler*innen bei der Abrechnung beriicksichtigt wurden. Die dazu getroffenen Feststellun-
gen konnten eine vollstandige sowie korrekte Be- und Abrechnung bestatigen.

Seit 2012 sieht das SchulG vor, dass Schulkostenbeitrage nicht mehr pauschaliert auf
Basis landesdurchschnittlicher Werte errechnet werden, weil solche Pauschalierungen
in der Vergangenheit immer wieder zu unbefriedigenden Ausgleichszahlungen gefiihrt
hatten. Daher werden die Schulkostenbeitrage auf Basis der tatsachlichen individuell
entstehenden laufenden Kosten ermittelt, wobei fiir den Investitionskostenanteil eine
landesweit einheitliche Jahrespauschale von zurzeit 325 € angesetzt wird. Demgegen-
uber flieBen Abschreibungen nicht in die Ermittlung der Schulkostenbeitrage ein.

Der Grund fur diese Neuregelung war, dass die in der Vergangenheit festgesetzten
Schulkostenbeitrage oftmals nicht die tatsachlichen Kosten der Schultrager abdeckten.
Deshalb war regional ein Trend zu verzeichnen, dass Gemeinden sich auf die fiir sie
kostengtinstigere Variante des Schullastenausgleichs zuriickzogen und somit keine ei-
gene Verantwortung fur die Bewirtschaftung der Schulen im Nahbereich mehr (iber-
nahmen. Ausgangspunkt fur die nachstehende Untersuchung war, ob die aktuelle Re-
gelung zu einer verbesserten Situation der Schultrager gefiihrt hat.

Die bei der Berechnung der Schulkostenbeitragshche nicht beriicksichtigungsfahigen
Kosten und die Tatsache, dass nur fir aktuelle Schulbesuche gezahlt wird, bergen mit-
tel- als auch langfristige finanzielle Risiken. Bei einem moglichen Ausbleiben der aus-
wartigen Schuler*innen aufgrund der demografischen Entwicklung oder einer Neuori-
entierung des Elternwillens und einem dadurch moglicherweise auftretenden Leer-
stand in den Schulen gibt es keine Refinanzierung der erbrachten Vorleistung bzw. der
laufenden Vorhaltekosten bei den Schulbauten. Diese Kosten sind vom jeweiligen
Schultrager allein zu tragen. Die veroffentliche Fortschreibung der kleinraumigen Be-
volkerungs- und Haushaltsprognose des Kreises Pinneberg zeigt bei der Bevolkerungs-
entwicklung flir den Zeitraum 2014 bis 2030 bei den unter 20-Jahrigen insgesamt eine
leicht positive Tendenz auf. Die Zahlen direkt fiir Wedel sind danach nahezu stabil, im
Einzugsbereich der Gastschiiler*innen sinken sie hingegen leicht.

10.3.2.1 Feststellungen

Die Wedeler Grundschulen betreuen in kaum nennenswerter Zahl auswartige Schi-
ler*innen. Im Betrachtungszeitraum von 2014 bis 2018 waren es jahresdurchschnittlich
neun auswartige Schuler*innen mit riicklaufender Tendenz. Bei den weiterfiihrenden
Schulen sind die Zahlen jedoch weitaus hoher. Die meisten kommen aus den Gemein-
den Holm, Hetlingen, Heist, Haselau und Haseldorf. Die nachstehende Tabelle gibt eine
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Ubersicht, wobei zuerst die auswirtigen Schiiler*innen, dann die Gesamtzahl und zu-
letzt das prozentuale Verhaltnis genannt werden:

Schule 2014 2015 2016 2017 2018
EBG 25/518 = 317556 = 47/555 = 47/554 = 63/589 =
4,83 % 5,58 % 8,47 % 8,48 % 10,70 %
GHS 204/723 = 187/758 = 193/778 = 191/801 = 163/788 =
28,22 % 24,67 % 24,81 % 23,85 % 20,69 %
JRG 197/1.023 = 170/1.006 = 142/870 = 136/878 = 142/882 =
19,26 % 16,90 % 16,32 % 15,49 % 16,10 %

Es besuchten - ohne Betrachtung der Forderschule - durchschnittlich 388 auswartige
Schiiler*innen Wedels weiterfiihrende Schulen.

Vor diesem Hintergrund wurde gepriift, ob es gelingt, durch die Schulkostenbeitrage
und entsprechende Schlusselzuweisungen des Landes den daraus resultierenden Kos-
tenaufwand auszugleichen oder ob zusatzlich stadtische Mittel dafiir einzusetzen sind.
Wenn man die Jahresergebnisse ins Verhaltnis der auswartigen Schiiler*innen zu der
Gesamtanzahl der Schiiler*innen setzt, erhalt man einen Hinweis auf die GroBenord-
nung hinsichtlich des Aufwandes, welcher der Stadt Wedel in ihrer Funktion als zent-
raler Ort und Schultrager jahrlich entsteht. Wie bereits angefuhrt, erhalt die Stadt
Wedel neben den Schulkostenbeitragen aus dem kommunalen Finanzausgleich Schlis-
selzuweisungen gemaB § 10 FAG zum Ausgleich fiir die Wahrnehmung tbergemeindli-
cher Aufgaben, die sie fiir die Bewohner*innen ihres Verflechtungsbereichs erfiillen
muss.

Wesentliches Merkmal Zentraler Orte ist ihre Uberortliche Versorgungsfunktion. Sie
dienen der Zuordnung von vielfaltigen Funktionen der Daseinsvorsorge sowie der ge-
ordneten Steuerung der sozialen, okologischen, okonomischen und siedlungsstrukturel-
len Entwicklung. Die zugehorigen Regelungsbereiche sind Einzelhandel, Verwaltungs-
dienstleistungen, Aus- und Weiterbildung, Kultur und Erholung, Arbeitsplatze,
Wohnstatten und die Verkehrsinfrastruktur einschlieBlich der Logistik. Zentrale Orte
sind somit Schwerpunkte des sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Lebens einer
Region. Die konkrete Hohe der Zuweisungen wird jahrlich neu festgesetzt. Im Jahr 2018
bekam die Stadt Wedel als Mittelzentrun im Verdichtungsraum rund 1.534 T€.

Fir die Beurteilung, inwieweit die Beschulung von Gastschiler*innen ganzheitlich be-
trachtet kostendeckend refinanziert wird, gibt es verschiedene Ansatze. Das RPA hat
sich bei seinen Uberlegungen davon leiten lassen, dass die laufenden Kosten mit Aus-
nahme der Abschreibungen und moglicher Investitionsanteile durch die Schulkosten-
beitrage zunachst einmal im Grundsatz abgegolten werden. Die EBG, die GHS und das
JRG haben einschlieBlich der Schulkostenbeitrage fur die Jahre 2014 bis 2018 trotzdem
die nachstehenden negativen Ergebnisse ausgewiesen:

Schule 2014 2015 2016 2017 2018

EBG -1.865.816,20 | -1.917.630,78 | -1.741.677,32 | -1.869.788,86 | -1.709.019,62
GHS -987.617,16 -762.927,73 -869.341,97 | -1.006.635,76 | -1.132.543,84
JRG -1.351.503,67 | -1.471.095,80 | -1.278.664,73 | -1.393.327,21 | -1.563.852,61

Bestandteil dieser Defizite sind somit zum einen die Abschreibungen und nicht refinan-
zierte Investitionskosten oberhalb der Pauschale, die ursachlich aus der Nutzung aller
Schiiler*innen herriihren, zum anderen aber auch dadurch, dass der Umfang der Inves-
titionen und der zu finanzierenden Bauten grofer und umfangreicher ausfallen muss,
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damit die Stadt Wedel ihrer Rolle als Zentraler Ort gerecht werden kann. Dieser gast-
schilerspezifische Anteil am Jahresergebnis reduziert sich um den der jeweiligen
Schule zuzuordnenden Anteil an den Schliisselzuweisungen fir Uibergemeindliche Auf-
gaben, um das ,,Mehr* in den Zentralen Orten auszugleichen.

10.3.2.2 Fazit

Durch die von ihren Wohnorten geleisteten Schulkostenbeitrage verringern auswartige
Schiler*innen das bestehende negative Jahresergebnis der weiterfiihrenden Schulen,
wenn die Investitionskosten im Rahmen bleiben und daher mit den Nachbarkommunen
Uber den dafir festgesetzten Pauschalbetrag je Gastschiiler*in abrechenbar sind. Im
Umkehrschluss wiirde das allerdings auch eine dramatische Verschlechterung des Er-
gebnisses bedeuten. Daruber hinaus verbleibt bei der Stadt Wedel das von ihr nicht
beeinflussbare Risiko fuir mogliche Leerstande, wenn sich die Anzahl der Gastschu-
ler*innen merklich reduzieren sollte und dadurch die Ertrage aus dem Schulkostenbei-
trag spurbar geringer ausfallen wurden.

10.3.3 Einflihrung Richtwerte Raumprogramm

Im Zuge der Diskussion um die Erweiterungs- bzw. Ersatzbauten an zwei weiterfuhren-
den Schulen in Wedel wurde erneut deutlich, dass es an verbindlichen Vorgaben fiir
ein Raumprogramm an Schulen - sowohl bezogen auf die Grofe der Klassenraume als
auch auf die Notwendigkeit von Fach- und sonstigen Raumen - fehlt. Bei der Entschei-
dung zu dem jeweiligen Neubauumfang konnte man sich nur an den Empfehlungen der
Schulen und den aktuellen Schiler*innenzahlen orientieren.

Der FD Bildung, Kultur und Sport halt aus heutiger Sicht eine Leerstandproblematik bei
Schulraumen fiir nicht wahrscheinlich, da die Auswertung der Einwohnerstatistik ahn-
lich wie die Haushaltsprognose des Kreises Pinneberg zu dem Schluss flihre, dass in
2026 nicht weniger Kinder in Wedel zu beschulen sein werden als aktuell. Die Auswei-
sung weiterer Baugebiete konne sogar hohere Schiilerzahlen bewirken. Das RPA erwar-
tet aufgrund der hohen und langanhaltenden finanziellen Auswirkungen auf den Ergeb-
nishaushalt und der nicht planbaren Inanspruchnahme durch auswartigen Schuler*innen
eine Beschrankung auf das Wesentliche bzw. Notwendige.

10.3.3.1 Empfehlungen

Angesichts des rechnerischen Bedarfs von mehr als 10 Klassenraumen in Wedel fur aus-
wartige Kinder und Jugendliche an den weiterfiihrenden Schulen und einem Leerstand
bei moglichem Wirksamwerden des demografischen Faktors wird angesichts der hohen
finanziellen Aufwendungen im schulischen Bereich bei gleichzeitig hoher Verschuldung
der Stadt Wedel bei zukunftigen Schulerweiterungen empfohlen, eher engere MaB-
stabe anzulegen, auch wenn derzeit die Indizien gegen einen deutlichen Riickgang der
Schuler*innenzahl in Wedel aufgrund des demografischen Faktors sprechen.

Fir diese Handlungsempfehlung spricht auch zusatzlich, dass mit der weitgehenden
Aufhebung der Bestimmungen Uber die zustandige Schule fur die Eltern die freie Schul-
wahl im Rahmen der Aufnahmekapazitaten besteht. So kann es neben dem demografi-
schen Faktor auch hierdurch zu kritischen Auswirkungen auf die Auslastung einzelner
Schulen kommen, was eine planmafige und effektive Schulentwicklungsplanung kaum
moglich macht. Es besteht die Gefahr, dass objektiv bedarfsgerechte Schulen durch
subjektiv durchaus wechselnden Elternwillen nicht ausgelastet werden. Die Frage der
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moglichen ungleichgewichtigen Auslastung der Schulen bewegt aktuell auch den Lan-
desgesetzgeber, u. a. deshalb ist eine Anderung des SchulG in der Anhérung. Da der
wesentliche Teil der Kosten einer Schule fixe Kosten sind, laufen diese Kosten weiter,
ohne dass hierfiir nennenswerte Kompensationsmoglichkeiten bestehen.

In Heft 1 zur Reihe ,Rahmen und Richtlinien fiir einen leistungsfahigen Schulbau in
Deutschland® hat der Bund Deutscher Architekten (BDA) 2015 eine Vergleichsstudie
ausgewabhlter Richtlinien im Schulbau erstellt. Darin werden Regelwerke zum einen als
hilfreich angesehen, da Kommunen und andere Schultrager diese Vorgaben nutzen kon-
nen, um zu ermitteln, wie groB eine Schule sein sollte und mit welchen Raumen sie
auszustatten ist. Die Richtlinien definieren aber auch qualitative Standards, die helfen,
korrekt auszuschreiben.

Die Entwicklung eigener kommunaler Qualitatsstandards wird vom RPA dringend befir-
wortet, um somit steigenden Anforderungen, wie beispielsweise Ganztagsbetrieb, ge-
wachsen zu sein. Ferner miissten die Gebaude mit Blick auf die kommunalen Haushalte
effizient genutzt und bewirtschaftet werden und daher immer haufiger geeignet sein,
schulische und nichtschulische Funktionen zu biindeln. Auch mit Blick auf die Ressour-
censicherung ist neben der energetischen Optimierung vor allem der Anpassungsfahig-
keit und Dauerhaftigkeit von neu zu erstellenden Schulgebauden ein besonderes Ge-
wicht zu geben. Einsparungen bei den verwendeten Materialien und Einbauten sind zu
vermeiden, damit Gebaude entstehen, die die fiir eine Schule erforderliche Robustheit
und Vielfaltigkeit aufweisen und dadurch dauerhaft nutzbar sind.

Hinsichtlich der Fragestellung, ob Schulneu- und -erweiterungsbauten in Massiv- oder
in modularer Bauweise erstellt werden sollten, praferiert das RPA die Massivbauweise,
da
e (ber die Nutzungsdauer von 80 Jahren wesentlich geringere jahrliche Abschrei-
bungen den Ergebnishaushalt belasten als bei der teilmassiven Modularbau-
weise (40 Jahre Nutzungsdauer),
¢ derzeit keine validen Erhebungen zu einer moglicherweise langeren Nutzungs-
dauer Uber die 40 Jahre hinaus bei der teilmassiven Modularbauweise existie-
ren,
e somit nach derzeitigen Kenntnisstand kostenintensive Sanierungen oder Ersatz-
bauten wesentlich friiher notwendig seien kdnnen und
e spatere Umnutzungen durch die Rahmenbauweise nicht oder nur unter erheb-
lichem Kostenaufwand moglich sind.

Es wird daher vorgeschlagen, in Zusammenarbeit mit den Schulleitungen, dem Jugend-
beirat und ggf. weiteren Fachleuten einen Richtwertekatalog flir Schulneu- und -er-
weiterungsbauten zu erstellen. Diese Standards wiirden eine verlassliche und zeitnahe
Planung und Realisierung von solchen Bauten ermoglichen. Dies unter gleichzeitiger
Beachtung der finanziellen Ressourcen, der Schiilerzahlen und einer moglichen ande-
ren Verwendung bei nicht vollstandiger Ausnutzung. Vorbild konnte hier die Stadt Elms-
horn sein, wo Schulen und Verwaltung in 2016 ein Raumprogramm mit entsprechenden
Richtwerten ausgearbeitet haben, die bei groferen An- und Umbauprojekten oder auch
bei der Weiterentwicklung der Grundschulen zu Ganztagsschulen zum Tragen kommen
sollen. Ein solcher Katalog wiirde dartiber hinaus eine Gleichbehandlung aller Schulen
bei baulichen Investitionen wesentlich erleichtern.
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10.4 Sondernutzung StraBen und Wege
10.4.1 Einfiihrung

Entsprechend der §§ 20 und 21 StrWG erfolgt die Benutzung der offentlichen StraBen,
Wege und Platze durch Gemeingebrauch oder im Zuge einer Sondernutzung, wobei im
Folgenden zur besseren Lesbarkeit nur auf StraBen abgestellt wird, jedoch damit der
gesamte zuvor genannte offentliche Verkehrsraum gemeint ist. Sondernutzung ist die
Benutzung einer StraBe Uber den Gemeingebrauch hinaus und erlaubnispflichtig. Ge-
meingebrauch hingegen ist die erlaubnisfreie Benutzung des offentlichen Verkehrs-
raums im Rahmen der Widmung und der StraBenverkehrsvorschriften. Wesentlich fiir
die Definition des Gemeingebrauchs ist der sogenannte Verkehrsbezug. Der Begriff Ver-
kehr umfasst zunachst die verkehrstechnische Funktion der StraBe und bezieht sich
daher auf die Benutzung der StraBe zur Fortbewegung unter Einbeziehung des ruhen-
den Verkehrs. Somit ist eine Sondernutzung immer dann gegeben, wenn die Benutzung
einer StraBe nicht als Gemeingebrauch einzustufen ist.

Werden mehrere Zwecke verfolgt, wird nach dem tiberwiegenden Zweck geurteilt. Zu
einer Sondernutzung zahlen u. a. Bauzaune, Geriiste, Container, Verkaufsstande, Wa-
renauslagen, AuBengastronomie, Hinweisschilder oder das Verteilen von Flyern und In-
formationsschriften zu nicht gewerblichen Zwecken, wie z. B. durch politische Parteien
oder gemeinnltzige Vereine, Informationsstande, Film- und Dreharbeiten etc.. Wei-
terhin zahlen dazu auch auf der StraBe abgehaltene Volksfeste, Markte oder StraBen-
musik und Kleinkunstdarbietungen. Aber auch unterirdische Leitungen und Kanale ein-
schlieBlich der Schachte, Absperreinrichtungen sowie Kabel- und Linienverzweiger so-
wie andere unterirdisch fest verankerte Leitungen usw. sind eine Nutzung der StraBe
uber den Gemeingebrauch hinaus.

10.4.2 Feststellungen

Es wurden die Regelungen in 15 schleswig-holsteinischen Mittelstadten und in der nie-
dersachsischen Landeshauptstadt Hannover, deren Satzung durch klare Strukturierung
und inhaltliche Komplexitat bei den Recherchen positiv aufgefallen war und als Muster
fiir eine anstehende Uberarbeitung genutzt werden konnte, miteinander verglichen.
Da sich die Bestimmungen in diesen Stadten zumeist teils stark unterscheiden, sind
allgemeingliltige Aussagen dariiber, was erlaubnisbediirftig und erlaubnisfahig ist und
in welcher Hohe Verwaltungs- und Sondernutzungsgebiihren anfallen, nicht pauschal
zu treffen. Trotzdem gilt fur alle, dass die Sondernutzungen nur voriibergehend aus-
gelibt werden dirfen, dass also dauerhafte Einbauten in die StraBenoberflache (auBer
in speziell festgelegten Fallen) nicht moglich sind, dass die Nutzungen den Verkehr
nicht Uber Gebuhr bzw. Uber das notwendige MaB hinaus behindern oder Menschen
gefahrden durfen und dass die Sondernutzer fur die Reinigung und ggf. Reparatur der
StraBe zustandig sind oder die Kosten iibernehmen miussen.

Auffallig war zudem, dass die Uberwiegende Mehrzahl der Sondernutzungssatzungen
bzw. Gebiihrensatzungen seit vielen Jahren nicht aktualisiert worden ist. Die Stadte
nehmen offensichtlich - aus welchen Griinden auch immer - den Verzicht auf die nach
Anpassung von Gebuhrensdtze zu erwartenden, ggf. auch moderat ausfallenden Er-
tragssteigerungen billigend in Kauf. Auch die ,,Satzung liber Erlaubnisse und Geblihren
fur Sondernutzungen an offentlichen StraBen in der Stadt Wedel (Sondernutzungssat-
zung)“ wurde durch die lll. Nachtragssatzung zuletzt am 15.07.2014, also schon vor
fast sieben Jahren aktualisiert. Dariiber hinaus wurden datenschutzrechtliche Bestim-
mungen noch nicht mit der glltigen Rechtslage in Einklang gebracht.
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Bemerkenswert ist ferner, dass funf verschiedene Stellen innerhalb der Stadt Wedel
fur unterschiedliche Bereiche der Sondernutzung Zustandigkeiten besitzen, davon vier
im FD Ordnung und Einwohnerservice und eine im FB Bauen und Umwelt.

Die Kenntnisnahme einer Sondernutzung erfolgt Uiberwiegend durch eigene Antragstel-
lung der Sondernutzer, wobei sich oftmals beispielsweise im gaststatten- oder
verkehrsrechtlichen Bereich die Antragstellung als Folge aus einem Verwaltungsverfah-
ren in anderer Sache ergibt.

Es ist der Eindruck entstanden, dass angesichts der Uberschaubarkeit Wedels mit den
zur Verfugung stehenden personellen Moglichkeiten eine zweckmafige und gute Kon-
trolldichte aufgebaut wurde, zumal bestatigt wurde, dass zum einen die Kernbereiche
umfassend uberwacht sind und im Verkehrsbereich allenfalls Privathaushalte kurzfris-
tig gegen die Satzung verstoBen, so dass eine Aufdeckung kaum moglich ist. Fur alle
anderen Sondernutzungen wird empfohlen, ebenfalls den Zeitraum nach der COVID-19-
Pandemie dafir zu nutzen, ,blinde Flecken“ durch eine flachendeckende Kontrollak-
tion aufzuspiiren und Regelungen im Sinne der Sondernutzungssatzung zu erlassen, da-
mit zum einen alle Einnahmemoglichkeiten generiert werden und zum anderen eine
Gleichbehandlung aller Gewerbetreibender ermoglicht wird.

Empfehlungen

Im Vergleich mit anderen Mittelstadten in Schleswig-Holstein liegt die Gebuihrenhohe
in Wedel eher im Bereich der unteren, ,,glinstigeren“ Halfte. Im Hinblick auf die noch
nicht wieder hergestellte finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Wedel wird eine
deutliche Gebiihrenerhohung empfohlen. Das RPA wiirde mittragen, wenn das Inkraft-
treten der Erhohungen erst zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt, sobald die Folgen der
,Corona-Pandemie* bei der lberwiegenden Zahl der Sondernutzer tiberwunden sind.
Der FD Ordnung und Einwohnerservice hat zwischenzeitlich angekindigt, in 2021 eine
Neukalkulation vorzunehmen. Dabei ist u. a. auch beabsichtigt, die Gebihren fir die
Sondernutzungen im Zusammenhang mit Baustellen nach Zeitdauer in der Hohe zu staf-
feln, um somit zusatzlich Einfluss auf den Verkehr oder den wirtschaftlichen Nutzen
des Beantragenden auszuiiben.

Auf jeden Fall sollte die Wedeler Sondernutzungssatzung um weitere gebuhrenpflich-
tige Tatbestande nach dem Muster bzw. aus dem Repertoire der Nachbarstadte erganzt
werden. Ebenso wird eine baldige Uberpriifung des ,StraBenkatasters* der StraBen,
fur die nach § 8 Abs. 1 der Wedeler Sondernutzungssatzung der 1,5-fache Satz des
jeweiligen Gebiihrentarifs erhoben wird, dringend empfohlen. In diesem Zusammen-
hang ware zu ermitteln, ob fiir die derzeit ausgewiesenen Zonen noch der 1,5-fache
Gebuhrensatz gerechtfertigt ist und vor allem, welche Bereiche eine Aufwertung er-
fahren haben, so dass auch aus dem Gleichheitsgrundsatz heraus zukinftig das 1,5-
fache veranlagt werden sollte. Denkbar waren hier nach Ansicht des RPA besonders
StraBenabschnitte entlang der Maritimen Meile und ggf. Teile des Kronskamps und der
Rissener StraBe in Hohe des Fachmarktzentrums. Diese Bereiche und die Zonenauftei-
lung will der zustandige Fachdienst ebenfalls im Zuge der Gebiuhrenneukalkulation
uberpriifen.

Unumganglich ist eine Abstimmung mit der behordlichen Datenschutzbeauftragten
zwecks alsbaldiger Anpassung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen an die Vor-
schriften der DSGVO und des LDSG, um eine Rechtswidrigkeit der Satzung auszuschlie-
Ben. Zudem sollte bei der Neufassung der Satzung ein VerstoB gegen das Zitiergebot
ausgeschlossen werden.
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10.5 Spielfeld- und Laufbahnforderrichtlinie

Das Land Schleswig-Holstein gewahrt seinen Kommunen finanzielle Unterstutzung zur
Erhaltung ihrer Sportinfrastruktur. Die Antragsvoraussetzungen ergeben sich im Be-
richtsjahr aus der Spielfeld- und Laufbahnforderrichtlinie vom 01.09.2017 bzw. vom
19.06.2018.

Wahrend die Forderrichtlinie vom 01.09.2017 die Zuwendungsfahigkeit auf nicht iber-
dachte Spielfelder und Laufbahnen sowie die dazugehorige spielfeldgebundene Leicht-
athletikinfrastruktur begrenzte, sind seit Juni 2018 auch MaBnahmen, die zum Erhalt
der Funktionstiichtigkeit und/oder der Senkung der Betriebskosten von Einfeld- und
kleinen Zweifeldhallen sowie Hallen- und Freibadern dienen, zuwendungsfahig.

Die Stadt Wedel hat im Zeitraum 2011 bis 2019 keine Landesforderung zur Modernisie-
rung ihrer Sporteinrichtungen erhalten. Vor diesem Hintergrund begriiBt das RPA, dass
es der Verwaltung gelang, sich nunmehr erfolgreich um eine Zuwendung von 250 T€
fur die Neugestaltung des Sportplatzes der EBG im Jahr 2020 zu bemiihen. Die Landes-
mittel werden ausschlieBlich zur Sanierung des JugendfuBballfeldes und den Bau eines
Multifunktionsfeldes eingesetzt (keine Forderung des Schulhofbereiches).

Alle im Jahr 2018 erfolgten Investitionen im Bereich der Wedeler Sportinfrastruktur
unterschritten die in den maBgeblichen Forderrichtlinien definierte ,,Bagatellgrenze®
von 12,5 T€.

10.6 Stiftungen; Auszahlungen unter dem Blickwinkel des Stiftungszwe-
ckes
10.6.1 Einfiihrung

Eine Stiftung wird gemeinhin als selbstandige Vermogensmasse definiert, die grund-
satzlich erhalten werden muss (,,Substanzerhaltungsgebot*) und analog zum Willen der
Stifter*innen auf Dauer einem bestimmten Zweck gewidmet ist. Anders als andere ju-
ristische Personen haben Stiftungen keine Eigentumer, keine Gesellschafter, Aktio-
nare, Mitglieder o. a.. Stiftungen ,,gehoren sich daher selbst“. Neben dem Gebot des
Vermogenserhalts soll diese Form der Unabhangigkeit die Langlebigkeit von Stiftungen
gewahrleisten.

Bei einer Stiftung wird die Verwendung ihres Kapitals auf einen bestimmten Verwen-
dungszweck hin festgelegt. Eine Stiftung hat verschiedene Merkmale. Zu diesen gehort
zum einen die Stiftungssatzung. In dieser wird der Stiftungszweck festgelegt. Zum an-
deren stellt der sogenannte ,,Ewigkeitsgedanke“ ein weiteres Kennzeichen der meisten
Stiftungen dar.

Ausgangspunkt der Priifung war die Entwicklung der Sonderriicklagen ,Erbschaft

Amschler” und ,,Johann-Rist-Gymnasium“ in den vergangenen Jahren. Diese beiden
Sondervermogen werden in der Folge getrennt voneinander betrachtet.

10.6.2.1 Stadtische Stiftung zur Forderung von Kunst und Kultur - Amschler-
Stiftung

Im Jahr 1995 griindete die Stadt Wedel aus dem ihr vermachten Nachlass des Wedeler
Kunstlerehepaares Vilma Lehrmann-Amschler und Alfred Amschler die nicht rechtsfa-
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hige ,,Stiftung zur Forderung von Kunst und Kultur, kurz ,,Amschler-Stiftung*. Haupt-
zwecke der Stiftung sind die Forderung von Kunst, Kultur und der Denkmalpflege in der
Stadt Wedel sowie die Prasentation der Kunstgegenstande des Stifterehepaares in der
Offentlichkeit. Diese werden in der Weise umgesetzt, dass die jahrlichen (Zins-)Ertrage
aus dem Stiftungsvermogen und eventuelle Spendengelder fur Forderprojekte in der
Haushaltssatzung der Stadt Wedel zur Verfligung gestellt werden. Am Ende eines Jah-
res nicht verbrauchte Ertrage sowie Erlose aus dem Verkauf von Kunstgegenstanden
kommen dem Stiftungsvermogen zugute.

Seit dem Jahr 2007 wird dem Stiftungsvermaogen jahrlich ein ,Inflationsausgleich* zu-
gefuhrt, welcher den Kapitalertragen entnommen wird und auf dem Verbraucherpreis-
index fur Deutschland basiert. Die Stadt Wedel fungiert quasi als ,treuhanderische
Verwalterin“ des ihr anvertrauten Kapitals, weshalb die vorgenannte Stiftung als ,,nicht
rechtsfahig“ klassifiziert wird.

Organ der Stiftung ist ein Stiftungsrat, welcher sich neben Vertreter*innen der Stadt-
verwaltung aus vom Rat der Stadt Wedel benannten Personen zusammensetzt. Dieser
hat fur die dauernde und nachhaltige Erfullung des Stiftungszweckes zu sorgen.

Nachdem sich der Bestand der Sonderriicklage ,Erbschaft Amschler zu Beginn des
Jahres 1995 auf gut 500 T€ belief, wuchs das Geldvermogen bis heute auf mehr als
750 T€ an.

Flir das Berichtsjahr 2018 standen Mittel von insgesamt gut 25 T€ zur Forderung kultu-
reller Projekte bzw. Veranstaltungen zur Verfiigung. Uber ein Dutzend Institutionen
beantragte in den Jahren 2017 und 2018 Zuschiisse in einem Volumen von insgesamt
etwas mehr als 18 T€, die nicht alle das Jahr 2018, sondern teilweise bereits das Jahr
2019 betrafen. Der Stiftungsrat genehmigte Zuschiisse oder Blirgschaften von 13,5 T€,
von denen im Prufungszeitraum ca. 8.000 € zur Auszahlung kamen.

Anlasslich der Prufung wurden alle relevanten Antragsunterlagen, die protokollierten
Entscheidungen des Stiftungsrates und die Forderbescheide ausgewertet. Demnach er-
folgte die Sachbearbeitung einwandfrei, alle bezuschussten Projekte befanden sich
nach Uberzeugung des RPA im Einklang mit den Stiftungszwecken.

Empfehlung

Die Musikinitiative der ,,Villa“ erhielt einen Zuschuss von 1.100 € zur Ausrichtung des
jahrlichen Sommerfestes. Der Verwendungsnachweis wurde der Verwaltung im Dezem-
ber 2018 vorgelegt. Aus diesem ging u. a. hervor, dass die fir das Fest engagierten
Musiker*innen jeweils vorgefertigte Quittungsbelege uber den Erhalt ihrer Gagen un-
terschrieben hatten. Auf keinem dieser Belege war die Steuernummer aufgefiihrt. Dar-
Uber hinaus ist nicht bekannt, ob in allen Fallen Meldungen an die Kiinstlersozialkasse
erfolgten.

Seit 2019 befindet sich das Beratungs- und Veranstaltungszentrum ,,Die Villa“ in stad-
tischer Tragerschaft. Die Verantwortlichkeit fir eine ordnungsgemaBe Abwicklung der
Honorarzahlungen obliegt nunmehr der Stadt Wedel. Das RPA erwartet hinsichtlich der
Bezahlung von Musikgruppen oder Solointerpret*innen deshalb, ab sofort eine rechts-
konforme Art der Bezahlung umzusetzen, die ggf. auch einer Prufung durch die Deut-
sche Rentenversicherung standhalt.

Bargeldzahlungen an Kiinstler*innen, die beim Sommerfest der Musikinitiative der
,Villa“ auftreten, sollten stattdessen durch eine vollstandige Rechnung - mit Steuer-
nummer - ersetzt werden. Ferner sind diese Rechnungen ausnahmslos dem FD Personal
zur ordnungsgemaBen Meldung an die Kiinstlersozialkasse weiterzuleiten.
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Das RPA empfiehlt der Verwaltung daruber hinaus, bei der nachsten regularen Aktua-
lisierung datenschutzrechtliche Regelungen in der maBgeblichen Satzung der Stiftung
zur Forderung von Kunst und Kultur - Amschler-Stiftung - zu integrieren, auf die bis
dato verzichtet wurde.

Anmerkung

Die Stadtsparkasse Wedel hat dem Stiftungsrat der Amschler-Stiftung inzwischen den
Vorschlag unterbreitet, diese in eine im Verbund mit der Deutschen Stiftungstreuhand
(DT) entwickelte ,Stiftergemeinschaft”, einem Zusammenschluss mehrerer Treuhand-
stiftungen, der von der Stadtsparkasse verwaltet wird, zu integrieren. Als Vorteile die-
ses von vielen Kreditinstituten etablierten Modells wurden u. a. die Ubernahme der
Verwaltungstatigkeit durch die Stadtsparkasse, eine Kostensenkung und die nachhal-
tige Verbesserung der Ertragschancen aufgrund der gemeinsamen Vermogensanlage
mehrerer Stiftungen angefuhrt.

Bezuglich dieses Angebotes stehen sowohl eine abschlieBende Beratung des Stiftungs-
rates der Amschler-Stiftung als auch die mogliche Befassung der zustandigen stadti-
schen Gremien mit dieser Frage noch aus.

10.6.2.2 Sondervermogen zugunsten des JRG Wedel

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts hinterlieB eine Wedeler Biirgerin dem Gymnasium ei-
nen Betrag von knapp 56 T€. Dieser sollte den Grundstock fir eine ,,Stiftung Begabten-
forderung am JRG* bilden. Aus den Spendenmitteln sollten besonders leistungsstarke
Schiler*innen in den Bereichen Musik und Naturwissenschaften in Form jahrlicher
(Geld-)Preise, den sogenannten ,Rist-Preisen“ geférdert werden. Im am 23.05.2002
von der Schulkonferenz beschlossenen ,,Schulprogramm des JRG“ heiBt es dazu:

,»MOgliche Kandidaten fiir eine derartige Auszeichnung sind Schiiler*innen
aller Jahrgédnge, die kontinuierlich (iberdurchschnittliche Leistungen im
Unterricht dieser Ficher oder eine ,Besondere Lernleistung‘ auf einem die-
ser Gebiete erbracht haben. “

Zur beabsichtigten Stiftungserrichtung kam es indes nie. Der FD Finanzen fiihrte im
Juni 2018 in einem Vermerk hierzu u. a. aus:

,Die Bezeichnung dieser Spende als ,Stiftung‘ ist jedoch irrefiihrend und
entspricht nicht ihrem juristischen Tatbestand. Sie verdankt dies lediglich
einem damals unreflektierten Sprachgebrauch. “

Die gespendeten Gelder wurden nach einem entsprechenden Ratsbeschluss vom
30.08.2000 der ,Sonderruicklage Johann-Rist-Gymnasium“ zugefiihrt. Seit 2010 wird
das Spendenkapital von 56 T€ gemeinsam mit dem in der Amschler-Stiftung gesammel-
ten Geldvermogen bei verschiedenen Kreditinstituten zu differierenden Zinssatzen an-
gelegt. Dadurch wuchs die Sonderriicklage bis 2018 auf gut 72 T€ an.

Angesichts der hier zu beobachtenden Entwicklung ist das RPA irritiert dariiber, dass
es innerhalb von tiber zwanzig Jahren weder zur Errichtung der friihzeitig angestrebten
Stiftung noch zur Festlegung konkreter Voraussetzungen und Regularien zu den jahrlich
vorgesehenen Preisverleihungen durch das Gymnasium kam. Die im Jahr 2009 er-
folgte/n Preisverleihung(en) entsprachen sicherlich dem Ansinnen der Spenderin und
den im Jahr 2002 beschriebenen Bedingungen des JRG. Ein kleines Regelwerk zu den
»Rist-Preisen“ lag aber weder damals vor noch existiert ein solches gegenwartig.
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Das RPA empfiehlt, dass die Grundlagen fiir die Auszeichnungen nach Errichtung einer
entsprechenden Satzung ziigig verschriftlicht werden.

10.7 Verwendungsnachweis der Teestube

Das RPA hat die Vorgangsbearbeitung zur offenen Jugendarbeit in der Teestube der
Christus-Kirchengemeinde zuletzt im Jahr 2009 eingehender geprift. Die seinerzeit mit
der Sachbearbeiterin im FD Bildung, Kultur und Sport besprochenen Empfehlungen
wurden unverziglich umgesetzt.

Anfang des Jahres 2014 schloss die Stadt Wedel mit der Christus-Kirchengemeinde
Schulau einen aktualisierten Zuschussvertrag ab. Nahere Einzelheiten zum Leistungs-
angebot enthalt die flankierende Leistungsvereinbarung, welche als Anlage zum Zu-
schussvertrag gehort.

Die Vertragsparteien waren iibereingekommen, dass die Christus-Kirchengemeinde
dreimal jahrlich verschiedene Kennzahlen (naher erlauterte Anzahl der Besucher*in-
nen, Anzahl der Schulprojekte) vorlegt. Nach tibereinstimmender Auskunft des FD Bil-
dung, Kultur und Sport und der Zentralen Steuerungsunterstiitzung ist dieser vertrag-
lichen Anforderung schon seit langerer Zeit nicht mehr entsprochen worden. Regelma-
Rig fristgerecht wird dagegen der jahrliche Tatigkeitsbericht abgegeben.

Ein Schwerpunkt der Priifung waren die Verwendungsnachweise fur die Jahre 2017 und
2018. Die Abrechnungen waren jeweils korrekt, die Rickforderungsbescheide der Ver-
waltung fiir Uiberzahlte Zuschussmittel waren zutreffend. In diesem Zusammenhang hat
der FD Bildung, Kultur und Sport die von der Kirchengemeinde mitgeteilten Personal-
ausgaben ublicherweise lediglich zur Kenntnis genommen, obwohl der bestehende Ver-
trag der Stadt Wedel ausdriicklich eine Uberpriifung der tarifgerechten Eingruppierung
des Personals zugesteht. Das RPA legt der Verwaltung hiermit nahe, bei der Prifung
kiinftiger Verwendungsnachweise von dieser Option Gebrauch zu machen.

Darliber hinaus verpflichtete sich die Kirchengemeinde, weitere Zuschusse von dritter
Seite flr die in ihren Raumen durchgefiihrte Jugendarbeit zu akquirieren. In allen vom
RPA liberpriiften Verwendungsnachweisen fehlten liber den stadtischen Zuschuss hin-
ausgehende Einnahmepositionen. Inwieweit sich die Kirche regelmaBig um finanzielle
Unterstiitzung durch Dritte bemiiht, ist nicht bekannt. In den Verwendungsnachweisen
unterblieben entsprechende Ausfiihrungen hierzu.

Zielgruppe der Teestubenarbeit sind Jugendliche im Alter zwischen 12 und 21 Jahren.
Der Tatigkeitsbericht gibt darliber Auskunft, dass die in der Einrichtung mit ca. 80 %
am starksten vertretene Altersgruppe diejenige der 10- bis 16-jahrigen ist. Dies wird
vor allem auf die Kooperation mit der Ernst-Barlach-Gemeinschaftsschule zuriickge-
fihrt. 14- bis 20-jahrige Besucher*innen erscheinen hauptsachlich in den Nachmittags-
stunden (14:00 bis 16:00 Uhr), darunter sind auch Schiiler*innen der Gebruder-Hum-
boldt-Schule. Angehorige der Altersgruppe der 17- bis 19-jahrigen sind in der Teestube
eher selten anzutreffen. SchlieBlich findet sich mit einer gewissen RegelmaBigkeit eine
kleine Gruppe von Jungerwachsenen im Alter zwischen 20 und 25 Jahren ein, die sich
u. a. zum Kartenspiel verabredet haben. Etwa Dreiviertel der Jugendlichen sind mann-
lich, ein Viertel weiblich.

Mithin ist festzustellen, dass die Altersstruktur der Besucher*innen der Teestube im
Wesentlichen den Vorgaben aus der Leistungsvereinbarung entspricht. Zukinftig sollte
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jedoch darauf hingewirkt werden, ausschlieBlich Jugendliche zu betreuen, die der in
der Leistungsvereinbarung bestimmten Altersgruppe angehoren und alter werdende
Klientel auf andere fiir sie adaquate Angebote hinzuweisen. Alternativ konnte eine
veranderte Altersstruktur der Besucher*innen des Jugendhauses in einer Neufassung
der Leistungsvereinbarung bericksichtigt werden.

Empfehlungen

e Nicht zuletzt vor dem Hintergrund eines im Wandel begriffenen Freizeitverhaltens
Jugendlicher sollten der bereits 2013 vorbereitete Vertrag und die Leistungsver-
einbarung gemeinsam mit Vertreter*innen der Vertragspartnerin und des in der
Teestube beschaftigten Fachpersonals - ggf. unter Einbindung des fiir den Ganztag
verantwortlichen Personals der Ernst-Barlach-Gemeinschaftsschule - Uberprift
und aktualisiert werden. Insbesondere das Leistungsangebot sollte einer einge-
henden Evaluation unterzogen werden. Nicht mehr zeitgemaBe, zielfliihrende oder
liberholte Regelungen sollten gestrichen bzw. durch neue, der tatsachlichen Ent-
wicklung in den letzten Jahren Rechnung tragenden Bestimmungen ersetzt wer-
den. Nach Meinung des RPA gilt dies auch fur die Angabe von Arbeitszeiten. Ent-
wiirfe moglicher Neufassungen von Vertrag und Leistungsvereinbarungen sind den
zustandigen stadtischen Gremien zur Beratung vorzulegen.

¢ Die vor Jahren definierten Kennzahlen sollten dahingehend betrachtet werden, ob
sie heute noch informativ und im Sinne einer Steuerung der in der Teestube ge-
leisteten offenen Jugendarbeit nutzbar sind. Dass dem stadtischen Controlling seit
einigen Jahren keine Kennzahlenberichte flir die vorgeschriebenen Erfassungszeit-
raume mehr zur Verfligung gestellt wurden, lasst darauf schlieBen, dass dieser
Teil des Berichtswesens zurzeit nicht mehr ,,gelebt” wird. Die Verantwortlichen
miussen sich deshalb der Frage stellen, wie sie zukinftig mit dieser vertraglichen
Bestimmung umgehen wollen.

e Die Christus-Kirchengemeinde sollte aufgefordert werden, sich intensiver um Zu-
schisse Dritter zugunsten der Jugendarbeit zu bemiihen und sich im Verwendungs-
nachweis regelmaBig zu den Ergebnissen zu auBern. Eine hiermit ggf. verbundene
Absenkung des stadtischen Zuschusses wiirde einen Beitrag zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadt leisten.

¢ Die Verwaltung sollte in absehbarer Zeit von dem ihr vertraglich zugesicherten
Recht Gebrauch machen, sowohl die sachgerechte Zuschussverwendung durch Ein-
sichtnahme in Buchfiihrung bzw. Rechnungsunterlagen als auch die tarifgerechte
Eingruppierung des Personals zu Uiberpriifen.

e Die Verwaltung der Christus-Kirchengemeinde sollte die ihr im Laufe eines Jahres
tatsachlich im Rahmen der Jugendarbeit entstandenen Sachkosten im Verwen-
dungsnachweis aufschliisseln und den Gegenstand der Ausgabe benennen. Alter-
nativ konnte die Stadtverwaltung die Buchfiihrungsunterlagen bei der Kirchenge-
meinde einsehen.

e SchlieBlich ist auch die Priifung einer Zusammenlegung des in der Teestube vor-
gehaltenen Beratungs- und Betreuungsangebotes mit dem Kinder- und Jugend-
zentrum und dem Kommunikationszentrum ,,Die Villa“ unter Kosten- und Syner-
giegesichtspunkten denkbar.

10.8 Verwendungsnachweis Schrebergartenverein Wedel e. V. nach Bezu-
schussung des Neubaus des Vereinsheimes durch die Stadt Wedel

Das Vereinsheim des Schrebergartenvereins Wedel e. V. wurde im August 2015 beim
Einsatz eines sogenannten , Abflammgerates” zur Vernichtung von Wildkraut vollig
durch ein Feuer zerstort. Der Neubau des Vereinsheimes konnte schlieBlich im August
2018 in Betrieb genommen werden. Der Rat der Stadt Wedel in seiner Sitzung am
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14.12.2017 diesbeziiglich beschlossen, dem Schrebergartenverein im Haushaltsjahr
2018 einen Zuschuss bis zur einer Héhe von 30 T€ fiir die Wiederrichtung des Vereins-
heimes zu gewahren. Die stadtische Unterstiitzung war allerdings an die Bedingung
gekniipft, dass sich der Verein um zuschussmindernde Spendenmitteln bemuhen sollte.
Nachdem der Schrebergartenverein insoweit lediglich 1.000 € akquirieren konnte,
wurde ihm Ende Juli 2018 ein Investitionszuschuss von 29 T€ zur Verfiigung gestellt.
Der im FD Bauverwaltung und offentliche Flachen gefertigte Zuwendungsbescheid vom
27.07.2018 entsprach inhaltlich teilweise nicht einigen wesentlichen Vorgaben, die in
den Zuschussrichtlinien der Stadt Wedel definiert sind. Zu bemangeln sind insbeson-
dere die fehlende Rechtsbehelfsbelehrung und die umgehende Auszahlung an den Zu-
schussempfanger weit vor Bestandskraft des Bescheides. Entsprechende Hinweise zu
den wichtigsten Grundlagen der Bescheiderstellung, Zuschusszahlung und Verwen-
dungsnachweis hatte das RPA dem Fachdienst bereits unmittelbar im Anschluss an die
in dieser Angelegenheit vorgenommene Visa-Kontrolle gegeben.

Der Schrebergartenverein hatte sich schon im Jahr 2016 vergeblich um einen stadti-
schen Zuschuss bemiiht. Seinerzeit war ein Fachunternehmen mit dem Abbruch der
Ruine bzw. der Fundamente des Vereinsheimes beauftragt worden. Im Laufe des Jahres
2017 erhielt eine Baufirma den Auftrag zur Errichtung des Neubaus. In diesem Zusam-
menhang trat der Schrebergartenverein an die im Rat der Stadt Wedel vertretenen
Fraktionen mit der Zielsetzung heran, doch noch eine stadtische Forderung zu erhal-
ten.

Erst Anfang Mai 2020 erhielt der FD Bauverwaltung und offentliche Flachen von den
Verantwortlichen des Zuschussempfangers eine Aufstellung der im Rahmen des Pro-
jekts angefallenen Ausgaben und erzielten Einnahmen in Form einer Excel-Ubersicht.
Aus der entsprechenden Tabelle geht hervor, dass Kosten von mehr als [ entstan-
den sind, die zum Teil aber auch auf Arbeiten auf dem Grundstiick (bspw. Gestaltung
AuBenanlage, Reparatur einer Wasseranlage, Montage eines Zaunes u. a.) zuruckzu-
fihren sind. Mithin handelt es sich hier um Leistungen, fiir die der stadtische Zuschuss
nicht vorgesehen war. Mehr als die Halfte der Kosten wurde mit fast [JJJjij von der
Versicherung des Schrebergartenvereins ubernommen. Dessen Eigenanteil belduft sich

somit auf gut ||l

Ungeachtet dessen genligt die vorgenannte Aufstellung nicht den Anspriichen, die ge-
meinhin an einen Verwendungsnachweis gestellt werden. Zum Zeitpunkt der Fertigung
dieses Priifberichts waren dem zustandigen Fachdienst beispielsweise weder Kopien
noch Originale der Rechnungsunterlagen zur Verfiigung gestellt worden. Das RPA wird
sich der Angelegenheit in Zukunft noch einmal annehmen. In diesem Zusammenhang
wird sich die Priifung hauptsachlich auf die Art und Weise der Auftragsvergabe an die
Hauptauftragnehmerin (Bauunternehmen) und die Beachtung von steuerrechtlichen
Anforderungen (z. B. selbstlose Mittelverwendung gemah § 55 AO) erstrecken.

10.9 § 2b Umsatzsteuergesetz
10.9.1 Einfiihrung

Mit dem Steueranderungsgesetz vom 02.11.2015 wurde die Umsatzbesteuerung der of-
fentlichen Hand grundlegend neu geregelt und das Umsatzsteuerrecht an EU-rechtliche
Vorgaben des Art. 13 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie angepasst. Der bisherige § 2
Abs. 3 UStG wurde aufgehoben und durch § 2b UStG ersetzt, da der alte Paragraph die
EU-rechtlichen Besteuerungsvorgaben fiir Einrichtungen des offentlichen Rechts nur
unvollstandig umsetzte. Obwohl diese Neuregelung bereits zum 01.01.2016 in Kraft
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getreten war, konnte bei Abgabe einer Optionserklarung durch das Finanzamt eine
Frist bis zum 31.12.2020 eingeraumt werden. Nach entsprechendem Ratsbeschluss vom
17.11.2016 wurde in Wedel mit Schreiben vom 21.11.2016 die Option gegeniiber dem
zustandigen Finanzamt ltzehoe gezogen.

Nach den alten Regelungen im UStG waren juristische Personen des offentlichen Rechts
nur mit ihren Betrieben gewerblicher Art unternehmerisch tatig. Mit der Neuregelung
wird unterstellt, ,,dass auch die juristischen Personen des offentlichen Rechts Unter-
nehmer im Sinne des Umsatzsteuerrechts sind. “

In § 2b UStG wird daher nicht mehr der gesamte Bereich der Besteuerung juristischer
Personen des offentlichen Rechts geregelt, sondern nur einschrankend festgelegt,
wann die Korperschaft kein Unternehmer ist. Nach 8 2b UStG sind nur hoheitliche Ta-
tigkeiten, also Tatigkeiten der offentlichen Gewalt, keine unternehmerischen Tatig-
keiten mehr, da die Korperschaft dabei auf offentlich-rechtlicher Grundlage handelt.
Bei allen anderen selbstandig ausgeiibten gewerblichen oder beruflichen Tatigkeiten
sind die juristischen Personen des offentlichen Rechts folglich Unternehmer und Tatig-
keiten mit Einnahmeerzielungsabsicht fiihren somit kiinftig zur Umsatzsteuerpflicht.

Aufgrund der Komplexitat der Umsetzung wurde von einigen Bundestandern eine Ent-
schlieBung des Bundesrates zur Verlangerung des Optionszeitraums bis zur ver-
pflichtenden Anwendung von § 2b UStG auf juristische Personen des offentlichen
Rechts gestartet. Im Zuge der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie hatte der Bun-
desrat am 05.06.2020 dem Corona-Steuerhilfegesetz zugestimmt, nachdem der Bun-
destag bereits Ende Mai einen positiven Beschluss gefasst hatte. Mit diesem Gesetz zur
Umsetzung steuerlicher HilfsmaBnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie wird
die bisherige Ubergangsregelung bis zum 31.12.2022 verlangert.

10.9.2 Feststellungen

Der FD Finanzen ist in Wedel fir die Umsetzung zustandig. Aufgrund der Komplexitat
und der moglichen (straf-)rechtlichen Relevanz des Themas wurde im Mai 2018 extra
die Stelle eines Projektleiters fur diese Aufgabe installiert. Dort werden seitdem die
stadtischen Produkte und insbesondere Einnahmekonten auf Steuerrelevanz hin uber-
priuft und zusammen mit den Fachdiensten und einem Steuerberater angepasst. Lan-
desweit gesehen hat die Stadt Wedel im Hinblick auf den erreichten, vorbildlichen
Umsetzungsstand einen vorderen Platz eingenommen. Eine gesetzeskonforme Abwick-
lung zum eigentlichen Starttermin 01.01.2021 war deshalb problemlos mdglich und
wird entsprechend umgesetzt werden.

Im Zuge der Prifung wurden daher nur noch folgende Kernfragen durch das RPA naher
beleuchtet:

1.  Es gab umfangreiche Ermittlungen im Rathaus dazu, was umsatzsteuerpflichtig
werden wird bzw. werden konnte. Diese Erfassung war zu einem bestimmten
Zeitraum vorlaufig beendet. Wie wurden Veranderungen nach diesem ,,Stichtag*
erfasst und eingepflegt? Gibt es eine ,Nachriickerliste* der neuen, umsatzsteu-
errelevanten Themen?

Durch die organisatorische Anbindung im FD Finanzen erhalt die neu installierte
Umsatzsteuerstelle Kenntnis von allen neuen Einnahmekonten im Haushaltspro-
gramm, so dass diese auf steuerrechtliche Relevanz hin uberpriift werden. Da
sich dieser Prozess nicht mit dem Optionsende erledigt haben wird, soll mit Hilfe
einer zum 01.01.2021 in Kraft tretenden Dienstanweisung sichergestellt werden,
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dass alle einnahmeerzielenden Entscheidungen, wie z. B. Abschluss von Vertra-
gen, durch die Umsatzsteuerstelle steuerrechtlich gegengecheckt werden.

2. Wie wurden die bevorstehenden Anderungen ins Haus kommuniziert und welche
Strategie wurde dabei verfolgt, auch in Bezug auf Fortbildung, Sensibilisierung,
Anpassung Software, ,,Preis“- bzw. Gebuhrengestaltung?

Bereits in 2019 wurden in allen Fachdienste Informationsgesprache gefiihrt und
diese Uber umsatzsteuerrelevante Einnahmepositionen in ihrem Budget aufge-
klart und sensibilisiert. In Kurze werden diese Gesprachsrunden fortgesetzt, um
dabei notwendige Arbeitsschritte nach einem MaBnahmenkatalog in Form von er-
forderliche Klarstellungen und Anderungen in Satzungen oder Vertragen abzu-
stimmen.

Zusatzlich gab es Anfang 2020 Informationsveranstaltungen in den Fachdiensten,
die als Tax-Compliance-MaBnahmen jahrlich wiederholt werden. Weitere Siche-
rungsinstrumente sind nach Ansicht der Umsatzsteuerstelle bereits hinreichend
vorhanden, wie z. B. durch das Vieraugenprinzip, Unterschriftsbefugnisse bei
Vertragen und anderes mehr. AuBerdem soll - wie bereits dargestellt - eine spe-
ziell hierauf ausgerichtete Dienstanweisung die genannten MaBnahmen flankie-
rend unterstutzen.

3. Welche Strategie gibt es, um bei Investitionen die Vorsteuer zu ziehen?

Hierzu werden die wesentlichen Informationen dem Investitionsplan entnommen.
Allerdings sind stadtische Investitionen, bei denen Vorsteuer gezogen werden
konnte, eine groBe Ausnahme und zumeist eher theoretischer Natur. Ein aktuel-
les Beispiel, die JRG-Mensa, wird bei Entstehung dieses Berichtes unter diesem
Aspekt durch die Umsatzsteuerstelle gepruft.

10.9.3 Ergebnis

Das Projekt ,,Umsetzung des Steueranderungsgesetzes 2015“ ist in Wedel gut aufge-
stellt, besondere Hinweise direkt dazu ergeben sich somit nicht. Das RPA erhofft sich
jedoch, dass im Rahmen der Tax-Compliance ein nachhaltiges IKS fur diesen Teilbe-
reich eingefiihrt werden wird. Die bisher skizzierten Schritte und MaBnahmen bieten
dafur eine solide Basis.

Das RPA erwartet zudem im Rahmen der Hauskonsolidierung, dass beim Erfordernis,
die neunzehnprozentige Umsatzsteuer abzufiihren, dieses nicht zu Lasten des stadti-
schen Haushaltes erfolgt.

Als beispielhafte Erlauterung und ein gut auf vergleichbare Vorgange ubertragbarer
Sachverhalt ist die Instrumentenleihe der Musikschule gemaB Gebuhrensatzung zu nen-
nen. Dafiir fallt jeweils eine Gebiihr in Hohe von 10% der Anschaffungskosten des In-
struments, mindestens aber 96 € pro Jahr an. Insgesamt nimmt die Stadt Wedel hier-
durch pro Jahr ca. 6 T€ ein, die ab dem 01.01.2021 steuerpflichtig werden. Es besteht
nun entweder die Moglichkeit, die Gebiihr um 19% zu erhohen und zukiinftig mindes-
tens 115 € pro Jahr zu verlangen oder aber die Gebiihr konstant zu lassen und somit
auf jahrlich ca. 1.200 € Geblihreneinnahmen zu verzichten, da dieser Betrag zukunftig
an das Finanzamt zu Uberweisen ware.

Auch Parkgebiihren auf so genannten selbststandigen Parkplatzflachen, die nicht Be-
standteil des StraBenkorpers sind, fallen unter diese Kategorie. Dieses sind in Wedel
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die Parkplatze in der ParnaBstraBe, auf dem Gorch-Fock-Platz und auf dem Spitzerdor-
fer Marktplatz. Auch diese Gebiihren werden ab dem 01.01.2021 steuerpflichtig und
somit muss entschieden werden, ob die Gebiihren erhoht werden sollen oder ob auf
19 % der auf diesen Flachen anfallenden Einnahmen verzichtet wird. Hier handelt es
sich allerdings um ein jahrliches Gebiihrenaufkommen in Hohe von ca. 142 T€ mit ei-
nem Steueranteil von rund 27 T€.

10.10 Implementierung der E-Rechnung
10.10.1 Einfiihrung

Gemah § 52g LVWG in Verbindung mit der Landesverordnung iber die elektronische
Rechnungsstellung bei offentlichen Auftragen (E-Rechnungsverordnung - ERechVO)
vom 29.11.2018 mussten alle Kommunalverwaltungen in Schleswig-Holstein spatestens
ab dem 18.04.2020 in der Lage sein, elektronische Rechnungen zu empfangen und zu
verarbeiten. Diese Verpflichtung erstreckt sich vorerst aber nur auf Rechnungen, deren
Auftragswert den gemaB § 106 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen je-
weils maRgeblichen EU-Schwellenwert (Stand Januar 2020) Uberschreitet, das heifit ab
214 T€ fir Liefer- und Dienstleistungen bzw. ab 5,35 Mio. € fur Bauleistungen.

Ferner kann nur dann von E-Rechnungen gesprochen werden, wenn die strengen Form-
vorgaben des EU-Gesetzgebers eingehalten werden. Eine Rechnung ist elektronisch,
wenn sie in einem strukturierten elektronischen Format ausgestellt, tUbermittelt und
empfangen wird und das Format die automatische und elektronische Verarbeitung der
Rechnung ermoglicht. Deutschlandweit hat sich hierzu der Standard , XRechnung*
durchgesetzt. Elektronisch {ibersandte Rechnungen - bspw. im pdf-Format - sind also
nicht darunter zu subsummieren.

Fiir den kommunalen Bereich in Schleswig-Holstein erarbeitete der IT-Verbund Schles-
wig-Holstein (ITVSH) gemeinsam mit dem Zentralen IT-Management des Landes Schles-
wig-Holstein (ZIT) und Dataport Empfehlungen zur Behandlung von E-Rechnungen. Das
Land betreibt das Verfahren als sogenannten Basisdienst gemal Landesverordnung
Uber die Nutzung der Basisdienste des Landes Schleswig-Holstein. Ziel dabei ist der
Aufbau eines landesweiten zentralen E-Rechnungsportals, das von Kommunen auf frei-
williger Basis kostenlos mitgenutzt werden kann. Die Stadt Wedel hatte sich daher am
04.02.2020 entschlossen, diesem inzwischen realisierten Portal beizutreten.

Die Zustandigkeiten sind in Wedel derart aufgeteilt, dass der FD interner Dienstbetrieb
die Umsetzung betreut sowie die technische Einrichtung steuert und als Unterstutzung
fir den grundsatzlich zustandigen FD Finanzen agiert. Dieser ist somit federfuhrend
fur die strategische Ausrichtung, die Definition von Anforderungen und die praktische
Anwendung.

10.10.2 Feststellungen

In allen Verwaltungen lassen sich elektronische Prozesse nur dann effizient umsetzen,
wenn der Empfang und die Verarbeitung elektronischer Rechnungen auf alle Geschafts-
falle Anwendung findet. Im Zuge der Etablierung eines elektronischen Anordnungs-
Workflows gilt es die Prozesse des Rechnungsdurchlaufes und der Anordnungswege zu
analysieren. Ziel ist es, nicht nur die Erstellung, Versendung, Ubermittlung und Entge-
gennahme, sondern auch die Verarbeitung von Rechnungen zu automatisieren. Es er-
folgt somit eine Gleichstellung der Rechnungen in Papierform und elektronischer Form.
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Der Fachverband der Kommunalkassenverwalter e. V. leitet aus § 14 Abs. 1 UStG fir
eine rechtmafige und sichere Einfiihrung der E-Rechnung die Voraussetzung ab, dass
die Echtheit der Herkunft der Rechnung, die Unversehrtheit des Inhalts, die Lesbarkeit
des Inhalts und eine fristgerechte Aufbewahrungsmaoglichkeit der Rechnung sicherge-
stellt werden kann. Zur Einhaltung und Sicherstellung dieser Voraussetzungen fordert
der Fachverband die Installation eines darauf ausgerichteten IKS.

Laut ITVSH-Konzept stellt das Steuervereinfachungsgesetz E-Rechnungen umsatzsteu-
errechtlich mit Papierrechnungen gleich. Insofern sind auch die Grundsatze zur ord-
nungsmaBigen Fluhrung und Aufbewahrung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterla-
gen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GOBD) mit anwendbar. Die damit
verbundenen Verpflichtungen insbesondere zur elektronischen Aufbewahrung und zur
Unveranderbarkeit von E-Rechnungen sind als Regeln zu beachten. Dabei gilt insbeson-
dere, dass seitens der IT sichergestellt werden muss, dass die eingegangene E-Rech-
nung in ihrer Ursprungsform unveranderbar, d. h. revisionssicher gespeichert wird.

Da seitens des ITVSH personenbezogene Daten, die sich aus den E-Rechnungen ergeben
- fir die Stadt Wedel - verarbeitet und ausgetauscht werden, ware auch eine intensive
datenschutzrechtliche Uberpriifung hier vor Ort erforderlich gewesen. Dieses schei-
terte daran, dass zum einen keine priifbare Verfahrensdokumentation vorlag und zum
anderen der behordliche Datenschutzbeauftragte seinerzeit nicht unmittelbar einge-
bunden wurde. Es fehlen insbesondere folgende Dokumentationen, die vor einer Nut-
zung des Portals zu klaren gewesen waren:

e Beschreibungen der technischen und organisatorischen MaBnahmen zur Einhal-
tung des Datenschutzes,

e Beschreibung, wie die Anforderungen des Datenschutzes durch Technikgestal-
tung und datenschutzfreundliche Voreinstellungen gem. Art. 25 DSGVO erfiillt
werden,

Erstellen und Dokumentation des Berechtigungskonzepts,

e Informationsblatter zur Datenerhebung nach Art. 13, 14 DSGVO. Diese miissen
fir die Betroffenen leicht zuganglich sein.

e Im Zuge der Informationssicherheit sind die Rechnungssteller zudem aufzufor-
dern, den jeweils aktuellen Mindeststandard des Bundesamtes fiir Sicherheit
in der Informationstechnik (BSI) einzuhalten.

Einige datenschutzrechtlichen Problematiken scheinen beim ITVSH insofern Beachtung
gefunden zu haben, dass man im modifizierten Konzept vom 13.07.2020 darauf hin-
weist, dass sich die Landesverordnung iiber die Nutzung der Basisdienste des Landes
Schleswig-Holstein derzeit in der Uberarbeitung befindet und es vorgesehen ist, die
Aufnahme des E-Rechnungsportals als weiteren Basisdienst sowie eine Anpassung der
datenschutzrechtlichen Regelungen an das aktuelle Datenschutzrecht vorzunehmen.

Problematisch beispielsweise beziiglich einer weiteren Ubermittlung koénnte auch ein-
mal die derzeitige GroBenbeschrankung der beim Portal einzureichenden Rechnungen
werden. Diese diirfen laut ITVSH-Konzept inklusive eingebetteter rechnungsbegleiten-
der Anlagen die maximal zuldssige DateigroBe von 20 Megabyte nicht liberschreiten
und die maximale Anzahl rechnungsbegleitender Anlagen ist auf 200 beschrankt. Ab-
weichend davon diirfen per De-Mail eingereichte elektronische Rechnungen inklusive
rechnungsbegleitender Anlagen die maximal zulassige DateigroBe von 10 Megabyte
nicht Uberschreiten.

Des Weiteren ergeben sich aufgrund von Widerspriichlichkeiten bzw. Unscharfen im
Konzept Unklarheiten hinsichtlich des Zeitpunktes, wann eine Rechnung als zugestellt
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zu bewerten ist. Der Zustellungszeitpunkt ist entscheidend fir die daraus resultieren-
den Fristen.

Sobald die E-Rechnung in Wedel eingegangen ist, wird diese ausgedruckt und damit in
ein analoges Format verwandelt. Da der Gesetzgeber keine Regelungen hinsichtlich der
Verarbeitung von E-Rechnungen getroffen hat, ist es zunachst einmal legitim, die zu-
sammen mit der E-Rechnung erhaltene HTML-Datei auszudrucken und auf gewohntem
Wege handisch im Buchungsprogramm zu erfassen. Aus dem Verstandnis des RPA heraus
muss die unveranderte E-Rechnung aber zusammen mit dem Buchungssatz als Beleg
gespeichert und verwahrt werden. Fur das RPA ist es in diesem Zusammenhang nicht
verstandlich, warum an dieser Stelle noch ein Medienbruch erfolgen muss, obwohl das
Projekt E-Rechnung seit langer Zeit bekannt ist und mehr als drei Monate vor dem Start
der E-Rechnung in Wedel zur Jahreswende 2019/2020 eine vollig neue Haushaltssoft-
ware eingefuhrt wurde.

Der Medienbruch war nach Aussage des FD Interner Dienstbetrieb notwendig geworden,
da das erforderliche Tool fiir die neue Finanzsoftware vom Verfahrenshersteller noch
nicht erstellt wurde und vor Etablierung eines Rechnungsworkflows sich der Umgang
mit der neuen Finanzsoftware erst einmal etablieren und verfestigen sollte. Das RPA
nimmt bereits im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 eine Systempriifung der Finanz-
software und deren Einflihrung vor.

10.10.3 Ergebnis

Das Projekt E-Rechnung war in Wedel friihzeitig und vielversprechend gestartet wor-
den. Aufgrund einiger, vor allem personeller Probleme verzogerte sich eine Umsetzung
aber immer weiter, so dass das RPA Ende November 2019 bereits kritisch nachfasste,
da eine rechtzeitige Umsetzung als gefahrdet angesehen wurde. Durch Hinzuziehung
des FD Interner Dienstbetrieb und geanderte Priorisierungen konnte die Umsetzung
aber noch rechtzeitig gelingen, ohne jedoch dabei die sich daraus ergebenen Chancen
fur eine effektive und effiziente Gestaltung der Prozessablaufe beim Rechnungsein-
gang und dessen digitaler Weiterverarbeitung sowie dem Abbau von Medienbriichen zu
ergreifen. Dass die Umsetzung sogar bereits zum 31.03.2020 noch gelungen war, wird
vom RPA ausdriicklich anerkannt, bemangelt wird jedoch die Umsetzung mit Medien-
bruch unter Verzicht auf Durchleuchtung und Anpassung bisheriger Arbeitsablaufe.

Das RPA empfiehlt daher im Hinblick auf einzusparende Ressourcen den Rechnungs-
workflow nach und nach zu automatisieren. In wenigen Jahren sollte ein elektronischer
Rechnungsverkehr genauso selbstverstandlich sein wie elektronische Uberweisungen.
In der aktuellen IT-Strategie ist ab 2022 die Einfiihrung des elektronischen Rechnungs-
workflows angedacht.

Ebenso wird empfohlen, die Moglichkeiten bei der Stadt Wedel, eine E-Rechnung zu
verarbeiten, nach auBen zu kommunizieren, z. B. durch Hinweise in der Webseite oder
auch auf den entsprechenden Formularen.

Ferner muss die Stadt Wedel als Auftraggeber gem. Art. 28 DSGVO und § 38 LDSG si-
cherstellen und die Auswahlentscheidung schriftlich dokumentieren, dass die Auftrag-
nehmer ITVSH, Dataport und ggf. ZIT geeignet im Sinne der DSGVO sind, diese Dienst-
leistung anzubieten. AuBerdem muss in diesem Zusammenhang geklart werden, wer
verantwortlich und ggf. schadensersatzpflichtig ist, wenn die Weiterleitung einer
E-Rechnung wegen technischer Fehler in der Plattform nicht versendet wird.
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Derzeit ist das Verfahren uiber die ITVSH Plattform wegen fehlender Dokumentation
datenschutzrechtlich nicht abschlieBend priifbar und damit nicht datenschutzkonform
einsetzbar. Zudem miusste noch eine Freigabe durch den Verantwortlichen bzw. durch
die Verwaltungsleitung erfolgen.

Beanstandet wird, dass kein IKS explizit fiir dieses Verfahren eingerichtet wurde, ob-
wohl es nach den GoBD‘s zwingend vorzuhalten ist. Darliber hinaus wird diese Handha-
bung sowohl vom Fachverband der kommunalen Kassenverwalter e. V. als auch vom
RPA eingefordert.

10.11 Kommunale Entwicklungshilfe im Blickwinkel eines Erlasses des In-
nenministeriums

Bestandteil der Prifung des vorangegangenen Jahresabschlusses 2017 war das Schwer-
punktthema ,,Umgang und Nachweis von Spenden und Sachspenden®. Im Zuge der Re-
cherche ergaben sich Fragestellungen, inwieweit der Erlass des Innenministeriums vom
30.04.2010 ,,Spenden durch kommunale Korperschaften* die finanziellen HilfsmaBnah-
men flur den Wedeler Partnerdistrikt Makete in Tansania/Afrika beriihrt. Da die Stadt
Wedel selbst als Spender auftritt, leistet sie moglicherweise unzulassige Entwicklungs-
hilfe.

Der zitierte Erlass bewertet Spenden fur humanitare HilfsmaBnahmen aus kommunalen
Haushalten kommunalverfassungsrechtlich grundsatzlich als unzulassig. Auch kommu-
nale Unterstlitzungsleistungen sind danach nur sehr eingeschrankt moglich. Materielle
Entwicklungshilfe fallt in den Bereich der auswartigen Beziehungen und damit in die
Bundeszustandigkeit. Auch im Rahmen bestehender (Stadte- bzw. Distrikt-) Partner-
schaften ist eine solche Unterstiitzung nur unter besonderen Umstanden und im Rah-
men der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Wedel moglich.

Uber den fritheren Kirchenkreis Blankenese, dem heutigen Kirchenkreises Hamburg-
West/Stidholstein, welchem auch Wedel angehort, entstand 1982 die Partnerschaft
zum Distrikt Makete in Tansania. Dort engagiert sich Wedel besonders mit Sachspenden
und finanzieller Unterstuitzung an - teils kirchlichen - Aufbauprojekten.

Seit 2012 wurden im Maketedistrikt folgende MaBnahmen mit Hilfe von stadtischen
Zuschiissen gefordert:

Zuschussjahr MaBnahme Zuschuss
2012/2013 | Forderung Krankenstation Ipepo 5.000 €
2014 Forderung Gelandewagenkauf fur den Kirchenkreis 5.000 €
Lupila
2017 Bauzuschuss fur eine Mensa der Secondary School Ipepo 5.000 €
2018 LEDs und Akkus rd. 250 €
2018 Secondary School Lupila, vier Klassenraume, Lehrer- 7.500 €
zimmer, Library
2019 Speisesaaldach 6.000 €

MaBstab fur die rechtliche Bewertung der geleisteten Auszahlungen sind die Kriterien
des zitierten Erlasses des Innenministeriums, der trotz seines Alters nach Auskunft
durch das zustandige Referat des heutigen Ministeriums fur Inneres, landliche Raume
und Integration noch giiltig ist. Der Erlass zeigt den Spannungsbogen von zulassiger
Pflege von Partnerschaften bzw. Verwaltungshilfe und unzulassiger Unterstiitzung bzw.
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humanitarer Hilfeleistungen bei Notlagen in Entwicklungslandern auf und gibt Hinweise
zum Umgang mit finanziellen Unterstiitzungen an Kommunen in Entwicklungslandern.

Diese ist zusammengefasst immer dann rechtlich moglich, wenn

o sie auf lokaler Ebene geschieht und Gemeinden oder vergleichbare kommunale
Institutionen im Ausland zum Partner hat,

¢ sich auf Obliegenheiten oder Gegenstande bezieht, die nach deutschem Rechts-
verstandnis Angelegenheiten von kommunalen Verwaltungseinheiten sind,

e dem Aufbau und der Pflege von Stadtepartnerschaften sowie der Verwaltungs-
hilfe dient

e und nur im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde erfolgt.

Die in den letzten Jahren in Makete geforderten Projekte entsprechen nur teilweise
den inhaltlichen Vorgaben des Erlasses. Soweit die Zuschiisse offenbar auf kirchliche
Zwecke ausgerichtet sind, wie z. B. in 2011 die Erweiterung der Kirche in Matundu und
moglicherweise auch der Kauf eines Gelandewagens fiir den Kirchenkreis Ipepo, wird
der vorgegebene Rahmen durchbrochen.

Zu trennen sind ebenfalls kommunales Engagement und weitergehende Entwicklungs-
hilfe. Letztere umfasst nach gangiger Definition alle Leistungen materieller und nicht
materieller Art mit dem Ziel der Forderung der sozio-6konomischen Entwicklung bzw.
Verbesserung der Lebensbedingungen beim Empfanger. In den letzten Jahren hat sich
allerdings zunehmend die Erkenntnis durchgesetzt, dass Entwicklung auf ,,Good Gover-
nance*, Partizipation und Dezentralisierung aufbauen muss, um nachhaltige Hilfe leis-
ten zu konnen.

Das auf Bundesebene zustandige Ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) sieht die besondere Bedeutung der Entwicklungszusammenarbeit
darin, Menschen in anderen Landern die Freiheit zu geben, ohne materielle Not selbst-
bestimmt und eigenverantwortlich ihr Leben zu gestalten und ihren Kindern eine gute
Zukunft zu ermoglichen. Bei der Erreichung dieser internationalen Ziele sind die Kom-
munen aufgrund ihres speziellen kommunalen Know-hows und ihrer Biirgernahe aus
Ministeriumssicht wichtige Akteure.

In Bezug auf die aktuell nicht gegebene finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Wedel
ist eine durchschnittliche Bezuschussung aus Sicht des RPA im oberen Bereich der An-
gemessenheit anzusiedeln. Es wird im Rahmen der Haushaltskonsolidierung zu disku-
tieren sein, ob ein Maximalbetrag pro Jahr festzulegen ist. In diesem Zusammenhang
erinnert das RPA an seine Empfehlung aus dem Priifbericht zum Jahresabschluss 2017
die Forderung dieser Bau- und InfrastrukturmaBnahmen als Transferaufwendungen zu
bezeichnen und zu buchen.

Empfehlung

Vor diesem Hintergrund und den restriktiven landesrechtlichen Vorgaben einerseits
und der zunehmend starkeren Einbeziehung der Kommunen in entwicklungspolitische,
birgernahe MaBnahmen auf Bundesebene andererseits wird empfohlen, jedes fiir Ma-
kete vorgesehene Projekt genau zu bewerten, um zielgenaue und korrekte Zuwendun-
gen zu ermoglichen. Zielleitend waren unter dem Spannungsbogen der landes- und
rechtlichen Vorgaben alle lokalen MaBnahmen zur Starkung einer transparenten und
effektiven Verwaltungsfiihrung sowie solche der kommunalen Daseinsvorsorge.

Ferner spricht sich das RPA dafiir aus, starker als bisher die geforderten Projekte und
die Distriktpartnerschaft in MaBnahmen hier vor Ort zu implementieren, um so auch
lokale Entwicklungsarbeit entsprechend den zuvor genannten Strategien zu leisten.
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Erinnert sei in diesem Zusammenhang an den friiher existierenden Maketebeirat, der
Projekte und Zuschiisse auf breiter Basis entwickelt und kommuniziert hatte - auch
iber eine Einbeziehung der VHS. Denkbar ware auch eine intensive Beteiligung des
Klimaschutzfonds oder des stadtischen Klimaschutzmanagements.

10.12 Inanspruchnahme von Forderprogrammen

In ihrem Bericht Nr. 2/2017 zum ,,Fordercontrolling” empfiehlt die KGSt nachstehende
Vorgehensweise, welche vom RPA nicht zuletzt unter dem Aspekt der Haushaltskonso-
lidierung grundsatzlich fiir zielfihrend gehalten wird:

,Vor dem Abruf von Fordermitteln durch die Kommune ist insbesondere

in Verbindung mit dem zu finanzierenden Eigenanteil sicherzustellen, dass

e ein tatsdchlicher Bedarf fiir die Umsetzung von Mafinahmen und die In-
anspruchnahme von Forderung besteht,

e die Folgekosten nach Auslaufen der Forderung leistbar sind (tragfdhiges
Konzept) und

e der Verwaltungsaufwand in einem angemessenen Verhdltnis zum abruf-
baren Férdervolumen steht.

Hinsichtlich der tatsachlichen Umsetzung hat das RPA im Rahmen einer Stichprobe die
folgenden Feststellungen treffen konnen:

Der FD Gebaudemanagement hat im Priifungsjahr hauptsachlich von Mitteln aus der
,Vereinbarung zwischen dem Land Schleswig-Holstein und den kommunalen Landes-
verbanden uber finanzielle EntlastungsmaBnahmen vom 11.01.2018 - kurz ,,Forderung
von InfrastrukturmaBnahmen 2018“ profitieren konnen. Fiir Vorhaben im Rahmen der
Gebaude- und Anlagenunterhaltung wurden dem Fachdienst rund 327 T€ zur Verfligung
gestellt. Diese wurden uberwiegend fir InstandhaltungsmaBnahmen im Wedeler Rat-
haus sowie in der Schule Altstadt vorgesehen.

Dariiber hinaus konnte der FD Gebaudemanagement eine Zuwendung des Bundeswirt-
schaftsministeriums in Hohe von gut 500 € auf Basis der ,,Richtlinie Uber die Forderung
der Heizungsoptimierung durch hocheffiziente Pumpen und hydraulischen Abgleich
vom 13.07.2016“ generieren. Ferner ist bemerkenswert, dass sich der Fachdienst 2018
erfolgreich um Mittel aus der ,Landesforderung Sanierung sanitarer Raume in offentli-
chen Schulen (SANI Il und [I)* bemiht hatte. Die Investitionsbank Schleswig-Holstein
bewilligte im Oktober 2018 eine Zuwendung von bis zu 80 T€ fur die Renovierung sani-
tarer Anlagen im JRG aus dem Programm ,,SANI 11“.

Ein Abruf dieser Mittel unterblieb vorlaufig, weil sich wegen der drohenden Einsturz-
gefahr von Decken im Unterstufentrakt des Gymnasiums unvorhersehbarer und drin-
gender Handlungsbedarf ergab. Hierdurch wurden personelle Kapazitaten gebunden,
die zur naheren Planung und Realisierung der Sanierungsarbeiten in den WCs erforder-
lich gewesen waren. Im Gesprach mit dem RPA verwies die Fachdienstleitung auf die
damals angespannte Personalsituation im FD Gebaudemanagement. Fehlende perso-
nelle Ressourcen wiirden es praktisch unmoglich machen, mehrere groBere Projekte
zur gleichen Zeit zu bearbeiten.

Die Sanierung der WC-Anlagen im ehemaligen Oberstufentrakt und Kunstbereich des
JRG konnte mit angemessenem zeitlichen Vorlauf im Jahr 2019 schlieBlich doch noch
realisiert werden. Die Stadt Wedel erhielt eine Landeszuwendung von 60 T€ bei for-
derfahigen Gesamtkosten von etwa 80 T€.

53

TOP 5.1



Wahrend des Jahres 2018 war die Frage der ,,Inanspruchnahme von Fordermitteln durch
die Stadtverwaltung Wedel“ haufiger Gegenstand des Austausches zwischen Vertre-
ter*innen verschiedener politischer Gremien der Stadt und der Verwaltung. So vertrat
die Leiterin des FB Bauen und Umwelt in einer Sitzung des UBF im November 2018 die
Auffassung, dass die Beantragung von Fordermitteln nur dann sinnvoll ware, wenn auch
eine konkrete Projektplanung bestehen wiirde. Weiter informierte sie den Ausschuss
dariiber, dass der Fachbereich in punkto Fordermoglichkeiten stets auf dem laufenden
Stand ware, was im Ubrigen ,,zum Tagesgeschift gehdre“.

Zu seiner Sitzung im Juni 2019 erhielt der UBF-Ausschuss eine vom FD Gebaudema-
nagement gefertigte, bemerkenswert detaillierte Ubersicht mit dem Titel ,,Forderpro-
gramme fur kommunale Liegenschaften® vorgelegt. Das RPA sieht diese Aufstellung
nicht lediglich als Information an, sondern stuft sie auch als eine nitzliche Entschei-
dungshilfe bei der Planung kurz- oder langfristig anstehender MaBnahmen ein. Solange
diese Tabelle wie bisher regelmaBig aktualisiert wird, stellt sie wertvolles Hilfsmittel
zur Verbesserung der Effektivitat bei der Akquise von Fordermitteln dar.

10.13 Verzinsung von Steuererstattungen vs. Verzinsung von Steuernach-
forderungen

In den Erlauterungen zur Ergebnisrechnung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Wedel
sind Abweichungen tber 100 T€ genannt. Unter der Position 1.7 ,Sonstige ordentliche
Ertrage wird fur die Position ,,Verzinsung von Steuernachforderungen und -erstattun-
gen* ein fortgeschriebener Ansatz von 400 T€ angefihrt, von dem es erhebliche Ab-
weichungen gab. Das Ist-Ergebnis im Jahresabschluss 2018 betrug hingegen mehr als
das Doppelte und lag bei fast 948 T€. Diese Position wurde dort nicht naher erlautert,
sondern nur das Ergebnis verbal umschrieben.

Eine Steuernachforderung entsteht, wenn fiir das betreffende Steuerjahr entweder
keine, eine zu geringe Vorauszahlung geleistet wurde oder wenn sich der Gewinn (un-
erwartet) deutlich erhoht hat, die Vorauszahlung dementsprechend aber nicht ange-
passt wurde. Die Hohe der Verzinsung hangt dabei von dem Unterschiedsbetrag (fest-
gesetzte Steuer vermindert um die festgesetzten Vorauszahlungen) ab.

Viele Steuerpflichtige reichen ihre Steuererklarungen erst (zu) spat beim Finanzamt
ein. Teilweise bendtigt auch das Finanzamt lange, bis eine Mitteilung an die Gewerbe-
steuerstellen Ubersandt wird. Die Stadt Wedel ist an die Festsetzungen der Messbe-
scheide der Finanzamter gebunden. Geht ein Messbescheid ein, kommt es unmittelbar
danach zu einer entsprechenden Festsetzung. Dabei entstehen entweder Erstattungen
oder Steuernachforderungen mit Nachzahlungszinsen. Auf den Eingang der Bescheide
(auch fiir zurtickliegende Jahre) kann vom Fachdienst kein Einfluss genommen werden.

Grundsatzliches Ziel der Besteuerung ist es, die Steuerpflichtigen im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit gleichmafig zu besteuern. Durch die Verzinsung von Steuernachzah-
lungen sollen Vorteile abgeschopft werden, die der Steuerpflichtige dadurch erlangt
hat, dass er das Kapital gewinnbringend nutzen konnte. Im Erstattungsfall entgingen
den Steuerpflichtigen dagegen (potentielle) Ertrage, weil sie das ihnen zustehende Ka-
pital nicht zu einem fritheren Zeitpunkt anlegen konnten. Ziel der sogenannten Voll-
verzinsung ist folglich das Abschopfen von Liquiditatsvorteilen bzw. -nachteilen.

Flir Steuernachforderungen und Steuererstattungen sind nach den §8 233a und 239 AO
Zinsen zu erheben. Diese betragen fiir jeden Monat 0,5 %. Diese Ausgestaltung der
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Verzinsung von Steuernachzahlungen und -erstattungen steht aktuell aber in keinem
Verhaltnis zu dem aktuellen Marktzins.

Der Bundesfinanzhof bezweifelt in seinem Beschluss vom 25.04.2018 die Verfassungs-
maéaBigkeit der Zinsen von 0,5 % pro Monat fiir Verzinsungszeitraume ab dem Jahr 2015.
Das Bundesverfassungsgericht befasst sich aufgrund zweier Verfassungsbeschwerden
ebenfalls mit der Frage, ob der gesetzliche Zinssatz verfassungswidrig sein konnte.
Deshalb ist es nachvollziehbar, dass es zu Widerspriichen gegen die Festsetzungsbe-
scheide Uber Nachzahlungszinsen kommt. Mit dem Widerspruch werden regelmabBig
Nachforderungszinsen angefochten. Erstattungszinsen jedoch waren bis zu einer Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts bestandskraftig und konnten bei einem gean-
derten Zinssatz nicht mehr berichtigt werden. Erstattete Zinsen waren fur die Stadt
»verloren®.

Der Deutsche Stadtetag, dem die Stadt Wedel mittelbar angehort, hatte daher am
30.05.2018 folgende Handlungsempfehlung herausgegeben:

,Fur den Bereich der Gewerbesteuer wird aufgrund der potenziell hohen
Fallzahlen eine vorlaufige Festsetzung nach § 165 Abs. 1 AO in Verbindung
mit § 239 Abs. 1 AO von Erstattungs- und Nachzahlungszinsen fur Veranla-
gungszeitraume nach dem 31.12.2009 empfohlen.

Eine Aussetzung der Vollziehung sollte demgegentiiber nicht gewahrt wer-
den, um mit Blick auf die Haushaltswirkungen einen Gleichlauf bei Erstat-
tungs- und Nachzahlungszinsen sicherzustellen. Hartefallregelungen blei-
ben unberiihrt. Eine Vorlaufigkeitserklarung kann auch noch im Wider-
spruchsverfahren dem Bescheid hinzugefiigt werden. Alternativ kann mit
Zustimmung des Pflichtigen die Entscheidung tber den Widerspruch bis zu
einer hochstrichterlichen Klarung aufgeschoben werden.

Die Stadt Wedel setzt aktuell die Empfehlung des Bundesministeriums der Finanzen
vom 02.05.2019 Uiber die vorlaufige Festsetzung von Zinsen um. Diese gilt jedoch nur
fiir die obersten Finanzbehorden der Lander. Der Stadteverband Schleswig-Holstein hat
hierliber im Mai 2019 informiert, jedoch keine ausdruckliche Empfehlung ausgespro-
chen. In Absprache mit dem Stadteverband wurde entschieden, dass eine vorlaufige
Festsetzung von Erstattungs- und Nachzahlungszinsen fir Veranlagungszeitraume ab
2010 erfolgt. Dies wird seit dem ersten Abrechnungslauf, der nach dem Rundschreiben
erfolgt ist und am 21.05.2019 stattfand, so gehandhabt.

Flir Wedel bedeutet das konkret, dass davon auszugehen ist, dass zukunftig mit gerin-
geren Zinseinnahmen kalkuliert werden muss, aber auch mit geringeren Zinszahlungen
bei Steuererstattungen. Die konkreten finanziellen Auswirkungen auf die Stadt konnen
nicht abgeschatzt werden. Diese sind abhangig davon, welcher Zinssatz zukunftig gilt,
und vor allem, ab welchem Zeitpunkt dieser anzuwenden ist (Ubergangsregelung,
Rickwirkung). Die Bearbeitung durch den FD Wirtschaft und Steuern orientiert sich eng
an den rechtlichen Vorgaben bzw. sonstigen Grundlagen und ist daher makellos.

10.14 Erweiterungsbau Gebriider-Humboldt-Schule (1. Bauabschnitt)
Bei der im Jahr 2017 begonnenen BaumaRnahme (Anbau an den Westfliigel der Schule)

handelte es sich um eines der bautechnisch herausforderndsten und kostenintensiveren
Projekte in der jiingeren Vergangenheit. Der Erweiterungsbau wurde im Mai 2018 fer-
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tiggestellt, abgenommen und anschlieBend eingeweiht. Statt der urspriinglich ge-
schatzten Kosten von knapp 700 T€ fielen schlieBlich alles in allem mehr als 800 T€ an.
Das RPA hat den Baufortschritt im Rahmen der Visa-Kontrolle fortlaufend begleitet.

Mit der Durchfiihrung der Rohbauarbeiten wurde eine Wedeler Baufirma beauftragt,
die der Stadt Wedel gegeniiber insgesamt circa 320 T€ abrechnete. Deren Schlussrech-
nung vom 17.05.2018 iiber gut 18 T€ wurde erst Anfang August 2018 beglichen.
Dementgegen hatte die Auftragnehmerin Anspruch auf Bezahlung ihrer Rechnung bin-
nen 30 Tagen nach Zugang bei der Stadt Wedel am 13.06.2018. Davor erfolgte die
Uberpriifung durch das zustandige Architekturbiiro. Die Uberschreitung der gesetzlich
vorgegebenen Zahlungsfrist wird hiermit bemangelt.

Die hier festzustellende Zahlungsverzogerung ist nicht zuletzt auf die eher knappe Per-
sonalausstattung des FD Gebdaudemanagement zuriickzufiihren, die sich insbesondere
bei krankheits- oder urlaubsbedingten Fehlzeiten negativ auswirkt. Das RPA erwartet
in diesem Zusammenhang, dass eine personelle Verstarkung zur Entlastung der Mitar-
beiter*innen sowie einer mittelfristigen Verbesserung in der Handhabung der Verwal-
tungsarbeit im Allgemeinen sowie der Rechnungsbearbeitung im Besonderen fiihren
wirde.

Dariiber hinaus wird moniert, dass der dem RPA zur Priifung der Schlussrechnung vor-
gelegte Vorgang keine der nach Tariftreuegesetz vorgeschriebenen Erklarungen ent-
hielt, die von den beiden seitens der Hauptauftragnehmerin beauftragten Subunter-
nehmen vorzulegen gewesen waren.

SchlieBlich wurden die zwei mit der Rohbaufirma abgeschlossenen Nachtragsvereinba-
rungen, welche sich jeweils auf Betrage von iber 5.000 €/netto beliefen, fur die Stadt
Wedel von der Fachbereichsleitung Bauen und Umwelt unterzeichnet. Dieses stand im
Widerspruch zur damaligen stadtischen AVO, welche bei Nachtragsauftragen oder
-vereinbarungen hierfir die Unterschrift des Burgermeisters vorsah. AuBerdem wurde
seinerzeit die Unterrichtung des Fachausschusses vorgeschrieben. Die abweichende
Vorgehensweise der Verwaltung wird hiermit beanstandet.

10.15 Sanierung (Modernisierung) Turnhalle Moorwegschule

Anlasslich von im Jahr 2017 durchgefiihrten Routineuntersuchungen war Schimmelbe-
fall in der Sporthalle der Moorweggrundschule festgestellt worden. Ursachlich hierfur
war unter dem Hallenboden befindliches Wasser, welches durch verrottete, zur Sport-
gerateverankerung genutzte Bodenhiilsen in die Halle eingedrungen war und dadurch
entsprechende Schaden verursachte.

Mit diesen konfrontiert, entschied sich der FD Gebaudemanagement fur eine grundle-
gende Sanierung der Turnhalle mit einer energetischen Optimierung des Gebaudes ein-
schlieBlich Dacharbeiten, neuer Heizungsanlage und zeitgemaBer Sanitaranlagen. Die
Kostenschatzung flir die in der Folge politisch beschlossene Modernisierungsmaf-
nahme, die im Herbst 2017 mit der Entsorgung der schadhaften Bodenhilsen und des
HallenfuBbodens begann, ging von einer Investition in Hohe von insgesamt 492 T€ aus.

Bis zur Einweihungsfeier der nahezu vollstandig sanierten Turnhalle Ende September
2018 waren bereits Kosten von fast 475 T€ angefallen. Fur die Anschaffung neuer Sport-
gerate, neue Bodenhiilsen, die Schaffung einer Unterkonstruktion fur Basketballkorbe
sowie Elektro- und Heizungsarbeiten kam es Anfang 2019 zu weiteren Auszahlungen
von knapp 129 T€, sodass sich die Gesamtkosten fir die grundlegend modernisierte

56

TOP 5.1



Sporthalle auf rund 604 T€ belaufen. Gegeniiber der urspriinglichen Kostenschatzung
entspricht dies einer Steigerung von 112 T€ bzw. circa 23 %. Der Fachdienst hat hierzu
ausgefihrt, dass im Vorfeld der Wiedermontage der Basketballkorbe zunachst ein Sta-
tiker zu beauftragen war, weil der Bestandsschutz der alten Lastannahmen entfallen
war. In der Folge war eine aufwandige Stahlkonstruktion anzufertigen. Ferner waren
die Elektroleitungen im Bereich der Sporthallendecke und in den Duschraumen kom-
plett zu erneuern. Urspriinglich war nur ein Austausch vorgesehen.

10.16 Flachendeckende WLAN-Versorgung fiir einzelne stadtische Wohnun-
terkiinfte

Zu Beginn des Priifungsjahres befasste sich das RPA mit einem Vorgang, der seinen
Ausgangspunkt in einer Sitzung des Jugend- und Sozialausschusses Ende Marz 2017
hatte. Aus dem Gremium heraus war die Nachfrage zur Internetversorgung von in stad-
tischen Unterkiinften untergebrachten Gefliichteten gestellt worden. Das RPA wurde
erst im Oktober des gleichen Jahres anlasslich der Visa-Kontrolle mit einer Rechnung
einer Hamburger IT-Firma uber gut 4.000 € konfrontiert. Dieser lag ein schriftlicher
Auftrag des FD Gebaudemanagement mit dem Inhalt zugrunde, in einer speziellen Woh-
nunterkunft die technischen Voraussetzungen fir die Versorgung Schutzsuchender mit
Internet zu schaffen. Im Auftrag wurde gesondert auf den ,Anteil der Stadt Wedel*
hingewiesen.

Wahrend der weiteren Recherche des RPA stellte sich heraus, dass die Stadt Wedel zu
diesem Zweck bereits im Februar 2017 eine Spende von 11 T€ von drei wohltatigen
Organisationen erhalten hatte. Die Spendenmittel wurden zugunsten der Installation
des ,,Richtfunks fur die Fluchtlingsunterkiinfte” auf dem Wedeler Wasserturm (Moller)
eingesetzt. Auftragnehmerin war ebenfalls die vorgenannte IT-Firma. Diesbeziglich
wurde auBerdem deutlich, dass das flir die Annahme von Spenden fir die Stadt Wedel
vorgesehene Verfahren, welches die Einbindung der damaligen Fachstelle Stadt- und
Verwaltungsmarketing sowie des Blirgermeisters vorsah, nicht eingehalten wurde. Da-
her konnten im Vorfeld auch keinerlei Uberlegungen iiber die Annahme bzw. Ablehnung
der Spende mehr angestellt werden.

Die Einrichtung der Richtfunkstrecke fiihrte in Summe zu Kosten von knapp 13 T€. Das
RPA hatte bereits in seinem Prufbericht zum Jahresabschluss 2011 (Punkt 10.4, Kiiche
in der GHS) darauf hingewiesen, dass eine VerhaltnismaBRigkeit zwischen angenomme-
ner Spende und dadurch ausgeloster Investition vorliegen muss. Konkret sollte eine
Relation von 1:5 zwischen Spende und Eigenmitteln gegeben sein. Die seinerzeit vom
RPA ausgesprochene Empfehlung wurde in diesem Fall nicht beachtet.

Des Weiteren wurde festgestellt, dass eine auBerplanmaBige Mittelbereitstellung zur
Begleichung der Rechnung der Hamburger IT-Firma Uber 4.000 € erfolgen musste. Vo-
raussetzung hierfir ist grundsatzlich die Unabweisbarkeit der Ausgabe. Diese ist nach
herrschender Meinung dann gegeben, wenn die Zahlung sachlich unbedingt notwendig
und zugleich zeitlich unaufschiebbar ist. Das RPA halt die Erfullung dieser Vorausset-
zungen im vorliegenden Fall nicht fur gegeben, zumal der betroffene Personenkreis
zumindest Ubergangsweise auf die kostenlosen Internetzugange im Stadtteilzentrum
,mittendrin®, in der VHS oder in der Stadtbiicherei Wedel hatte zurlickgreifen kénnen.
Die Mittelverstarkung verstoBt aus Sicht des RPA daher gegen den Grundsatz der Un-
abweisbarkeit. Daneben wurde bei der geschilderten infrastrukturellen Optimierung
von lediglich drei stadtischen Wohnunterkiinften der Gleichbehandlungsgrundsatz
nicht hinreichend gewiirdigt.
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Im Ergebnis sind die Nichtbeachtung des bei der Stadt Wedel etablierten Verfahrens
zur Spendenannahme und die auBerplanmabige Mittelbereitstellung zu beanstanden.

10.17 Gewahrung von Wettkampfzuschiissen auf Grundlage der Sportforde-
rungsgrundsatze

Im Prifbericht zum Jahresabschluss 2012 hatte das RPA die Berlicksichtigung und zu-
gunsten der Antragsteller ausfallende Bescheidung von Antragen auf Gewahrung von
Wettkampfzuschussen beanstandet, die nach Ablauf der in den Sportforderungsgrund-
satzen der Stadt Wedel vorgegebenen Frist eingereicht worden waren. Eine erneute
Uberpriifung im Februar 2018 ergab, dass der zustandige FD fiir Bildung, Kultur und
Sport die damals monierte Handhabung in den Jahren 2016 und 2017 noch nicht voll-
standig korrigiert hatte. Deshalb nahm das RPA im Februar 2020 eine weitere Priifung
der im Berichtszeitraum vorgenommenen Antragsbearbeitung vor. Diese hatte zum Er-
gebnis, dass die Bearbeitung der Zuschussantrage im Jahr 2018 keinen Anlass zur Be-
anstandung gab.

Empfehlung

Die antragstellenden Vereine legen regelmabBig Listen mit Vor- und Zunamen sowie
Unterschriften der Wettkampfteilnehmer*innen bzw. Betreuer*innen vor. Mithin findet
eine Erhebung und aufgrund der Aufbewahrung bei den Antragsunterlagen quasi auch
eine Speicherung von personlichen Daten statt. Das RPA empfiehlt dem Fachdienst
deshalb, im Rahmen der nachsten Aktualisierung der Sportforderungsgrundsatze bzw.
deren Eingliederung in die Zuschussrichtlinien der Stadt Wedel in Abstimmung mit der
behordlichen Datenschutzbeauftragten die Anpassung an datenschutzrechtliche Erfor-
dernisse bzw. aktuelle Bestimmungen der DSGVO vorzunehmen.

10.18 Kosten der Abfindung bei einem KiTa-Trager

Im Jahr 2005 vereinbarte die Stadt Wedel mit einem Wedeler Trager im Zusammenhang
mit dem Betrieb einer dem KiTaG entsprechenden Einrichtung unter anderem die Uber-
nahme der angemessenen Personalkosten im Rahmen eines Betriebskostenzuschusses
auf Basis der Fordergrundsatze der Stadt Wedel fir die Kindertagesstatten. In den vor-
genannten Fordergrundsatzen sichert die Stadt Wedel ihr Bestreben zu, eine finanzi-
elle Forderung im Rahmen der im jeweiligen Haushalt bereitgestellten Haushaltsmittel
zu gewahren. Diese grundsatzliche Zusage umfasst auch die angemessenen Personal-
kosten.

Im Vorfeld eines anhangigen Arbeitsgerichtsverfahrens bat die Leitung der Wedeler
KiTa um Ubernahme der Kosten des Gerichtsverfahrens sowie einer moglichen Abfin-
dung. Der Trager bezifferte die tatsdchlichen Kosten im Januar 2019 mit ||| I
wovon im Berichtsjahr bereits ||l vorab tUberwiesen wurden. Fiir das RPA
stellte sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob diese Aufwendungen den angemes-
senen Personalkosten zuzurechnen gewesen sind.

Aufwendungen der jeweiligen KiTa-Trager, die diese als Personalkosten verstehen,
werden somit in aller Regel im Rahmen des Defizitausgleichs final von der Stadt Wedel
anerkannt und ubernommen. Weder die Wedeler Fordergrundsatze noch das KiTaG ge-
ben deutliche Hinweise, ob Abfindungszahlungen den angemessenen Personalkosten
zuzurechnen sind. Abfindungen sind buchhalterisch keine laufenden Kosten und auch
nicht durch den normalen Betriebsablauf bedingt. Sie konnen daher nicht als Personal-
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kosten verbucht werden. Es handelt sich vielmehr um einen auBergewohnlichen Auf-
wand. Die abschlieRende Aufzahlung unter § 24 Abs. 2 KiTaG sieht Abfindungen folge-
richtig nicht vor, so dass diese allenfalls als Sachkosten im Sinne des § 24 Abs. 3 KiTaG
Ubernommen werden konnten. Der Kreis Pinneberg bewertet Abfindungen grundsatz-
lich als nicht forderfahig. Auf entsprechende Nachfrage wurde von dort aus eine hier-
von abweichende Einzelfallentscheidung verneint.

Die Stadt Wedel stellt durch ihre Fordergrundsatze die Kostenlibernahme unter den
Vorbehalt der bereitgestellten Haushaltsmittel. Eine bedingungslose Gewahrung ist
nicht vorgesehen und entspricht somit den Vorgaben des KiTaG hinsichtlich der Ange-
messenheit der Kosten. So stellt beispielsweise das Sachsische OVG in seinem Urteil
vom 11.12.2015 darauf ab, dass angemessene Personalkosten nur bei einem ordnungs-
gemalen Betrieb der KiTa Uberhaupt anfallen diirfen. Konkreter werden die Handrei-
chungen der Stadt Frankfurt (Oder), die die Kosteniibernahme von Abfindungszahlun-
gen grundsatzlich ausschlieBen bzw. nur in einem sehr engen Ausnahmenkatalog mog-
lich erscheinen lassen.

Das KiTaG stellt bei der Tragerauswahl im Hinblick auf dessen wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit darauf ab, dass dieser grundsatzlich angemessene Eigenleistungen er-
bringen konnen muss. Daruber hinaus dirfen nach § 122 GWB offentliche Auftrage
(hier: Betrieb einer KiTa) nur an geeignete Unternehmen bzw. Auftragnehmer verge-
ben werden. Die Prifung der Eignung umfasst gemaB § 122 (2) Nr. 2 GWB auch die
Prufung der wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit. Hierzu fiihrt § 45 (1)
und (4) VgV naher aus, dass der Auftraggeber einen bestimmten Mindestumsatz (max.
2-facher Auftragswert/Jahr), die Vorlage der Bilanz sowie den Abschluss bestimmter
Versicherungen verlangen kann. Hierzu konnen entsprechende Bankunterlagen, Jah-
resabschlusse und Eigenerklarungen gefordert werden. Eine abweichende Regelung ist
auch nicht bei der Vergabe sozialer Dienstleistungen nach § 130 GWB vorgesehen. Aus
dieser Leistungsfahigkeit waren beispielsweise unangemessene Aufwendungen eigen-
standig zu tragen. Der Hinweis des FD Bildung, Kultur und Sport, dass alternative Lo-
sungen im konkreten Fall nicht im Raume standen und eine mangelnde Kosteniiber-
nahme seitens der Stadt Wedel den Trager Uberfordert hatte, vermag das RPA nicht
ohne Weiteres mitzutragen. Diese Sichtweise des Fachdienstes wirde auf die Spitze
getrieben die Ablehnung von unangemessenen Kosten unmaoglich machen. Die Kosten-
ubernahme der Abfindungskosten wird deshalb beanstandet.

Die im Rahmen der Novellierung des KiTaG erfolgende Neuordnung der Finanzierung
muss vom Fachdienst dahingehend genutzt werden, einen genauen Rahmen bzgl. der
forderfahigen Kosten zu benennen.

10.19 Verluste der StW im Geschaftsfeld ,,Vectoring” in der Sparte Wedel-
Net
10.19.1 Einflihrung

Es gibt viele unterschiedliche Begriffe und Technologien fiir den Internetausbau in
Deutschland. Da eine schnelle und zuverlassige Verbindung ins Netz immer wichtiger
wird, suchte die StW nach Moglichkeiten, ein Angebot fiir verbesserte Datenraten zu
schaffen. Da der Ausbau eines deutschlandweiten Glasfasernetzes mit enormen Kosten
fir Anbieter verbunden und zudem zeitaufwandig ist, wurde auf Optimierungen der
schon bestehenden Technik mit Hilfe des sogenannten Vectoring gesetzt. Beim Vecto-
ring werden die herkommlichen Kupferkabelnetze kostenschonend fiir hohere Ge-
schwindigkeiten nachgertstet.
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Im Anhang Zum Jahresabschluss 2018 der StW wurde eine auBerplanmaBige Abschrei-
bung von B | dahingehend erlautert, dass diese nicht mehr benotigte Lizenzen
uber das aufgegebene Geschaftsmodell Vectoring im Telekommunikationsbereich We-
delNet betrifft. Neben der vorgenannten Sonderabschreibung wurde bereits im Jahres-
abschluss 2016 eine weitere auBerplanmaBige Abschreibung == = vorgenommen.

Zusammen mit den Ausfiihrungen des Geschaftsfiihrers der StW anlasslich des Beteili-
gungsberichtes 2019 am 24.09.2020 im Rat der Stadt Wedel wurde deutlich, dass das
Geschaftsfeld Vectoring bis zu seiner Aufgabe wahrend des Geschaftsbetriebs mit ho-
hen Verlusten behaftet war. Entgegen dem ursprunghch prognostizierten pos1t1ven Ge-
samtergebms im ' 1 wurde bis Ende 2019 ein Verlust im

ausgeWIesen.

Riickblickend wurde deutlich, dass die prognostizierten Ergebnisse in keinem Jahr er-
reicht worden sind. Dabei sind insbesondere die negativen Abweichungen der Jahre
2016 bis 2018 als erheblich zu bewerten. Insbesondere die fiir einen wirtschaftlichen
Betrieb erforderlichen Ist-Kundenzahlen blieben deutlich hinter den in der Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung angenommenen Planwerten g

zuriick.

10.19.2 Geschaftsfelderweiterung

Die geplante Geschaftsfelderweiterung zum Betrieb eines Telekommunikations- und
Datennetzes einschlieBlich Erbringung von Dienstleistungen auf dem Gebiet der Tele-
kommunikation und eines Internetserviceproviders in Kooperation mit der Telekom
Deutschland GmbH war bei der Kommunalaufsicht nach § 108 GO anzeigepflichtig. Im
Rahmen des stadtischen Beteiligungsmanagements hat die StW den FD Finanzen in das
Anzeigeverfahren eingebunden. Diesbezuglich gewann das RPA den Eindruck, dass das
Beteiligungsmanagement erst sehr spat in die Uberlegungen der StW einbezogen wor-
denist. Das Verfahren war gepragt durch einen erheblichen Zeitdruck, da bei weiteren
Verzogerungen das potentielle Ende der angedachten Kooperation mit der Deutschen
Telekom GmbH drohte.

Die Kommunalaufsicht wurde in einem ersten Schreiben der StW am 21.02.2014 uber
die geplante Erweiterung des Gesellschaftszweckes informiert. Am 05.03.2014 erfolgte
durch die Kommunalaufsicht die Riickmeldung, dass die Anderung des Unternehmens-
gegenstandes und somit auch der gewiinschten Geschaftsfelderweiterung zulassig sei.
Eine Einschatzung des wirtschaftlichen Risikos umfasste die Prifung der Kommunalauf-
sicht ausdruicklich nicht, da dies Aufgabe des Beteiligungsmanagements ist!

Um eine Bewertung der Chancen und Risiken vornehmen zu konnen, nahm der FD Fi-
nanzen zundchst einen Anbietervergleich per Internetrecherche vor. Ein vorlaufiges
Ergebnis des Fachdienstes miindete aufgrund der erwarteten Preisempfindlichkeit der
Kund*innen sowie der etablierten Mitbewerber in diesem Marktsegment in einem al-
ternativen Empfehlungsvorschlag. Auf Basis der eigenen Empfehlung auBerte das Be-
teiligungsmanagement im FD Finanzen gegeniiber der StW hinsichtlich der Risikobe-
wertung deutlichen Klarungsbedarf. Dieser wurde durch eine Mail der Rechtsabteilung
der StW unter Hinweis auf konservative Berechnungsgrundlagen entkraftet.

Mit der BV/2014/022 wurde der Rat der Stadt Wedel Uber die geplante und grundsatz-
lich von der Kommunalaufsicht genehmigte Geschaftsfelderweiterung informiert. In
der Darstellung des Sachverhaltes wurde im Hinblick auf die Umsetzung auf die wirt-
schaftlichen Vorteile fir die StW bei gleichzeitig sehr geringem Risiko hingewiesen.
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Bezuiglich der Entscheidungsalternativen und moglichen Konsequenzen wurde der Ver-
legung eines eigenen Glasfasernetzes aufgrund der hohen Investitionen und einer auf-
grund der etablierten Mitbewerber nicht erreichbaren Anschlussquote von 60 % eine
Absage erteilt. Andererseits wurde ein Verzicht auf das Vectoring aufgrund der fehlen-
den Erlose aus diesem Geschaftsfeld einen Verlust fur die StW und somit auch fur die
Gewinnabfiihrung an die Stadt Wedel bedeuten.

In der Sitzung des HFA am 31.03.2014 wurde aufgrund der Komplexitat des Themas und
der Kurzfristigkeit der gewiinschten Beschlussfassung kein Empfehlungsbeschluss ge-
fasst. Der damalige Geschaftsfiihrer der StW wurde gebeten, am 07.04.2014 allen in-
teressierten Fraktionsmitgliedern das Projekt im Ratssaal vorzustellen. In seiner Sit-
zung am 10.04.2014 beschloss der Rat der Stadt Wedel mehrheitlich die Erweiterung
des Gesellschaftszweckes.

Auf konkrete Nachfrage wurde den Mitgliedern des HFA mit der MV/2015/007 am
09.02.2015 der aktuelle Stand in Sachen Vectoring skizziert. Ausweislich des Protokolls
des HFA verweigerte der damalige Geschaftsfiihrer im Hinblick auf einzelne Vertrags-
inhalte nahere Auskiinfte und berief sich diesbeziglich auf eine entsprechende Ver-
schwiegenheitserklarung zwischen dem Vertragspartner und der StW.

Im Marz und April 2015 erschienen verschiedene Artikel in der lokalen Presse, in wel-
chen auf das neue Angebot der StW aufmerksam gemacht wurde. Dieser Zeitpunkt darf
fir die breite Offentlichkeit als Startschuss fiir das Vectoring gelten. Im Juni 2019 gab
der jetzige Geschaftsfuhrer der StW die Aufgabe des Weiterbetriebs des Geschaftsfel-
des Vectoring offentlich bekannt. Dabei wurde einerseits auf die weit hinter der Wirt-
schaftlichkeitsberechnung liegende Zahl der tatsachlichen Anschliisse und andererseits
auf Probleme bei der Abwicklung von technischen Storungen verwiesen. Daruber hinaus
verhinderte offenbar die Konkurrenzsituation mit den anderen Mitbewerbern einen
groBeren Kundenstamm.

10.19.3 Rolle der Geschaftsfiihrung

Eine Geschaftsfiihrung schuldet nicht den wirtschaftlichen Erfolg des von ihr geleiteten
Unternehmens (hier: StW). Diese ist lediglich verpflichtet, unternehmerische Entschei-
dungen mit der Sorgfalt eines ordentlichen Geschaftsmannes zu treffen (§ 43 Abs. 1
GmbHG). Dabei muss der Geschaftsfiihrung ein weiter Handlungsspielraum zugebilligt
werden, ohne den eine unternehmerische Tatigkeit schlechterdings nicht denkbar ist.
Dazu gehort neben dem bewussten Eingehen geschaftlicher Risiken grundsatzlich auch
die Gefahr von Fehlbeurteilungen und Fehleinschatzungen, der jeder Unternehmens-
leitung, mag sie auch noch so verantwortungsbewusst handeln, ausgesetzt ist. Allein
das Fehlen einer ,glicklichen Hand“ bei der Wahrnehmung ihrer Leitungsaufgaben
kann eine Ersatzpflicht nicht begriinden.

Eine magliche Ersatzpflicht kommt erst dann in Betracht, wenn die Grenzen, innerhalb
derer sich ein von Verantwortungsbewusstsein getragenes, ausschlieBlich am Unter-
nehmenswohl orientiertes, auf sorgfaltiger Ermittlung der Entscheidungsgrundlagen
beruhendes unternehmerisches Handeln bewegen muss, deutlich tiberschritten sind,
die Bereitschaft, unternehmerische Risiken einzugehen, in unverantwortlicher Weise
uberspannt worden ist oder das Verhalten der Geschaftsfuhrung aus anderen Grunden
als pflichtwidrig gelten muss.

Voraussetzung der aus dem Vorstehenden folgenden Haftungsprivilegierung der Ge-
schaftsfiihrung einer GmbH im Rahmen des unternehmerischen Ermessens ist jedoch,
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dass ihr unternehmerisches Handeln auf einer sorgfaltigen Ermittlung der Entschei-
dungsgrundlagen beruht. Danach hat die Geschaftsfuhrung in der konkreten Entschei-
dungssituation alle verfuigbaren Informationsquellen tatsachlicher und rechtlicher Art
auszuschopfen und auf dieser Grundlage die Vor- und Nachteile der bestehenden Hand-
lungsoptionen sorgfaltig abzuschatzen und den erkennbaren Risiken Rechnung zu tra-
gen. Nur wenn diese Anforderungen erflillt sind, ist Raum fur die Zubilligung unterneh-
merischen Ermessens.

Mitte 2015 berichtete der Geschaftsfiihrer der StW gegeniiber dem Aufsichtsrat, dass
es bisher ] Interessenbekundungen fiir einen zukiinftigen Vertragsabschluss fiir We-
delNet gabe und die Amortisation mit geplanten [JJij Kunden nunmehr im Jahre
stattfinden werde. Die Zahl der Interessenten erhohte sich bis November 2015 auf .
Bis Anfang Marz 2016 wurden tatsachlich jedoch || || BB ccvonnen. Im Juni
2016 raumte der Geschaftsfithrer erstmals ein, dass sich der Return of Invest um drei
Jahre verspaten wird. Im Juni 2017 hatte sich die Kundenzahl auf [Jjjj erhoht. In 2018
berichtete der neue Geschaftsfiihrer fiir die Sparte Vectoring, dass der Markt sich an-
ders als erwartet entwickelt habe. Zudem lasse der Wettbewerb die urspriinglichen
Zahlen unrealistisch erscheinen, so dass bei einem Fortbestand des Angebotes mit er-
heblichen Verlusten zu rechnen sei.

Insbesondere die Bewertung eines leichten Risikos bei WedelNet im Anhang zum Jah-
resabschluss 2017 der StW schatzt das RPA anders ein. Blieben doch die tatsachlichen
Kundenzahlen mit erheblich hinter der urspriinglichen Planerwartung
von angenommenen , welche im Jahre 2016 auf ||
nach unten korrigiert wurde, zuriick. Diese Diskrepanz und der damit einhergegangene
Verlust sind unter dem Erfordernis einer sorgfaltigen Ermittlung mit einem leichten
Risiko nicht zutreffend bewertet, da der Geschaftsfiihrer in der Sitzung des Aufsichts-
rates vom 12.09.2017 weiterhin von einer schwarzen Null im Jahre 2019 und sogar
einem Jahresiiberschuss von || ausging. Hinzu kommt die Bewertung des
neuen Geschaftsfuhrers in 2020, die aufgrund des starken Wettbewerbs bei gleichzei-

tiger offener bzw. negativer Erlosperspektive die Aufgabe des Geschaftsfeldes Vecto-
ring empfahl.

10.19.4 Wirkung der ausgesprochenen Entlastung des Geschaftsfiihrers

Die regelmaBige jahrliche Entlastung der Geschaftsfiihrung wird tiblicherweise gemein-
sam mit der Feststellung des Jahresabschlusses gemaB § 46 Nr. 5 GmbHG durch die
Gesellschafterversammlung erteilt. Sie dient sowohl als Anerkennung fiir die Arbeit des
vergangenen, abgeschlossenen Geschaftsjahres sowie als Basis fur die zukiinftige Zu-
sammenarbeit. Die entlastete Geschaftsfihrung wird von allen bei der Beschlussfas-
sung erkennbaren Ersatzanspriichen freigestellt. Die Entlastungswirkung tritt mit der
Beschlussfassung ein.

Allerdings reicht die Entlastungswirkung nur soweit, wie die Rechenschaftslegung des
Geschaftsfihrers auf Seiten der entlastenden Organe (hier: Aufsichtsrat der StW)
Kenntnis Uber die entscheidungserheblichen, rechenschaftspflichtigen Lebenssachver-
halte vermittelt. Hierbei trifft den Geschaftsfiihrer bezliglich der ordnungsgemaben
Pflichterfullung eine besondere Darlegungs- und Beweislast.

Mit anderen Worten wirkt die mit der wirksamen Entlastung einhergehende Haftungs-
befreiung des Geschaftsfiihrers nicht uneingeschrankt. Konnten die Gesellschafter
trotz sorgfaltiger Priifung der ihnen zur Verfiigung stehenden Unterlagen, Berichte und
Informationen Pflichtverletzungen des Geschaftsfiihrers nicht erkennen, greift die Ent-
lastung nicht. Erlangen die Gesellschafter Uiber eine Verfehlung bzw. Pflichtverletzung
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erst mit erheblicher Zeitverzogerung Kenntnis, konnen sie ihn trotz vorangehender
Entlastung fiir kausale Schaden der Gesellschaft noch haftbar machen.

Den Jahresabschlissen 2015 bis 2017 waren die defizitaren Jahresergebnisse im Ge-
schaftsfeld WedelNet nicht direkt zu entnehmen, da diese innerhalb des Gesamtergeb-
nisses ,,Sonstige” mit anderen Geschaftsfeldern kumuliert worden sind. Der Lagebe-
richt 2015 nennt in diesem Zusammenhang lediglich das ErschlieBen eines neuen Ge-
schaftsfeldes. Hinweise auf eventuelle oder gar besondere Risiken sind dem Prognose-
und Chancenbericht nicht zu entnehmen. Im Jahresabschluss 2016 kommt es zu einer
auBerplanmabBigen Abschreibung in Hohe. Dass diese WedelNet betrifft, lasst sich auf-
grund fehlender Erlauterungen dem Anhang nicht entnehmen. Der Lagebericht enthalt
zudem keinerlei Hinweise zum negativen Jahresergebnis im Bereich Vectoring. Auch
Hinweise zu einem moglichen Erlos- und/oder Verlustrisiko fehlen weiterhin.

Dass das Vectoring im Jahre 2017
abschlieBt, wird im Anhang bei den

»donstigen Umsatzerlosen® nicht erwahnt. Im Prognosebericht findet sich ein erster
Hinweis auf den hohen Wettbewerbsdruck in diesem Geschaftsfeld, potentielle Risi-
ken, insbesondere in Richtung eines Totalverlustes hingegen nicht. Dies offensichtlich
unter Fortfuihrung der Einschatzung des ehemaligen Geschaftsfuhrers gegeniiber dem
Aussichtrat, dass im Jahre 2019 mit

I - rechnen sei.

Im Jahresabschluss 2018 wird im Anhang die auBerplanmaBige Abschreibung in Hohe
von [l mit der Aufgabe des Geschiftsfeldes Vectoring begriindet. Im Prognose-
und Chancenbericht wird die Aufgabe des Geschaftsfeldes mit dem hohen Wettbe-
werbsdruck gerade der groBen (anderen) Telekommunikationsanbieter erlautert.
Gleichzeitig wird der neue Fokus auf die gezielte Nachverdichtung im Glasfaserausbau
insbesondere bei den Gewerbekunden gelegt.

In samtlichen Testaten flr die Jahresabschliisse 2015 bis 2018 gibt es keinerlei aus-
driickliche Hinweise zum Geschaftsfeld Vectoring durch die jeweils beauftragten Wirt-
schaftsprufer. Vielmehr wird von diesen die Beurteilung der Fahigkeit der StW zur Fort-
fuhrung der Unternehmenstatigkeit ausdricklich bei den verantwortlichen Organen
verortet.

Nach Uberzeugung des RPA wird in den Jahresabschliissen 2015 bis 2017 die tatsachli-
che I i Geschaftsfeld Vectoring nicht ordnungsgemaB wiedergegeben.
Dem stadtischen Beteiligungsmanagement war es anhand der Angaben und Erlauterun-
gen zu den jeweiligen Jahresabschliissen nicht moglich, die tatsachliche Entwicklung
zu erfassen bzw. abzuschatzen. Es war zwar die schwierige Umsatzsituation bekannt,
aber noch im Herbst 2017 durfte der Aufsichtsrat davon ausgehen, dass das Geschafts-
feld | N |sofcrn verfigten der Aufsichtsrat als auch
die Stadt Wedel in ihrer Funktion als Gesellschafter nicht Uber die flir eine ordnungs-
gemale Entlastung notwendigen Informationen.

10.19.5 Feststellungen
Die mit der BV/2014/022 beschlossene Erweiterung des Gesellschaftszweckes im Ge-
sellschaftsvertrag der StW wurde umgesetzt. Insbesondere wurde durch die Koopera-

tion mit der Deutschen Telekom GmbH ein flachendeckendes Breitbandnetz in Wedel
mit einer Bandbreite von 50 bis 100 Mbit/s geschaffen. Nicht realisiert haben sich dem-
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gegeniiber die nach der BV erwarteten Ertrage [JJJl]. Dabei hat sich die Einschat-
zung eines sehr geringen Risikos im Nachhinein als nicht zutreffend erwiesen, da sich
die prognostizierte Zahl der Kund*innen nicht ansatzweise verwirklicht hat.

Der ehemalige Geschaftsfiihrer hat sein unternehmerisches Handeln in Gestalt der
Fortfihrung des |l Geschéftsfeldes Vectoring zwar durch Neukalkulationen
geringfligig angepasst, jedoch die damit einhergehenden Risiken nicht zutreffend ein-
geschatzt. Erst der aktuelle Geschaftsfiihrer der StW kam zu einer vollig entgegenge-
setzten Neubewertung, die in der Aufgabe des Geschaftsfeldes miindete.

Die gezeigte Handhabung entspricht nicht den Anforderungen, die mit der Sorgfalts-
pflicht eines ordentlichen Geschaftsmannes nach § 43 Abs. 1 GmbHG verbunden sind.
Insofern besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass Anspriiche gegeniiber dem ehe-
maligen Geschaftsfiihrer und/oder den mit Prokura ausgestatteten Mitarbeiter*innen
. insbesondere aus sorgfaltswidrigem Verhalten gegeben sind. Das RPA erwartet deshalb,
dass die StW alle moglichen Anspriiche priifen und bejahendenfalls innerhalb der Ver-
jahrungsfristen durchsetzen.

Die mit diesem Verfahren gewonnenen Erfahrungen, der tatsachliche Umgang sowie
das am Ende verlustbehaftete Engagement der Stadt Wedel bzw. der StW sind zukinf-
tig fir einen geanderten Umgang zu nutzen. Soweit stadtische Beteiligungen neue Ge-
schaftsfelder fiir sich eroffnen wollen, ist dies dem Beteiligungsmanagement im FD
Finanzen gegeniiber rechtzeitig anzukiindigen. Dieser fertigt eine Beschlussvorlage flir
den HFA und den Rat, in welcher das zukiinftige Geschaftsfeld erlautert, dessen Beitrag
zur Erfillung von offentlichen Aufgaben und Belangen sowie insbesondere die Chancen
und Risiken bewertet werden. Gerade die Erfullung von offentlichen Belangen und Auf-
gaben ist ein wichtiger Aspekt fiir die Interessen der Stadt Wedel an dieser Beteiligung.

Die Stadt Wedel hat durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen, dass die erhobenen
Informationen jeweils nur den zustandigen Entscheidungstragern und -organen zur Ver-
fuigung gestellt werden, wobei die grundsatzlich vorhandene Vertraulichkeit der Ge-
sellschaften sicherzustellen ist. So unterliegen sowohl die hauptamtlichen Mitarbei-
ter*innen einer Kommune als auch die Mitglieder kommunaler Gremien der Verschwie-
genheitspflicht. Soweit erforderlich, kann nach den §§ 35 Abs. 1 GO und 46 Abs. 8 GO
die Offentlichkeit bei Sitzungen der kommunalen Gremien ausgeschlossen werden, um
den Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen zu gewahrleisten.

Daruiber hinaus muss sich die Geschaftsfuhrung bei zukunftigen Geschaftsfelderweite-
rungen trotz ggf. abgegebener Verschwiegenheitserklarungen gegeniiber dem Ver-
tragspartner das Recht einraumen lassen, dem Gesellschafter und somit auch den Gre-
mienmitgliedern entsprechende Informationen geben und Einsichtsrechte gewahren zu
konnen.
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11. Umsetzung der Priifungsbemerkungen aus Vorjahren

Nachfolgend wird der Erledigungsstand der Beanstandungen und Empfehlungen aus den
Vorjahren dargestellt, deren Nachverfolgung unter Wesentlichkeitsgesichtspunkten ge-
rechtfertigt ist.

11.1 Zuschuss an Tagesmiitter

Da diese stadtische Forderung eine eher untergeordnete Rolle im Gesamtkonzept eines
bedarfsgerechten Kinderbetreuungsangebotes spielt, wurde eine aktive Umsetzung der
Empfehlungen noch nicht begonnen. Die Anregung, dass die geforderten Tagespflege-
personen ausschlieBlich Wedeler Kinder betreuen sollten, kann aufgrund der kreiswei-
ten, gemeindeubergreifenden Konzeption der Familienbildungseinrichtungen nicht
durchgangig umgesetzt werden. Des Weiteren werden zusatzliche Nachweise (erfolg-
reicher Abschluss, Wohnort) bei der Abrechnung flir entbehrlich gehalten.

11.2 Internes Kontrollsystem (IKS)

Die Verwaltung hat die in diversen Priifberichten geduBerte Forderung des RPA nach
einer flachendeckenden Einfiihrung eines internen Sicherungssystems nach wie vor
nicht aufgegriffen. Das RPA hatte zuletzt in seinem Priifbericht zum Jahresabschluss
2016 explizit an die Umsetzung erinnert und dabei u. a. darauf verwiesen, dass es im
Jahr 2017 ein mogliches Umsetzungskonzept vorgestellt hatte. Auch in diesem Priifbe-
richt wird mehrfach die Notwendigkeit der Schaffung eines IKS fiir die Stadtverwaltung
Wedel betont. Das RPA halt dieses Instrument gerade im Hinblick auf gegenwartige und
zukiinftige Herausforderungen, wie z. B. Haushaltskonsolidierung und ein erfolgreiches
Tax Compliance fur unverzichtbar.

12. Schlussbemerkung

Die Prufung des Jahresabschlusses 2018 ist vom RPA der Stadt Wedel durchgefiihrt wor-
den. Diese Verantwortung gegeniiber dem Rat der Stadt Wedel erwachst aus § 95 n GO.

Soweit es zu Beanstandungen, Empfehlungen oder Hinweisen gekommen ist, wird auf
die Ausfuhrungen dieses Priifberichtes verwiesen. Diese Passagen sind dabei von der
Verwaltung besonders auszuwerten.

Wedel, 18.05.2021

Rolf Jagemann
Leiter Stabsstelle Priifdienste der Stadt Wedel
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Anlage 2 zur MV/2021/074

Stellungnahme des Biirgermeisters iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2018
durch die Stabsstelle Priifdienste (RPA)

Der von der Stabsstelle Prufdienste (RPA) Anfang Juni 2021 vorgelegte Bericht Uber die
Prufung des Jahresabschlusses 2018 enthielt vier Beanstandungen, dreizehn Empfehlungen
und finf Hinweise.

5. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft

5.1.3 Freiwillige Leistungen unter dem Blickwinkel des Antrags auf Fehlbe-
tragszuweisung

H auf S. 16, letzter Absatz - Kritische Uberpriifung der freiwilligen Leistungen

Die Stabsstelle Prufdienste spricht in diesem Punkt ein wichtiges Thema an. Auch die
Verwaltung der Stadt Wedel sieht hier dringenden Handlungsbedarf und hat, wie im
Prifbericht bereits angesprochen, aus diesem Grund ein Haushaltskonsolidierungskonzept
auf den Weg gebracht, dass Einsparmaoglichkeiten bei den freiwilligen Leistungen detailliert
benennt und das derzeit von den politischen Gremien beraten wird.

5. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft
5.2.2.2 Allgemeine Feststellungen
H auf S. 19, Absatz 2 - Art und Weise der Mittelverstarkung

Die Stabsstelle Prufdienste greift wie im Bericht zum Jahresabschluss 2016 die hohe Zahl an
Mittelverstarkungen auf und bemangelt ein fehlendes Internes Kontrollsystem (IKS).

Aus Sicht der Verwaltungsleitung sind gerade die technischen Deckungsringe ein gut
wirkendes Mittel des Kostencontrollings, was durch die geringe Zahl von
Mittelverschiebungen zwischen den politisch beschlossenen Deckungsringen belegt wird.
Insbesondere in der Gebaudeunterhaltung ist seit Einfihrung dieser MaBnahme in keinem
Jahr der Ansatz fur Gebaudeunterhaltung Uiberschritten worden.

Ein effektives Kostencontrolling ist auch aktuell durch den Landesrechnungshof als sinnvolles
Mittel der Haushaltskonsolidierung angemahnt worden.

Gerade die Etablierung eines IKS, das auch gelebt wird, benotigt allerdings etwas Zeit. Erste
Weichen sind bereits gestellt worden. Durch das zeitlich recht schnell aufeinander folgende
Erscheinen des aktuellen und des Prufberichtes 2016 fallen die Fortschritte auf diesem Weg
noch nicht direkt ins Auge. Die Etablierung eines effektiven Kostencontrollings begreift die
Verwaltungsleitung allerdings weiterhin als eine ihrer vordringlichen Aufgaben.

Die Kritik der Prifdienste wird von der Verwaltungsleitung aufgenommen und die
Fachdienste mit Budgetverantwortung werden zu einer Verbesserung des Kostencontrollings
angehalten.

5. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft
5.4.1 Ergebnisplanung
H auf S. 24, Absatz 4 - Erforderliche Nachtragshaushaltssatzung mit neuem Schwerpunkt

Eine Nachtragshaushaltssatzung hatte aus Sicht der Verwaltungsleitung an der Situation
nichts geandert, weil nicht davon auszugehen war, dass die Politik mehr Sparpotenziale als

NP

Seite 1 von 10



Biro des Burgermeisters We(j‘\elly?D 5.1

Stadt mit frischem Wind

der bereits sehr rigide Sparkurs der Verwaltung erschlossen hatte. Allerdings ware es durch
das Nachtragshaushaltsverfahren nicht ausgeschlossen gewesen, dass Gelder fur wichtige -
auch politisch gewollte - Projekte nicht rechtzeitig zur Verfiigung gestanden hatten und es
zu unnotigem Zeitverzug gekommen ware. Im Ubrigen war der Haupt- und Finanzausschuss
Uber die Lage informiert. Dennoch beabsichtigt die Verwaltungsleitung, zukiinftig verstarkt
mit dem Mittel der Nachtragshaushaltsplanung zu arbeiten.

10. Einzelfeststellungen

10.1 Fraktionszuwendungen

10.1.2 Feststellungen

E auf S. 32, letzter Absatz - fehlende Richtlinien fir die Abwicklung der
Fraktionszuwendungen

Die Priifdienste empfehlen, die Fraktionen rechtzeitig, wiederholt und nachdriicklich an die
Abrechnung der Zuschiisse zu erinnern. In Jahren von Kommunalwahlen ist die Abrechnung
zwingend vor Beendigung der Wahlperiode des bisherigen Rats und seinen Gremien
durchzufuhren.

Diese Empfehlung teilt die Verwaltungsleitung ausdriicklich. Bereits 2019 wurde die bis dahin
geltende Praxis umgestellt und im Rahmen der personellen Moglichkeiten an die
Abrechnungen erinnert. Personelle Engpasse fiihrten jedoch anfangs zu Verzogerungen.
Riickforderungen wurden jedoch stets mit dem neuen Anspruch verrechnet.

Die Erinnerungsschreiben ergehen per Mail und sind aktenkundig. Die empfohlene
Wiedervorlageroutine besteht inzwischen. Die Sonderabrechnung vor Beendigung der
Legislaturperiode ist eingeplant und wird rechtzeitig erfolgen.

10. Einzelfeststellungen

10.2 Inanspruchnahme der Verursacher bei Schadensfallen

10.2.2 Puppenbiihne in der EBG

E auf S. 33, letzter Absatz - Regularien fiir Fremdnutzung von Schulraumen und Sportstatten

Der Fachdienst 1-40 wird die Empfehlung umsetzen.

10. Einzelfeststellungen

10.3 Kosten, Nutzen und Umfang von Schulbauten

10.3.3.1 Empfehlungen

E auf S. 36, Absatz 1 - Engere MaBstabe bei zukiinftigen Schulerweiterungen

Die Verwaltung teilt die Einschatzung der Priifdienste und schlagt der Politik als MaBnahme
derzeit vor, ein Musterraumprogramm fiir Schulen zu entwickeln, um die Bedarfe an einer
strategischen Gesamtplanung und nicht mehr ausschlieBlich an den von den Schulen selbst
genannten Ausstattungswunschen auszurichten.

10. Einzelfeststellungen

10.3 Kosten, Nutzen und Umfang von Schulbauten

10.3.3.1 Empfehlungen

E auf S. 37, Absatz 4 - Entwicklung kommunaler Qualitatsstandards

Auch hier teilt die Verwaltungsleitung die Einschatzung der Priifdienste. Das von der
Verwaltung vorgeschlagene Musterraumprogramm fiir Schulen soll genau diese von den
Prifdiensten  empfohlenen  flexiblen = Nutzungsmoglichkeiten  sicherstellen.  Ein
entsprechender Verfahrensvorschlag ist auch Teil des Haushaltskonsolidierungskonzeptes.
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10. Einzelfeststellungen

10.4 Sondernutzung StraBen und Wege

10.4.2 Feststellungen

E auf S. 39, Absatz 6 - deutliche Gebiihrenerhhung empfohlen

Die Verwaltungsleitung teilt die Einschatzung der Prifdienste - die auch vom
Landesrechnungshof vorgebracht wurde - dass eine detaillierte Kostenkalkulation hier zu
einer besseren Steuerung der Einnahmen- und Ausgabensituation fiihren diirfte. Die Stadt
Wedel wird deshalb jetzt erstmalig auf der Grundlage der tatsachlichen Kosten eine
Kalkulation durchfiihren. Der Fachdienst Finanzen verfligt Uiber die notwendige Kompetenz,
um die Kosten fiir offentliche StraBen konkret zu ermitteln.

Gebiihren werden unter Beriicksichtigung von Art und AusmaB der Auswirkung auf die Strafe,
der Beeintrachtigung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs sowie des StraBen- und
Stadtbildes bemessen. AuBerdem flieBen noch etwaige besondere Beeintrachtigungen des
Gemeingebrauchs sowie die wirtschaftlichen Interessen des Sondernutzers mit ein. Diese
Mahgaben sind ein gesetzlicher Rahmen und andern sich nicht, die tatsachlichen Kosten
konnen dagegen steigen oder sinken.

Die verschiedenen Sondernutzungssatzungen spiegeln die unterschiedliche Art der Nutzung
des offentlichen StraBenraumes wieder, daher sind auch die jeweiligen
Gebiihrentatbestande unterschiedlich.

Eine Steuerung ist nur lber die schon bestehende Erhohung in besonders lukrativen
Bereichen sowie liber die geplante Erhéhung nach Zeitdauer bei BaumaBnahmen moglich. In
den genannten Bereichen Rissener StraBe am Fachmarktzentrum, entlang der Maritimen
Meile und im Kronskamp finden nach heutigem Kenntnisstand so gut wie keine
Sondernutzungen statt, es erfolgt aber eine erneute Uberpriifung. Auch der Empfehlung der
Uberarbeitung der Gebiihrentatbestande sowie der Anpassung der datenschutzrechtlichen
Bestimmungen schlieBt sich die Verwaltungsleitung an.

AbschlieBend sei angemerkt, dass die Gebiihreneinnahmen sich in den vergangenen Jahren
stetig erhoht haben. Lag die Stadt Wedel 2014 noch bei Einnahmen von ca. 35.000 €, sind
fur das Jahr 2021 Einnahmen in Hohe von 80.000 € geplant. Grund hierfiir ist vor allem die
intensive Bautatigkeit im Stadtgebiet.

10. Einzelfeststellungen
10.6.2.1 Stadtische Stiftung zur Forderung von Kunst und Kultur - Amschler-Stiftung
E auf S. 41, Absatz 7 - OrdnungsgemaBe Abwicklung der Honorarzahlungen

Die Empfehlung wird an die Musikinitiative der ,Villa“ weitergegeben, damit die
Barauszahlungen kiinftig durch vollstandige Rechnungen ersetzt werden und diese dann an
den Fachdienst Personal zwecks Meldung an die Kiinstlersozialkasse weitergeleitet werden.

10. Einzelfeststellungen

10.6.2.1 Stadtische Stiftung zur Forderung von Kunst und Kultur - Amschler-Stiftung

E auf S. 42, Absatz 10 - Aufnahme von datenschutzrechtlichen Regelungen in der Satzung
der Stiftung

Die Verwaltungsleitung bewertet die Empfehlung der Priifdienste als sinnvoll. Die
Empfehlung zur Satzungsanderung bzgl. datenschutzrechtlicher Regelungen wird an den
Stiftungsrat in seiner nachsten Sitzung herangetragen.
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10. Einzelfeststellungen
10.6.2.2 Sondervermogen zugunsten des JRG Wedel
E auf S. 43, letzter Absatz - Grundlagen fiir Auszeichnungen in einer Satzung verschriftlichen

Im Jahr 2018 haben mehrere Planungstreffen im JRG stattgefunden. Es wurden
Formulierungsvorschlage fiir die Schulstiftung JRG Wedel zur Bestimmung des
Stiftungszwecks definiert. Weiter wurde festgelegt, welche Schiilerinnen und Schiiler oder
auch Gruppen von diesen sowie auch Schulprojekte gefordert werden.

Auch wurde zwischen dem JRG und der Stadtsparkasse Wedel ein Vertrag zur Errichtung
einer Schulstiftung entwickelt. Dieser liegt dem Fachdienst 1-40 vor und wurde bereits an
die Justiziarin zur Priifung geschickt. Die Stadtsparkasse teilte mit, dass in diesem Fall kein
offizielles Verfahren uber die Stiftungsaufsicht erforderlich ist, weil es sich hier um eine
nicht-rechtsfahige Stiftung handelt.

Nachdem abschlieBende Fragen mit der Stadtsparkasse und dem Fachdienst Finanzen geklart
werden konnten, wird nun die Beschlussvorlage fur den Rat vorbereitet und noch im Jahr
2021 vorlegt.

10. Einzelfeststellungen

10.7 Verwendungsnachweis der Teestube

E auf S. 44, Punkt 2 der Empfehlungen - Uberpriifung der definierten Kennzahlen auf
Aussagekraft und Nutzbarkeit

Der Beschluss zur Vertragskiindigung mit dem Trager ist derzeit in der politischen Beratung.
Sollte die Kiindigung vollzogen werden, ertiibrigt sich die Umsetzung der prinzipiell sinnvollen
Empfehlung der Prifdienste.

10. Einzelfeststellungen

10.9 8§ 2b Umsatzsteuergesetz

10.9.3 Ergebnis

H auf S. 47, Absatz 3 - Abfiihrung der Umsatzsteuer ohne Belastung des Haushaltes

Die hier aufgefuhrten Sachverhalte wurden zwischenzeitlich in den oben erwahnten
MaBnahmenkatalog ,,Umsetzung des Steuergesetzes 2015“ aufgenommen und im August 2020
an die betreffenden Fachdienste kommuniziert. Fiir die weitere Umsetzung (Einbringung von
entsprechenden Satzungsanderungen in die politischen Gremien, Anpassung von Vertragen
und/oder Rechnungen etc.) durch die dafiir zustandigen Fachdienste wird die
Verwaltungsleitung Sorge tragen. Die Verwaltungsleitung wird zudem der aktuellen
Empfehlung des Landesrechnungshofes zur Einfuihrung eines Tax-Compliance-Management-
Systems folgen und die dafiir notwendigen MaBnahmen vorantreiben.

10. Einzelfeststellungen

10.10 Implementierung der E-Rechnung

10.10.3 Ergebnis

E auf S. 50, Absatz 4 - DSGVO Eignung der Auftragnehmer sicherstellen

Die Aussage der Prufdienste, es wiirden insbesondere die nachfolgenden Dokumentationen
fehlen, die vor einer Nutzung des Portals zu klaren gewesen waren, teilt die
Verwaltungsleitung nicht, da diese Dokumentationen in der Verantwortung des ITVSH bzw.
von Dataport als Portalbetreiber liegen.

o Beschreibungen der technischen und organisatorischen MaBnahmen zur
Einhaltung des Datenschutzes,
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o Beschreibung, wie die Anforderungen des Datenschutzes durch
Technikgestaltung und datenschutzfreundliche Voreinstellungen gem. Art. 25
DSGVO erfiillt werden,

o Erstellen und Dokumentation des Berechtigungskonzepts,

o Informationsblatter zur Datenerhebung nach Art. 13, 14 DSGVO. Diese miissen
fur die Betroffenen leicht zuganglich sein.

o Im Zuge der Informationssicherheit sind die Rechnungssteller zudem

aufzufordern, den jeweils aktuellen Mindeststandard des Bundesamtes fiir
Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) einzuhalten.

Auch in Schadensersatzfragen ist es daher unerheblich, ob die Weiterleitung infolge von
technischen Problemen des Portals nicht funktioniert, da die Verantwortung wie dargelegt
erst ab dem Zeitpunkt der erfolgreichen Weiterleitung bei der Stadt Wedel liegt. Scheitert
die Weiterleitung infolge von technischen Problemen des Portals, tritt die Verantwortlichkeit
der Stadt nicht ein.

Aufgrund der gesicherten Verbindung zwischen dem Portalbetrieb bei Dataport und
Rechnungsempfanger Stadt Wedel iiber das Landesnetz bzw. Dataport.FullMail ist eine
Beeintrachtigung der Datenintegritat bzw. eine Kompromittierung der verschlisselten
Rechnungsdaten bei der Ubertragung nicht zu befiirchten.

Die Portallosung wurde am 04.02.2020 dem in der Hauptsache zustandigen Fachdienst
Finanzen vorgestellt und abgestimmt. Zudem hatte die Mitarbeiterin der Strat. IT speziell
fur den bDSB am 20.02.2020 eine Prasentation mit Zeitplan und Schematischer Darstellung
des Vorgehens erstellt und zur Information zugesendet. Am 18.03.2020 konnte dann ein
durch 3-10 organisierter Termin stattfinden, um dem damaligen Datenschutzbeauftragten
und Mitarbeiter der Prifdienste Uber das Konzept und Projektablauf zu informieren. Die
Beteiligung des Datenschutzbeauftragten erfolgte also so frilh wie moglich. Aufgrund der
Aussage des ITVSH, dass eine Auftragsdatenverarbeitung durch den ITVSH nicht fiir die
Kommune, sondern fiir den Rechnungssteller erfolgen wiirde, war eine detaillierte
Datenschutzrechtliche Prufung inkl. Datenschutzfolgeabwagung und Risikobeurteilung nicht
erforderlich und die erfolgte Beteiligung des Datenschutzbeauftragten nach damaliger
Einschatzung ordentlich erfolgt.

Hintergrund und Darstellung der Herausforderungen des Einflihrungsprozesses:

Aufgrund der knappen Zeitvorgabe und des Umstandes, dass auch die beteiligten Fachdienste
das Projekt keine zusatzlichen personellen Kapazitaten besaB, lag der Fokus von Anfang an
darauf, eine Losung zu finden, die nach Moglichkeit im kommunalen oder sogar im
landesweiten Verbund genutzt wird und wenig Entwicklungskapazitaten direkt bei der Stadt
Wedel erfordert. Die Nutzung der Portallosung Uber den ITV.SH lag daher nahe. Die Stadt
Wedel ist Mitglied im ITV.SH. Zudem schreibt die E-Rechnungsverordnung in der Fassung der
Landesverordnung zur Anderung der E-Rechnungsverordnung vom 07.07.2020 die
verpflichtende Nutzung des ITVSH-Portals fiir den Versand von E-Rechnungen an
Landesbehorden zwingend vor. Die Portallosung wurde urspriinglich im Auftrage des ZIT SH
geschaffen und sollte in erster Linie den Empfang von E-Rechnungen fur Landesbehorden
ermoglichen. Eine Vielzahl der Rechnungssteller auch im kommunalen Bereich ist also bereits
an das ITVSH-Portal per Benutzungszwang gebunden und die Nutzung eines weiteren Portals
fur die Rechnungssteller wenig zumutbar.

Die in dem Einfuhrungskonzept V1.1 beschriebenen Schutzstandards fiir Authentifizierung,
Plausibilitatspriifung und Datenverschliisselung waren sehr umfassend. Bei der Verwaltung
der Stadt Wedel bestand (und besteht) die Rechtsauffassung, dass die datenschutzrechtliche
Verantwortung der Stadt Wedel auch bei elektronischen Rechnungen erst mit Eintritt in den
Verfugungsbereich der Stadt Wedel beginnt. Dataport als Betreiber des E-Rechnungsportals
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verarbeitet die Rechnungsdaten nicht fiir die Stadt Wedel, sondern flir den Rechnungssteller.
Dieser muss sich zur Nutzung dort registrieren, authentifizieren und die
Nutzungsbedingungen akzeptieren (siehe S. 19 Losungskonzept V2.0).

Die Stadt Wedel hat keine Auftragsdatenverarbeitung mit dem Portalbetreiber vereinbart,
sondern lediglich eine Leitweg-ID als eindeutiges Zuordnungsmerkmal fiir die
Rechnungsverteilung beantragt.

Hierzu erging auf Nachfrage durch den zustandigen Fachdienst auch nochmals eine
Klarstellung durch den Projektverantwortlichen beim ITVSH per Mail vom 27.05.2020, welche
an 0-14 am gleichen Tage zur Info weitergeleitet wurde. Die Mail des ITVSH stellt klar, dass
zwischen Stadt und ITVSH kein Vertragsverhaltnis zur Datenverarbeitung besteht, sondern
die Datenverarbeitung durch den ITVSH ausschlieBlich im Auftrage des Rechnungsstellers
erfolgt. Mit Veroffentlichung des Losungskonzeptes V2.0 vom 13.07.2020 wurde diese
Auffassung erneut schriftlich bestatigt:

»9.3 Mindestanforderungen des Datenschutzes

Test und Freigabe fiir die zentralen Komponenten erfolgen somit durch das ZIT aufgrund
der Zustdndigkeit gem. § 2 LVO eGovBasisdienste. Ab dem Eingang der E-Rechnung sind die
Rechnungsempfdnger fiir die weitere Verarbeitung mit ihren eigenen Verfahren zustdndig. “

Im Sinne dieses Losungskonzeptes gilt eine E-Rechnung als zugestellt, wenn diese nach
positiver Prifung an den Rechnungsempfanger (Stadt Wedel) weitergeleitet wurde. Die
Verantwortlichkeit des Rechnungsempfangers beginnt demnach erst, wenn die E-Rechnung
das Rechnungsportal in Richtung des Rechnungsempfangers verlassen hat. Die gesamte
Verarbeitung der Rechnungsdaten innerhalb des E-Rechnungsportal bis zum Zeitpunkt der
Weiterleitung entzieht sich somit dem Verfuigungsbereich und der Verantwortlichkeit der
Stadt Wedel.

Die von den Prufdiensten als problematisch betrachtete GroBenbeschrankung auf 20 MB pro
Rechnung ist nach Ansicht von 3-10 zum gegenwartigen Zeitpunkt vollig ausreichend. Die
Rechnungsdaten im XML-Standard bewegen sich fast ausschlieBlich im kB-Bereich, da
lediglich maschinenleserliche Daten (alphanummerische Zeichenkombinationen) libertragen
werden und datenintensive Grafiken u.a. nicht verarbeitet werden. Die GroBenbeschrankung
ist zudem erforderlich, da die Weiterleitung der Rechnungsdaten innerhalb des Landesnetzes
via E-Mail an ein Funktionspostfach erfolgen kann. Auch hier besteht eine
GroBenbeschrankung, um die Stabilitat der Mailserver nicht zu gefahrden. Ohne die
GroBenbeschrankung beim Rechnungsupload konnte eine hochgeladene E-Rechnung daher
ggf. nicht weitergeleitet werden.

Die Prufdienste empfehlen im Hinblick auf einzusparende Ressourcen den Rechnungs-
workflow nach und nach zu automatisieren. Die Verwaltungsleitung teilt diese Empfehlung
ausdricklich. Bereits in der IT-Strategie 2020 ist daher diese Automatisierung als
strategisches Ziel enthalten und von der Verwaltungsleitung festgesetzt worden. Der digitale
Rechnungsworkflow ist jedoch ein sehr umfassendes Projekt mit groBem Personal- und
Zeitbedarf. Aufgrund der bestehenden knappen personellen Ressourcen konnte das Projekt
noch nicht starten.

10. Einzelfeststellungen

10.10 Implementierung der E-Rechnung

10.10.3 Ergebnis

B auf S. 51, letzter Absatz - Fehlende IKS-Implementierung fiir dieses Verfahren

Ein explizites IKS fur die Verarbeitung von E-Rechnungen gibt es - wie von den Priifdiensten
beanstandet - derzeit tatsachlich nicht. Die Einfliihrung eines entsprechenden
Kontrollsystems sieht die Verwaltungsleitung allerdings als sinnvoll an und wird diese in

NN

Seite 6 von 10



Biro des Burgermeisters \NEdel STBOD 5.1

Stadt mit frischem Wind

Abstimmung mit der fortschreitenden Realisierung eines E-Rechnungs-Workflows
anschieben. Aktuell ist das Fehlen eines IKS zum Bereich E-Rechnungen aus Sicht der
Verwaltungsleitung noch nicht problematisch, da aus technischer Sicht derzeit noch keine
Verarbeitung von E-Rechnungen stattfindet: Uber das ITVSH-Portal sind bisher noch keine
Rechnungen eingegangen. Zurzeit werden daher keine E-Rechnungen im engeren Sinne (XML-
Dateien) verarbeitet.

Tatsachlich werden Rechnungen liber das zentrale E-Mail-Postfach der Geschaftsbuchhaltung
Zentrale.Rechnungsstelle@stadt.wedel.de als PDF-Dateien zugestellt. Diese werden
ausgedruckt und dann in den reguldren Verarbeitungsprozess der Geschaftsbuchhaltung
uberfuihrt. Die Verarbeitung und die Kontrollen sind in der DA fiir die Finanzbuchhaltung
verbindlich festgelegt.

In der Version 4.10.A15 konnte die Finanzsoftware proDoppik echte E-Rechnungen nicht
verarbeiten. Erst im Marz 2021 erfolgte das Upgrade auf die Version 5.0. Seitdem ware eine
Verarbeitung von E-Rechnungen durch Datenimport und automatisierter Weiterverarbeitung
technisch moglich. Aktuell sind die erforderlichen Einstellungen nicht vorgenommen, nicht
getestet und das Verfahren ist in proDoppik nicht freigeschaltet.

Eine medienbruchfreie Verarbeitung der E-Rechnungen ist auch aus Sicht der
Verwaltungsleitung wiinschenswert, allerdings aber erst moglich, wenn der Buchungsablauf
insgesamt auf ein papierlosen elektronischen Workflow umgestellt ist. Dieses Projekt wurde
wegen des Umstiegs von KIS auf proDoppik bisher nicht konkret terminiert. Aufgrund der
Erfahrungen mit diesem Umstieg wird davon ausgegangen, dass die Umstellung auf
elektronischen Workflow erhebliche Personalressourcen binden wird. Eine zuigige Umsetzung
dieses Projekts wird nur mit zusatzlichem Personal maoglich sein.

10. Einzelfeststellungen
10.11 Kommunale Entwicklungshilfe im Blickwinkel eines Erlasses des Innenministeriums
E auf S. 52, Absatz 11 - Bewertung der vorgesehenen Projekte in Makete

Die Empfehlungen der Priifdienste werden bei zukiinftigen Projekten gepruft. Zudem werden
die rechtlichen Vorgaben ebenfalls berticksichtigt.

10. Einzelfeststellungen
10.14 Erweiterungsbau Gebriider-Humboldt-Schule (1. Bauabschnitt)
B auf S. 56, letzter Absatz - Abweichende Vorgehensweise bei Nachtragsvereinbarungen

Der von den Priifdiensten beanstandete Vorgang ist maBgeblich der Neubesetzung der Stelle
und der daher noch fehlenden Einarbeitungszeit zuzuschreiben. Der 1. Nachtrag wurde
tatsachlich von der Fachbereichsleitung unterschrieben, der zweite jedoch vom
Biirgermeister, wie vorgesehen. Die Unterrichtung des Umwelt-, Bau- und
Feuerwehrausschusses hat im Rahmen des turnusmaBigen Berichtswesens Mitteilung zu
»Stand und Kosten wichtiger BaumaBnahmen* stattgefunden. Die Verwaltungsleitung wird
kiinftig noch intensiver dafiir Sorge tragen, dass solche Verfahrensfehler nicht vorkommen.
Sie wird den Fall zum Anlass nehmen, um in den Fachdiensten generell noch einmal auf die
Wichtigkeit einer engen Begleitung von Einarbeitungsprozessen hinzuweisen.

10. Einzelfeststellungen
10.16 Flachendeckende WLAN-Versorgung fiir einzelne stadtische Wohnunterkiinfte
B auf S. 58, letzter Absatz - Nichtbeachtung des Verfahrens zu Spendenannahmen

Beanstandet wird die Nichtbeachtung des bei der Stadt Wedel etablierten Verfahrens zur
Spendenannahme und die auBerplanmaBige Mittelbereitstellung. Die Verwaltungsleitung
sieht die Beanstandung durch die Priifdienste an dieser Stelle als gerechtfertigt an und wird
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noch intensiver dafur sorgen, dass das korrekte Verfahren zur Annahme von Spenden
zukiinftig noch intensiver in allen Fachdiensten kommuniziert wird, damit auch in
Fachdiensten die selten mit der Bearbeitung von Spendeneingangen zu tun haben, das
korrekte Verfahren fur Annahmen von Spenden bekannt ist. Bereits seit dem vergangenen
Jahr hat die Verwaltungsleitung die Bemiihungen in diesem Bereich noch einmal deutlich
verstarkt und in diesem Jahr wurden neue Richtlinien und eine Prozessbeschreibung
eingefiihrt. Auch die Prufdienste der Verwaltung hatten hier eine deutlich positive
Entwicklung bescheinigt.

So ist auch der beanstandete Fall auf eine fehlende Erfahrung mit der Anwendung der
Spendenrichtlinien zurtickzufiihren:

Seit 2015 zu Beginn der Fluchtlingswelle gibt es bei der Koordinierungsstelle Integration die
Teilleistung 2730-01001-01 ,,Hilfen fur Fluchtlinge“. Zur Unterstitzung der Fliichtlingsarbeit
wurde in den Jahren 2015-2017 von mehreren Service-Clubs | S Gelder
eingezahlt. Hieraus getatigte Zahlungen erfolgten jeweils in Abstimmung mit den Clubs.
Auf Bitten des Fachdienstes 2-10 (Gebaudemanagement) und nach Zustimmung der Service-
Clubs vom 15.03.2017 wurden aus diesen Geldern [l an den IT-Dienstleister gezahlt.
Die Planung und Durchfiihrung der MaBnahme ,Flachendeckende WLAN-Versorgung fur
einzelne stadtische Wohnunterkiinfte“ erfolgte durch den Fachdienst Gebaudemanagement,
dem das Vorgehen bei Verwendung von Spendengeldern im Jahr 2018 - also vor der
verstarkten Kommunikation der Richtlinien ins Haus - noch unzureichend bewusst war. Es
wird zukunftig weiter intensiv darauf geachtet, dass Spenden entsprechend des empfohlenen
Verfahrens, in den beteiligten Fachdiensten gepriift und verwendet werden.

10. Einzelfeststellungen

10.17 Gewadhrung von Wettkampfzuschiissen auf Grundlage der
Sportforderungsgrundsatze
E auf S. 58, letzter Absatz - Aufnahme der DSGVO Bestimmungen in

Sportforderungsgrundsatze

Die Empfehlung wird noch im Jahr 2021 umgesetzt.

10. Einzelfeststellungen
10.18 Kosten der Abfindung bei einem KiTa-Trager
B auf S. 59, Absatz 5 - Kostenubernahme der Abfindungskosten

Die Verwaltungsleitung wird die Beanstandung zum Anlass nehmen, dafiir zu sorgen, dass
zukunftig Abfindungen grundsatzlich nicht mehr ohne expliziten politischen Beschluss
finanziert werden.

10. Einzelfeststellungen

10.19 [ der StW im Geschiftsfeld ,Vectoring® in der Sparte Wedel-Net
10.19.5 Feststellungen

E auf S. 64, Absatz 3 - Prufung und Durchsetzung maoglicher Anspriche

Der Burgermeister hat die Empfehlung der Priifdienste als sinnvoll erachtet und direkt nach
Ubergabe des RPA-Berichts den Geschaftsfiihrer der Stadtwerke Wedel GmbH mit der
Prufung der Durchsetzung moglicher Anspriiche beauftragt. Das Ergebnis der Prufung wurde
dem Aufsichtsrat vorgestellt. Er empfiehlt den Verzicht auf Geltendmachung von
Schadensersatzansprichen der Stadtwerke Wedel GmbH gegen den ehemaligen
Geschaftsfuhrer sowie den mit Prokura ausgestatteten Mitarbeiter:innen im Zusammenhang
mit dem Vectoring Geschaftsfeld. Die Verwaltungsleitung folgt - nach Sichtung der externen
Uberpriifungsergebnisse und der Priifung dieser durch ein Wirtschaftspriifungsbiiro sowie
einem Anwaltsburo - dieser Empfehlung der Stadtwerke Wedel GmbH, auch um die nicht
unerheblichen finanziellen Risiken eines entsprechenden Verfahrens zu vermeiden.
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Die Grinde fur den empfohlenen Verzicht auf die Durchsetzung von Ansprichen sind
detailliert in der Beschlussvorlage fir den Aufsichtsrat der Stadtwerke Wedel GmbH
dargestellt, weshalb die Verwaltungsleitung diese hier zitiert (kursiv).

Beschlussvorschlag:

Der Aufsichtsrat der Stadtwerke Wedel GmbH beschliefft im Umlaufverfahren, auf die
mogliche Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen in Zusammenhang mit dem
Vectoring Geschdftsfeld der Stadtwerke Wedel GmbH gegen den ehemaligen

Geschdftsfiihrer | NN sovie die mit Prokura ausgestattete Mitarbeiter:innen
zu verzichten.

Begriindung:

Gemdf3 § 11 Abs. 3 Nr. 4 des Gesellschaftsvertrages der Stadtwerke Wedel GmbH entscheidet
der Aufsichtsrat als Organ der Gesellschaft liber die Geltendmachung von Ersatzanspriichen
der Gesellschaft gegeniiber dem Geschdftsfiihrer.

In einem Priifbericht der Stabsstelle Priifdienste der Stadt Wedel beziiglich der || der
Gesellschaft im Geschdftsfeld Vectoring der Sparte WedelNet kommt die Priifstelle zu dem
Priifergebnis, dass die Kooperation der Gesellschaft mit der Deutschen Telekom GmbH zur
Schaffung eines fldchendeckenden Vectoring-Breitbandnetzes nicht unter den
prognostizierten Annahmen umgesetzt wurde. Insbesondere die Einschdtzung eines sehr
geringen Risikos habe sich im Nachhinein als nichtzutreffend erwiesen. Anstelle des
prognostizierten von ca. | und der prognostizierten Kundenzahl von
urspriinglich ca. Kunden kam es bis zum Zeitpunkt der Aufgabe des Geschdftsfeldes
zu [ von rund [ bei einem Gesamtkundenbestand von ca. [} Kunden. Die
Stabstelle Priifdienste hat die Gesellschaft aufgefordert, alle moglichen Anspriiche zu
priifen und bejahendenfalls innerhalb der Verjdhrungsfristen durchzusetzen. Im Rahmen
des Priifberichts der Stabsstelle Priifdienste der Stadt Wedel stellt die Priifstelle auf eine
mogliche Sorgfaltspflichtverletzung des ehemaligen Geschdftsfiihrers durch eine
fehlerhafte Bewertung spatestens ab dem Jahr |} ab. Dies
wird begriindet mit dem Umstand, dass die Telekom Deutschland GmbH den Vertrag |

Auffassung der Priifstelle hdtte der Umstand, dass die
, Zu einer Neubewertung des
Geschdftsfeldes fiihren miissen. Trotz der bei gleichzeitig starkem
Wettbewerb und offener sei die Moglichkeit der Aufgabe
des Geschdftsfeldes pflichtwidrig nicht in Erwdgung gezogen geworden.

Angenommen wird insofern, dass die mangelnde Neubewertung des Geschdftsfeldes durch
den ehemaligen Geschdftsfiihrer nicht den Anforderungen entspricht, die mit der
Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Geschdftsmannes nach § 43 Abs. 1 GmbHG verbunden
sind. Als Indiz hierfiir wird der Umstand herangezogen, dass der neue Geschdftsfiihrer
innerhalb nur eines Jahres zu einer diametral entgegengesetzten Einschdtzung kam und die
Aufgabe des Geschdftsfeldes Vectoring empfahl. Auf Empfehlung des Biirgermeisters wurde
mit der rechtlichen Priifung moglicher Schadenersatzanspriiche gegen den friiheren
Geschdftsfiihrer die Rechtsanwaltskanzlei ,,Rechtsanwdlte Partnerschaft mbH Weissleder
Ewer“ beauftragt. Beziiglich der Hohe eines modglichen Schadens sollte auf Bitte der
Rechtsanwaltskanzlei Weissleder Ewer ein Wirtschaftspriifer beauftragt werden. Den
Priifauftrag erhielt die bereits mit den Jahresabschlussarbeiten betraute
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Mohrle Happ Luther GmbH.

Die Rechtsanwaltskanzlei Weissleder Ewer kam zu dem Ergebnis, dass ein
Schadenersatzanspruch gegen den friiheren Geschdftsfiihrer zwar moglich, die
Durchsetzung jedoch voraussichtlich mit nicht unerheblichen Risiken behaftet sei. Ein
Ankniipfungspunkt fiir ein pflichtwidriges Verhalten sei zwar die verspdtete Reaktion zur
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Begrenzung wirtschaftlicher Verluste wdhrend des Vectoring-Projektes. Ob es jedoch
bereits im Jahr geboten gewesen wdre, aus dem Projekt auszusteigen, sei fraglich.
Spdtestens im Jahr jedoch diirfte nach Ansicht der Rechtsanwaltskanzlei die Pflicht zu
Mapnahmen zur Begrenzung bestanden haben. Einem
moglichen Schadenersatzanspruch kénne allerdings die Entlastung des Geschdftsfiihrers
entgegenstehen.

Fiir die Durchsetzung von Schadenersatzanspriichen miisste jedoch tiberhaupt ein Schaden

vorliegen. Die beauftragte Wirtschaftspriifungsgesellschaft Mohrle Happ Luther kam zu dem
Ergebnis, dass die im Zeitraum vom tatsdchlich erwirtschafteten
Jahresergebnisse sich auf insgesamt Euro belaufen. Im Rahmen der
durchgefiihrten Vergleichsrechnung kam die Wirtschaftspriifungsgesellschaft unter den von
ihr getroffenen Annahmen zu dem Ergebnis, dass sich bei Einstellung des Geschdftsfeldes
Vectoring zum die erwirtschafteten Jahresergebnisse auf insgesamt Euro -

B belaufen hitten.

Somit wére das kumulierte |l Jahresergebnis bei einer Aufgabe des Geschdftsfeldes
bereits im Jahre |Jilldem Zeitpunkt, zu dem nach Auffassung der Stabsstelle Priifdienste
der Stadt Wedel eine Neubewertung des Geschdftsfeldes erforderlich und moglich gewesen
wdre) um . Dieser
Effekt ergibt sich aus den bei einer Aufgabe des Geschdftsfeldes wegbrechenden
sowie dem Wegfall der sonstigen || N /(i den Zeitraum vom
bei gleichzeitig kaum beeinflussbarer Kostenstruktur.

Auf Grundlage der beiden durchgefiihrten Gutachten der Rechtsanwaltskanzlei Weissleder
Ewer und Wirtschaftspriifungsgesellschaft Mohrle Happ Luther kommt der Aufsichtsrat der
Stadtwerke Wedel zu dem Ergebnis, dass die Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen
gegen den ehemaligen Geschdftsfiihrer, | U d/oder gegen die mit
Prokura ausgestatteten Mitarbeiter:innen nicht nur mit nicht unerheblichen Risiken und
Kosten verbunden, sondern vielmehr inhaltlich unbegriindet widre.

10. Einzelfeststellungen

10.19 [ der StW im Geschéftsfeld ,Vectoring® in der Sparte Wedel-Net
10.19.5 Feststellungen

H auf S. 64, letzter Absatz - Einsichtsrechte bei zukiinftigen Geschaftsfelderweiterungen

Die Verwaltungsleitung erachtet den Hinweis, mehr Einsichtsrechte fiir Gremienmitglieder
zu erwirken, als durchaus sinnvoll und wird hier mit der Stadtwerke Wedel GmbH Gesprache
fuhren, wie und ob und in welchem Rahmen solche Einsichtsrechte bei zukunftigen
Geschaftsfelderweiterungen in einem wirtschaftlichen Umfeld erreicht werden konnen.
Derzeit laufen deshalb entsprechende Priifungen der rechtlichen Grundlagen daftir durch das
Justiziariat der Stadt Wedel.

Wedel, September 2021

Niels Schmidt
Burgermeister
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Beratungsfolge Zustandigkeit Termine
Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 25.10.2021
Rat der Stadt Wedel Entscheidung 04.11.2021

Jahresabschluss 2018
Feststellung des Ergebnisses

Beschlussvorschlag:
Der Rat beschlief3t

den Jahresabschluss 2018 mitsamt den Anlagen, den Lagebericht sowie den Bericht Uber die
Prufung des Jahresabschlusses 2018 der Stabsstelle Priifdienste.

Der Jahresfehlbetrag in Hohe von 4.475.691,89 € wird auf die Bilanzposition ,,vorgetragene
Jahresfehlbetrage“ umgebucht.



Fortsetzung der Vorlage Nr. BV/2021/102
TOP 5.2

Ziele

Mit dem Beschluss des Jahresabschlusses werden die gesetzlichen Vorgaben des § 92 Abs. 3 der
Gemeindeordnung Schleswig-Holstein (GO) erfullt.

Darstellung des Sachverhaltes

GemaB § 91 GO hat die Gemeinde zum Schluss des Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

Der Jahresabschluss muss dabei unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung die
tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln. Er besteht aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ein
Lagebericht ist beizufugen.

Nach Aufstellung des Jahresabschlusses wurde dieser der Stabsstelle Priifdienste zur Prifung
vorgelegt.

Nach Abschluss der Prufung durch das Rechnungsprifungsamt legt der Blrgermeister den
Jahresabschluss und den Lagebericht mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes der
Gemeindevertretung zur Beratung und Beschlussfassung vor (§ 92 Abs. 3 GO). Der Prufbericht und
die Stellungnahme werden dem Haupt- und Finanzausschuss sowie dem Rat auf den jeweiligen
Sitzungen im Oktober und November mit einer gesonderten Mitteilungsvorlage (MV/2021/074)
vorgelegt. Der formal notwendige Beschluss erfolgt im Zuge dieser Beschlussvorlage.

Begriindung der Verwaltungsempfehlung

Im Mai 2019 wurde der Stabsstelle Priifdienste der Entwurf des Jahresabschlusses 2018 zur Priifung
ubergeben. Wahrend der Priifung traten keine Sachverhalte auf, die eine betragsmafige Anderung
des Jahresabschlusses notig gemacht hatten.

Allerdings traten zwischenzeitlich einige Verschiebungen in der Bilanz auf.

So kam es durch die abschlieBende Umbuchung des Jahresiiberschusses 2017 (Ratsbeschluss vom
27.08.2020) zu einer Verschiebung der Betrage zwischen den Bilanzpositionen ,,1.4 vorgetragener
Jahresfehlbetrag“ und ,1.5 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag“. Die Gesamtsumme des
Eigenkapitals blieb dabei aber unverandert.

Weitere Anderungen ergaben sich nicht.

Darstellung von Alternativen und deren Konsequenzen mit finanziellen Auswirkungen

Bei § 92 Abs. 3 GO handelt es sich nicht um eine kann-Regelung. Die Gemeindevertretung hat iiber
den Jahresabschluss zu beschlieRen. Insoweit gibt es hier keine Alternativen.

Auch fur die Behandlung des Jahresuberschusses gibt es eine klare Regelung.

Paragraf 26 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) regelt in Absatz 2, dass
Jahresuberschisse der Ergebnisriicklage bzw. der Allgemeinen Rucklage zuzufuhren sind, soweit sie
nicht zum Ausgleich eines vorgetragenen Jahresfehlbetrags benotigt werden.

Aus den Vorjahren besteht ein vorgetragener Jahresfehlbetrag in Hohe von 15.553.256,31 €. Der

Jahresuberschuss ist somit gegen diese Bilanzposition zu buchen. Insofern gibt es auch bei der
Behandlung des Jahresiiberschusses keine Alternativen.

Finanzielle Auswirkungen

Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: [ija X nein
Mittel sind im Haushalt bereits veranschlagt [lja [teilweise []nein

Es liegt eine Ausweitung oder Neuaufnahme von freiwilligen Leistungen vor: [1ja [] nein



Fortsetzung der Vorlage Nr. BV/2021/102
TOP 5.2

Die MaBnahme / Aufgabe ist ] vollstandig gegenfinanziert (durch Dritte)
] teilweise gegenfinanziert  (durch Dritte)
L] nicht gegenfinanziert, stadt. Mittel erforderlich

Aufgrund des Ratsbeschlusses vom 21.02.2019 zum Handlungsfeld 8 (Finanzielle Handlungsfahigkeit)
sind folgende Kompensationen fiir die Leistungserweiterung vorgesehen:

(entfallt, da keine Leistungserweiterung)

Ergebnisplan
Ertrage / Aufwendungen 2021 alt | 2021 neu 2022 2023 2024 2025 ff.
in EURO

*Anzugeben bei Ertrage, ob Zuschiisse / Zuweisungen, Transferertrage, Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrage
Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalkosten, Sozialtransferaufwand, Sachaufwand, Zuschiisse, Zuweisungen oder sonstige Aufwendungen

Ertrage*
Aufwendungen®
Saldo (E-A)

Investition 2021 alt | 2021 neu | 2022 | 2023 | 2024 2025 ff.
in EURO

Investive Einzahlungen
Investive Auszahlungen
Saldo (E-A)

Anlage/n
1 Auszug_JA_2018
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Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss 2018

der Stadt Wedel zur Schlussbilanz auf den 31.12.2018

Aufklarungen und Nachweise
Der Stabsstelle Priifdienste sind die verlangten und daruber hinaus fir eine sorgfaltige Prifung notwendigen Nachweise und
Informationen vollstandig und nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfligung gestellt worden.

Folgende von mir benannte Auskunftspersonen sind angewiesen worden, der Stabsstelle Prufdienste alle Auskinfte,
Nachweise und Informationen richtig und vollstandig zu geben:

- Vivien Becker (Anlagenbuchhaltung und Bilanz)

- Robert Bartels (Haushalt und Jahresabschluss)

- Soren Schaper (Kassenleiter)

- Volkmar Scholz (Fachdienstleiter Finanzen)

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

Die zum Verstandnis der Buchfuihrung erforderlichen Biicher, Belege und sonstigen Unterlagen sind zur Verfiigung gestellt
worden. Zu den Unterlagen gehoren neben den Biichern der Finanzbuchhaltung insbesondere Vertrage und Schriften von
besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisationsplane.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle buchungspflichtigen Geschaftsvorfalle erfasst und belegt. Zu den Belegen
gehoren alle fiir die richtige und vollstandige Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zugrunde zu legenden Nachweise
(begriindende Unterlagen).

Die nach § 33 Abs. 7 GemHVO-Doppik erforderliche Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung bei der Nutzung
automatisierter Datenverarbeitung wurde sichergestellt.

Die Grundsatze ordnungsmaBiger Inventur wurden beachtet und alle im wirtschaftlichen Eigentum stehenden
Vermogensgegenstande und die Schulden sind erfasst worden.

Die nach § 36 GemHVO-Doppik erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und interner Aufsicht wurden erlassen und
sind in aktueller Fassung vorgelegt worden. Die Aufsicht lber die Finanzbuchhaltung wurde von Soren Schaper (Kassenleiter)
wahrgenommen.

Schlussbilanz und Anhang
Die Schlussbilanz beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen, Riickstellungen, Wagnisse und
periodengerechten Abgrenzungen. Der Anhang enthalt alle erforderlichen Angaben.

Zu beruicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag sind in der Schlussbilanz enthalten.

Umstande, die der Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermogens, Schulden,
Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen, bestehen nicht.

Rickgabeverpflichtungen fur in der Schlussbilanz ausgewiesene Vermogensgegenstande sowie Rucknahmeverpflichtungen fur
nicht ausgewiesene Vermogensgegenstande bestanden am Bilanzstichtag nicht.

Derivative Finanzinstrumente (z. B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und indexbezogene Optionsgeschafte und
Terminkontrakte, Zins- und Wahrungsswaps, Forward Rate Agreements und Forward Forward Deposits) bestanden am
Schlussbilanzstichtag nicht.

Vertrage, die fiir die Beurteilung der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Wedel von Bedeutung sind
oder werden konnen (z. B. wegen ihres Gegenstands, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden),
bestanden am Abschlussstichtag nicht.

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fiir die Beurteilung der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage von Bedeutung sind, lagen am Stichtag und liegen auch zurzeit vor und sind bilanziert.

Storungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems lagen am Stichtag und liegen
auch zurzeit nicht vor.

gez. Schmidt

Niels Schmidt
Biirgermeister der Stadt Wedel

Wedel, Mai 2019
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Jahresabschluss 2018 Stadt Wedel

Bilanz zum 31.12.2018

TOP 5.2

2017
EUR

2018
EUR

AKTIVA

1. Anlagevermégen

215.187.891,75

214.152.878,16

01 1.1. Immaterielle Vermégensgegenstande 123.188,38 104.936,17
02-09 1.2. Sachanlagen 182.198.474,35 181.227.596,12
02 1.2.1. Unbebaute Grundstlicke und grundstucksgleiche Rechte 24.547.657,83 24.309.626,87
021 1.2.1.1. Grunflachen 9.047.255,73 8.899.405,65

022 1.2.1.2. Ackerland 109.211,94 102.553,72

023 1.2.1.3. Wald, Forsten 1.656.920,32 2.260.266,99

029 1.2.1.4. Sonstige unbebaute Grundsticke 13.734.269,84 13.047.400,51

03 1.2.2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 72.517.912,31 71.529.212,27
032 1.2.2.1. Kinder- und Jugendeinrichtungen 1.351.650,42 1.307.571,33

033 1.2.2.2. Schulen 53.540.497,61 53.011.252,19

031 1.2.2.3. Wohnbauten 4.565.819,49 4.553.477,24

034 1.2.2.4. Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude 13.059.944,79 12.656.911,51

04 1.2.3. Infrastrukturvermégen 59.451.214,15 59.813.426,07
041 1.2.3.1. Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 16.943.058,62 17.122.336,07

042 1.2.3.2. Briicken und Tunnel 829.562,40 809.198,16

043 1.2.3.3. Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen 0,00 0,00

044 1.2.3.4. Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 83.734,99 97.959,44

045 1.2.3.5. StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 15.844.028,50 16.284.627,78

046 1.2.3.6. Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 25.750.829,64 25.499.304,62

05 1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00

06 1.2.5. Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 830.135,94 828.920,84

07 1.2.6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.889.625,31 3.266.506,63

08 1.2.7. Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.176.487,92 2.039.860,73

09 1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 19.785.440,89 19.440.042,71
1.3. Finanzanlagen 32.866.229,02 32.820.345,87

10 1.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen 27.731.888,31 27.731.888,31

11 1.3.2. Beteiligungen 267.893,82 267.893,82

12 1.3.3. Sondervermdgen 3.465.371,19 3.465.371,19

13 1.3.4 Ausleihungen 1.401.075,70 1.355.192,55
13- 1.3.4.1. Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen 0,00 0,00

13- 1.3.4.2. Sonstige Ausleihungen 1.401.075,70 1.355.192,55

14- 1.3.5. Wertpapiere des Anlagevermdgens 0,00 0,00

2. Umlaufvermogen 9.798.208,90 5.034.297,84

15 2.1. Vorrate 367.552,90 189.055,91
151, 152, 153 | 2.1.1. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 0,00 0,00
1551, 156 2.1.2. Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen 0,00 0,00
1552, 154 2.1.3. Fertige Erzeugnisse und Waren 367.552,90 189.055,91
157,158, 159 | 2.1.4. Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrate 0,00 0,00
2.2. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 1.892.083,26 1.642.145,06

161 2.2.1. Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 550.657,80 630.034,74
169 2.2.2. Sonstige offentlich-rechtlichen Forderungen 758.669,07 591.598,56
171 2.2.3. Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 66.669,70 92.112,75
179 2.2.4. Sonstige privatrechtliche Forderungen 516.086,69 328.399,01
178 2.2.5. Sonstige Vermodgensgegenstande 0,00 0,00
14- 2.3. Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 0,00
18 2.4. Liquide Mittel 7.538.572,74 3.203.096,87
19 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 14.310.810,73 17.052.747,71

Summe AKTIVA

239.296.911,38

236.239.923,71
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Stadt Wedel

Jahresabschluss 2018 Stadt Wedel TOP 5.2
Bilanz zum 31.12.2018
2017 2018
EUR EUR
PASSIVA

20 1. Eigenkapital 56.741.132,04 52.265.440,15
201 1.1. Allgemeine Rucklage 72.294.388,35 72.294.388,35
202 1.2. Sonderriicklagen 0,00 0,00
203 1.3. Ergebnisriicklage 0,00 0,00
204 1.4. Vorgetragener Jahresfehlbetrag -18.328.737,56 -15.553.256,31
205 1.5. Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag 2.775.481,25 -4.475.691,89

23 2. Sonderposten 49.717.002,28 52.300.993,75
231 2.1. fur aufzuldsende Zuschisse 400.848,18 1.546.025,86
232 2.2. fur aufzulésende Zuweisungen 38.440.045,52 39.606.513,38
233 2.3. fur Beitrage 6.123.757,70 6.619.084,06
2331 2.3.1. aufzulésende Beitrage 6.123.757,70 6.619.084,06

2332 2.3.2. nicht aufzulésende Beitrage 0,00 0,00

234 2.4. fur Gebuhrenausgleich 0,00 0,00
235 2.5. fuir Treuhandvermoégen 834.684,38 834.684,38
236 2.6. fur Dauergrabpflege 0,00 0,00
239 2.7. Sonstige Sonderposten 3.917.666,50 3.694.686,07
25, 26, 27, 28 3. Rickstellungen 38.047.712,06 34.739.512,08
2511 3.1. Pensionsrickstellung 24.423.145,00 24.358.619,00
2512 3.2. Beihilfertickstellungen 6.365.303,48 5.892.349,94
281 3.3. Altersteilzeitriickstellungen 369.069,52 454.379,99
261 3.4. Ruckstellungen fiir spater entstehende Kosten 962.363,73 494.099,99
262 3.5. Altlastenruickstellungen 666.600,00 866.600,00
282 3.6. Steuerruckstellungen 0,00 0,00
283 3.7. Verfahrensriickstellungen 64.460,95 65.693,78
284 3.8. Finanzausgleichsruckstellung 5.063.601,00 2.474.601,00

27 3.9. Instandhaltungsruckstellungen 0,00 0,00
285 3.10 Ruickstellungen fur Verbindlichkeiten fir im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen 0,00 0,00

und Leistungen

289 3.11. Sonstige andere Rickstellungen 133.168,38 133.168,38

3 4. Verbindlichkeiten 83.009.959,15 85.431.015,09
30- 4.1. Anleihen 0,00 0,00

32 4.2. Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 75.818.373,62 76.935.318,86
32- 4.2.1. von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen 0,00 0,00

32- 4.2.2. vom offentlichen Bereich 1.142.236,85 1.024.570,47

32- 4.2.3. vom privaten Kreditmarkt 74.676.136,77 75.910.748,39

33 4.3. Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 3.500.000,00 6.000.000,00

34 4.4. Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00

35 4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.597.947,61 1.048.291,55

36 4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 164.423,72 86.558,57

37 4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 1.929.214,20 1.360.846,11

39 5. Passive Rechnungsabgrenzung 11.781.105,85 11.502.962,64

Summe PASSIVA

239.296.911,38

236.239.923,71
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Stadt Wedel

Jahresabschluss 2018 Stadt Wedel TOP 5.2
Bilanz zum 31.12.2018
2017 2018
EUR EUR
nachrichtlich:
1. Summe der Ubertragenen Erméachtigungen fiir Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 853.009,02 898.467,30

GemHVO-Doppik in TEUR:

2. Summe der Ubertragenen Ermachtigungen fur Auszahlungen nach § 23 Abs. 2
GemHVO-Doppik in TEUR:

13.300.448,48

12.901.633,32

3. Summe der von der Gemeinde Gibernommenen Burgschaften (Wert zum
Bilanzstichtag) in EUR:

5.396.338,01

4.730.952,40
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Stadt Wedel

Jahresabschluss 2018 Stadt Wedel TOP 5.2
Gesamt-Rechnung 2018
Ergebnisrechnung
Ergebnis fortgeschr. | Ist-Ergebnis | Vergleich Ubertr.
Ansatz Ansatz/Ist Erm.
Ertrags- und Aufwandsarten 2017 2018 2018 2018 2018
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
40 1 | Steuern und &ahnliche Abgaben 60.064.235,48 54.680.200,00 46.169.400,03| -8.510.799,97 0,00
41 2 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.906.212,13 4.952.000,00| 5.866.819,23| 914.819,23 0,00
42 3 | + Sonstige Transferertrage -8.009,64 0,00 -22.964,86 -22.964,86 0,00
43 4 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.084.319,52 4.517.600,00| 4.316.074,86 -201.525,14 0,00
441,44 5 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.007.628,14 3.734.300,00 1.174.986,26 -2.559.313,74 0,00
448 6 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.894.394,05 2.932.100,00 2.702.442,10, -229.657,90 0,00
45 7 | + Sonstige Ertrage 2.923.867,78 4.116.800,00 5.328.786,73, 1.211.986,73 0,00
471 8 | + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
472 9 | +/- Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 | = Ertrage 76.872.647,46 74.933.000,00 65.535.544,35 -9.397.455,65 0,00
50 11 | Personalaufwendungen 19.876.483,95 19.292.010,71 18.394.187,25 -897.823,46 9.536,64
51 12 | + Versorgungsaufwendungen 190.189,61 192.300,00 245.323,59 53.023,59 0,00
52 13 | + Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 11.693.699,15 14.191.117,93 11.071.723,97 -3.119.393,96 537.225,76
57 14 | + Bilanzielle Abschreibungen 5.394.442,15 5.813.600,00 6.497.981,91 684.381,91 0,00
53 15 | + Transferaufwendungen 30.681.408,19 31.231.468,03 29.641.145,10 -1.590.322,93 99.971,74
54 16 | + Sonstige Aufwendungen 6.610.204,78 4.264.912,35 3.452.518,50 -812.393,85 251.733,16
17 | = Aufwendungen 74.446.427,83 74.985.409,02 69.302.880,32 -5.682.528,70 0,00
18 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (= 2.426.219,63 -52.409,02 -3.767.335,97 -3.714.926,95 898.467,30
Zeilen 10/ 17)
46 19 | + Finanzertrage 1.113.132,44 2.072.200,00 1.548.501,59 -523.698,41 0,00
55 20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.922.341,43 2.296.900,00 2.256.857,51 -40.042,49 0,00
21 | = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) -809.208,99 -224.700,00 -708.355,92 -483.655,92 0,00
= Ergebnis 1.617.010,64 -277.109,02 -4.475.691,89 -4.198.582,87 0,00
+ AuBBerordentliche Ertrage 1.477.245,18 0,00 0,00 0,00 0,00
- AuBerordentliche Aufwendungen 318.774,57 0,00 0,00 0,00 0,00
= AuBerordentliches Ergebnis 1.158.470,61 0,00 0,00 0,00 0,00
22 | = Jahresergebnis (= Zeilen 18 und 21) 2.775.481,25 -277.109,02 -4.475.691,89 -4.198.582,87 0,00
Nachrichtlich: Ertrage und Aufwendungen aus
internen Leistungsbeziehungen
48 Ertrége aus internen Leistungsbeziehungen 20.046.386,69 20.661.500,00) 20.483.833,74 -177.666,26 0,00
58 - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 20.046.386,69 20.661.500,00 20.483.833,74 -177.666,26 0,00
Ergebnis aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nachrichtlich: Nettoabschreibungsaufwand
Abschreibungen auf immaterielle 5.394.442,15 5.813.600,00 6.497.981,91 684.381,91 0,00
Vermdégensgegenstande, Sachanlagen u. auf
geleistete Zuwendungen
- Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten aus 1.455.997,79 1.592.600,00 1.581.298,75 -11.301,25 0,00
Zuschiussen und Zuweisungen sowie fiir Beitrage
Nettoabschreibungsaufwand 3.938.444,36 4.221.000,00 4.916.683,16 695.683,16 0,00
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Stadt Wedel

Jahresabschluss 2018 Stadt Wedel TOP 5.2
Gesamt-Rechnung 2018
Finanzrechnung
Ergebnis fortgeschr. | Ist-Ergebnis Vergleich davon
Ansatz Ansatz/Ist Ubertr. Erm.
Ein- und Auszahlungsarten 2017 2018 2018 2018 2018
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
60 1| Steuern und &hnliche Abgaben 59.327.623,72 54.680.200,00 46.740.238,81 -7.939.961,19 0,00
61 2 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.805.667,39 3.780.900,00 4.878.672,69 1.097.772,69 0,00
62 3 | + Sonstige Transfereinzahlungen 21.404,46 0,00 23.040,45 23.040,45 0,00
63 4 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.762.628,75 4.242.100,00 3.945.973,14 -296.126,86 0,00
641,64 5 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.124.218,23 926.100,00 892.327,31 -33.772,69 0,00
648 6 | + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 2.662.396,84 2.932.100,00 2.759.886,88 -172.213,12 0,00
65 7 | + Sonstige Einzahlungen 2.436.622,53 2.176.300,00 2.154.374,96 -21.925,04 0,00
66 8 | + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1.664.621,62 2.472.200,00 2.497.001,21 24.801,21 0,00
9 | = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 74.805.183,54 71.209.900,00 63.891.515,45 -7.318.384,55 0,00
70 10 | Personalauszahlungen 17.433.439,21 18.824.510,71 18.271.132,92 -553.377,79 9.536,64
71 11 | + Versorgungsauszahlungen 195.583,60 192.300,00 231.473,59 39.173,59 0,00
72 12 | + Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 11.598.022,61 14.509.062,63 11.423.694,33 -3.085.368,30 537.225,76
75 13 | + Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 1.984.700,32 2.296.900,00 2.273.773,54 -23.126,46 0,00
73 14 | + Transferauszahlungen 32.710.656,60 33.820.468,03 33.540.451,42 -280.016,61 99.971,74
74 15 | + Sonstige Auszahlungen 3.114.109,98 4.548.806,05 3.299.726,93 -1.249.079,12 351.733,16
16 | = Auszahlungen aus laufender 67.036.512,32 74.192.047,42 69.040.252,73 -5.151.794,69 998.467,30
Verwaltungstatigkeit (= Zeilen 10 bis 15)
17 | = Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit (Zeilen 7.768.671,22 -2.982.147,42 -5.148.737,28 -2.166.589,86 0,00
9/16)
681 18 | + Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschissen fir 5.417.703,52 1.260.000,00 3.337.499,57 2.077.499,57 0,00
Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen
682 19 | + Einzahlungen aus der VerauBerung von 372.470,00 3.190.000,00 1.586.658,08 -1.603.341,92 0,00
Grundstuicken und Gebauden
683 20 | + Einzahlungen aus der Veréauf3erung von 28.000,00 1.270.000,00 24.501,29 -1.245.498,71 0,00
beweglichem Anlagevermégen
684 21| + Einzahlungen aus der Ver&auf3erung von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen
685 22 | + Einzahlungen aus der Abwicklung von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Baumaflnahmen
686 23 | + Einzahlungen aus Rickflussen (fiir Investitionen und 1.322.352,97 42.200,00 60.779,65 18.579,65 0,00
Investitionsférderungsmalnahmen Dritter)
688 24 | + Einzahlungen aus Beitrédgen u.a. Entgelten 76.456,73 7.000,00 798.217,01 791.217,01 0,00
689 25 | + Sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 | = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 7.216.983,22 5.769.200,00 5.807.655,60 38.455,60 0,00
781 27 | Auszahlungen von Zuweisungen und Zuschissen fur 6.210.628,14 6.561.068,55 1.988.084,46 -4.572.984,09 5.826.295,18
Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen
782 28 | + Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken 3.681,66 601.698,25 93.490,43 -508.207,82 0,00
und Gebauden
783 29 | + Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem 1.330.499,26 2.750.250,58 1.633.569,39 -1.116.681,19 227.980,76
Anlagevermdgen
784 30 | + Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
785 31 | + Auszahlungen fiir BaumafRnahmen 8.672.933,87 13.507.530,10 4.978.103,25 -8.529.426,85 6.847.357,38
786 32 | + Auszahlungen fiir die Gewahrung v. Ausleihungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(fur Investitionen u. Inv.-férderungsmaf3n. Dritter)
787 33 | + Sonstige Investitionsauszahlungen 39.667,69 701,00 32.141,75 31.440,75 0,00
34 | = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (= Zeilen 16.261.410,62 23.421.248,48 8.725.389,28 -14.695.859,20 12.901.633,32
27 bis 33)
35 | = Saldo aus Investitionstatigkeit (= Zeilen 26 / 34) -9.044.427,40 -17.652.048,48 -2.917.733,68 14.734.314,80 0,00
672 | 35a | Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 25.200.238,67 0,00 25.584.443,07 25.584.443,07 0,00
772 | 35b | Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 25.826.907,09 0,00 25.470.393,22 25.470.393,22 0,00
35c | Saldo aus fremden Finanzmitteln -626.668,42 0,00 114.049,85 114.049,85 0,00
36 | = Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag (= Zeilen 17 -1.902.424,60 -20.634.195,90 -7.952.421,11 12.681.774,79 0,00
und 35)
692 37 | + Aufnahme von Krediten fir Investitionen und 11.540.401,50 11.351.600,00 4.500.000,00 -6.851.600,00 4.351.600,00
Investitionsférderungsmalnahmen
695 38 | + Einzahlungen aus Rickflissen von Darlehen aus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
der Anlage liquider Mittel
693 39 | + Aufnahme von Kassenkrediten (ohne Kontokorrent) 22.000.000,00 0,00 32.200.000,00 32.200.000,00 0,00
792 40 | - Tilgung von Krediten fir Investitionen und 5.975.476,35 3.483.100,00 3.383.054,76 -100.045,24 0,00

Investitionsférderungsmaflnahmen
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Jahresabschluss 2018 Stadt Wedel TOP 5.2
Gesamt-Rechnung 2018
Finanzrechnung
Ergebnis fortgeschr. | Ist-Ergebnis Vergleich davon
Ansatz Ansatz/Ist Ubertr. Erm.
Ein- und Auszahlungsarten 2017 2018 2018 2018 2018
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
795 41 | - Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen zur 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anlage liquider Mittel
793 42 | - Tilgung von Kassenkrediten (ohne Kontokorrent) 26.500.000,00 0,00 29.700.000,00 29.700.000,00 0,00
43 | = Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.064.925,15 7.868.500,00 3.616.945,24 -4.251.554,76 0,00
44 | = Finanzmittelsaldo (= Zeilen 36 und 43) -837.499,45 -12.765.695,90 -4.335.475,87 8.430.220,03 0,00
45 | + Anfangsbestand Liquide Mittel 8.376.072,19 5.676.472,19 7.538.572,74 1.862.100,55 0,00
332 46 | - Anfangsbestand Kassenkredite aus Kontokorrent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
332 47 | + Endbestand Kassenkredite aus Kontokorrent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
48 | = Endbestand Liquide Mittel (= Zeilen 44 und 47) 7.538.572,74 -7.089.223,71 3.203.096,87 10.292.320,58 0,00
nachrichtlich:
7311.. abzufiihrender Beitrag nach § 21 Abs. 2 AG-KHG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
684 Einzahlung aus der VerduRerung von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6842 Einzahlung aus der VerduRerung von bdrsennotierten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktien
6843 Einzahlung aus der Verduferung von nicht 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
borsennotierten Aktien
6844 Einzahlung aus der Verauf3erung von Sonstige 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anteilsrechte
6845 Einzahlung aus der Ver&duf3erung von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investmentzertifikate
6846 Einzahlung aus der Verduf3erung von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitalmarktpapiere
6847 Einzahlung aus der Verduf3erung von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geldmarktpapiere
6848 Einzahlung aus der VerduRerung von Finanzderivate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
784 Auszahlungen aus dem Erwerb von Finanzanlagen 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7842 Auszahlungen aus dem Erwerb von Bérsennotierten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktien
7843 Auszahlungen aus dem Erwerb von nicht 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
borsennotierten Aktien
7844 Auszahlungen aus dem Erwerb von sonstigen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anteilsrechten
7845 Auszahlungen aus dem Erwerb von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investmentzertifikaten
7846 Auszahlungen aus dem Erwerb von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitalmarktpapieren
7847 Auszahlungen aus dem Erwerb von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geldmarktpapieren
7848 Auszahlungen aus dem Erwerb von Finanzderivaten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
792..4 Umschuldung 3.140.401,50 0,00 0,00 0,00 0,00
792..5 Ordentliche Tilgung 2.835.074,85 3.483.100,00 3.383.054,76 -100.045,24 0,00
792..6 AuBerordentliche Tilgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Erlauterungen zur Bilanz

I.  Vorbemerkungen

Das Buchungssystem bei der Stadt Wedel wurde zum 01.01.2011 von der
Kameralistik auf die Doppik umgestellt. Die Eroffnungsbilanz zum Stichtag
01.01.2011 wurde in 2012 von der KPMG Wirtschaftsprufungsgesellschaft und
der Stabsstelle Prufdienste gepruft und uneingeschrankt bestatigt. Am
21.02.2013 wurde die Eroffnungsbilanz durch den Rat der Stadt Wedel be-
schlossen. Der erste doppische Jahresabschluss 2011 wurde der Stabsstelle
Prufdienste im Januar 2014 vorgelegt.

Der Jahresabschluss 2018 wird nach dem Regelungswerk zur doppischen
Buchhaltung, den Vorschriften der GemHVO-Doppik und unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfuhrung aufgestellt.

Der Jahresabschluss besteht entsprechend § 44 (1) GemHVO-Doppik aus

der Ergebnisrechnung,

der Finanzrechnung,

den Teil-Ergebnisrechnungen,

den Teil-Finanzrechnungen,

der Bilanz,

dem Anhang,

den Anlagen nach § 51 (3) GemHVO-Doppik

Weiterhin ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht gemaB § 52 GemHVO-
Doppik beigefugt.

Il. Besondere Umstande, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss nicht ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermitteln
Solche besonderen Umstande, die zu einer Verfalschung des Bildes der tat-

sachlichen Verhaltnisse der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt
Wedel fuhren, sind derzeit nicht bekannt.

Seite 1 199



Stadt Wedel
Jahresabschluss 2018 AnhalgP 5, 2

lll. Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher ange-
wandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Gliederung der Schlussbilanz zum 31.12.2018 erfolgt gemalB § 48 Abs. 1
und 2 GemHVO-Doppik.

Fur die Aufstellung der Eroffnungsbilanz waren nach §8 55 Abs. 1 GemHVO-
Doppik die zum Stichtag der Aufstellung der Eroffnungsbilanz vorhandenen
Vermogensgegenstande mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten, ver-
mindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik anzusetzen.

Sofern die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nur
mit unverhaltnismaBigem Aufwand ermittelt werden konnten, konnten zur
Bewertung fur die Eroffnungsbilanz den Preisverhaltnissen zum Anschaffungs-
oder Herstellungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte angesetzt wer-
den, die wiederum um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik zu ver-
mindern waren.

Die Bewertungen erfolgten, soweit Erfahrungswerte ermittelt werden muss-
ten, auf der Basis der jeweils zum Zeitpunkt der vorgenommenen Bewertun-
gen geltenden Handlungsempfehlung zur Vermogenserfassung und Bewertung
des Innovationsringes Schleswig-Holstein. Nachtrigliche gesetzliche Ande-
rungen wurden ebenso bericksichtigt und umgesetzt, wie die vom Landes-
rechnungshof veroffentlichten Prufberichte.

Fur die Ruckindizierung heutiger Preise auf die Anschaffungs- und Herstel-
lungsjahre gelangten die vom Innovationsring Schleswig-Holstein veroffent-
lichten Indexreihen zur Anwendung.

Fur alle ab dem 01.01.2011 neu angeschafften oder hergestellten Vermo-
gensgegenstande gilt nach § 41 (1) GemHVO-Doppik, dass diese mit Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43
GemHVO-Doppik zu bewerten sind. Die Neuzugange ab 01.01.2011 wurden
demnach mit Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten in das Sachanlagever-
mogen aufgenommen.

Die Abschreibung der Vermogenswerte erfolgt grundsatzlich in gleichen Jah-
resraten Uber die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer (lineare Abschrei-
bung). Ausnahmen davon sind in einer gesonderten Ubersicht beigefiigt. Die
Nutzungsdauer der Vermogensgegenstande richtet sich nach den Verwal-
tungsvorschriften uber Abschreibungen von abnutzbaren Vermogensgegen-
standen des Anlagevermogens der Gemeinden.

Die Bewertungsmethoden fur die Schlussbilanz 2018 haben sich gegenuber
den bisherigen Bilanzen nicht verandert.
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Zu den einzelnen Bilanzpositionen:

Aktiva

1. Anlagevermogen

1.1 Immaterielle
Vermogens-
gegenstande

1.2 Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute
Grundstiicke und
grundstlicksgleiche
Rechte

1.2.2 Bebaute Grund-
stiicke und grund-
stucksgleiche
Rechte

1.2.3 Infrastruktur-
vermogen

Anhar]g(yD

Dies sind die Rechte mit besonderen Vorteilen, zu deren
Erlangung Aufwendungen entstanden sind und die einer
Bewertung befahigt sind.

Hierunter fallen Softwarelizenzen, die uber 5 Jahre abzu-
schreiben sind.

In 2018 wurden Zugange in einem Gesamtvolumen von rd.
38.925 € verbucht, die Abschreibung fur diesen Zeitraum
belief sich auf rd. 57.177 €.

Unter dieser Position ist der Grund und Boden von Griin-
flachen, Parkanlagen, Spielplatzen, Waldflachen, Sport-
anlagen, Biotopen, aber auch von Gewasserflachen bilan-
ziert.

Im Jahr 2018 wurden drei Grundstlicke verkauft. Zudem
wurde ein Erbbaurecht zuriickgenommen.

Weiterhin liegen Verinderungen durch Anderungen der
Nutzungsarten von Grundstucken vor.

AbschlieBend sind Abschreibungen in Hohe von rd. 40.456
€ fur einen Pflege- und Entwicklungsplan, Waldflachen
und Wasserlaufe angefallen.

In 2018 betragt die Summe der bilanzierten Anschaffungs-
und Herstellungskosten rd. 940.000 €.

Als groBter Posten geht der Anbau an der GHS mit rd.
795.000 € in die Bilanz ein. Durch die Rucknahme eines
bebauten Erbbaurechtsgrundstiicks erhoht sich diese Po-
sition um rd. 150.0000 €.

Fur den Unterstufentrakt des JRG wurde aufgrund des
eingestirzten Daches eine Wertminderung in Hohe von
rd. 272.000 € vorgenommen.

Die Abschreibungen betrugen in 2018 rd. 1,9 Mio. €.
Weitere Anderungen liegen durch Anderungen der Nut-
zungsarten von Grundstucken vor.

In 2018 betragt die Summe der bilanzierten Anschaffungs-
und Herstellungskosten rd. 2,3 Mio. €.
Den Hauptanteil nehmen folgende Posten ein:

Ausbau Heinrich-Schacht-Strae rd. 780.000 €
Ausbau Friedrich-GroBheim-Str./Eichkamp rd. 580.000 €
Traditionsanleger rd. 530.000 €

Die weiteren Zugange setzen sich aus nachtraglichen An-
schaffungs- und Herstellungskosten fir BaumaBnahmen,
Spielgeraten und Infrastrukturvermogen auf den Spiel-
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1.2.5 Kunstgegenstande,
Kulturdenkmaler

1.2.6 Maschinen und
technische Anlagen

1.2.7 Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung

1.2.8 Geleistete Anzahl-
ungen, Anlagen
im Bau

Anhar]g(yD

platzen und Griunanlagen zusammen.

Die Summe der Abschreibungen bei allen Kontenarten des
Infrastrukturvermogens betrug in 2018 rd. 1,9 Mio. €. Der
Festwert fur die StraBenbeleuchtung wurde um rd.
14.400 € erhoht.

Weitere Anderungen ergeben sich durch die Anderungen
von Nutzungsarten bei Grundstiicken, sowie durch den
Verkauf zweier Grundstucke.

Unter diese Position fallen Skulpturen, Denkmaler,
Sammlungen, Ausstellungsstlicke des Stadtmuseums und
einzelne im Eigentum der Stadt stehende Kunstwerke.
Zugangen in 2018 von 680 € stehen Abschreibungen von
rd. 1.895 € gegenuber, wodurch sich der Bestand leicht
verringert.

Die Zugange an neu angeschafften Maschinen und techni-
schen Anlagen beliefen in sich in 2018 auf rd. 880.000 €.
Demgegenuber steht eine Verminderung der Bestande
durch Abschreibungen um rd. 500.000 €.

GroBere Positionen unter den Zugangen in 2018 sind:

HLF 20 490.624 €
Kleine Kehrmaschine City Ranger 136.584 €
Ford Ranger Wildtrak Bauhof 42.632 €

Die Zugange im Bereich Betriebs- und Geschaftsausstat-
tung belaufen sich in 2018 auf rd. 620.000 €. Die Anschaf-
fung einer neuen Telefonanlage fiir die EBG machte da-
von rd. 21.000 € aus. Hohere einzelne Posten sind auBer-
dem eine neue Telefonanlage an der GHS fur rd. 15.000 €
sowie eine neue Kuche im Stadtteilzentrum fir rd. 15.000
€.

Die Abgange resultieren zum GroBRteil aus dem Wechsel
der stadtischen EDV zum IT-Zweckverband kommunit.
Durch Abschreibungen in Hohe von rd. 755.000 € wurde
der Vermogensbestand vermindert.

Der durch einen Festwert dargestellte Medienbestand in
der Stadtbucherei hat sich in 2018 nicht verandert.

Der Bestand bei den Anlagen im Bau betrug am
01.01.2018 rd. 19.785.441 €.

Im Laufe des Jahres 2018 wurden fur laufende MaBnah-
men Zahlungen bei den ,,Anlage im Bau-Konten“ in einem
Gesamtvolumen von rd. 6,3 Mio. € verbucht.

Zum 31.12.2018 wurden die Vermogensgegenstande, die
in 2018 fertig gestellt und in Betrieb genommen worden
sind, in das Anlagevermogen umgebucht. Hierbei handelt
es sich um ein Volumen von insgesamt rd. 6,2 Mio. €.

Vier Anlagen im Bau mit einem Gesamtvolumen von rd.
269.000 € wurden mit Sonderabschreibungen ausgebucht.
Der Wert samtlicher sich zum 31.12.2018 noch im Bau
befindlichen Anlagen belauft sich auf insgesamt rd.
19.440.043 €.
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Die groBten Positionen darunter sind:

Stadthafen Wedel 10.220.666 €
ErschlieBung Business Park Elbufer 7.699.370 €
Modernisierung Sporthalle MWS 332.230 €

Als geleistete Anzahlungen sind 188,98 € fur BaumaB-
nahmen an die Stadtentwasserung bilanziert.

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an Unter diese Position fallt die Stadtwerke Wedel GmbH,
verbundenen an der die Stadt mit 100 % beteiligt ist. Der zu bilanzie-
Unternehmen rende Wert wurde fur die Eroffnungsbilanz unter Anwen-

dung der Eigenkapitalspiegelbildmethode ermittelt. Da-
nach ist als Wert der Beteiligung die Summe des gezeich-
neten Kapitals zuziglich der Summe der Riicklagen anzu-
setzen. Dieser Wert bleibt unverandert.

Im Jahr 2014 wurde eine nachrangige Inhaberschuldver-
schreibung in Hohe von 10.000.000,00 € als zusatzliches
Kernkapital bei der Stadtsparkasse Wedel bilanziert.
AuBerdem sind unter dieser Position Genossenschafts-
anteile in Hohe von 1.960,00 € bilanziert.

Der Bestand liegt hier unverandert bei 27.731.888, 31 €.

1.3.2 Beteiligungen Die Anteile am Stammkapital beim AZV Pinneberg bleiben
unverandert. In 2011 hat die Stadt Anteile am IT-Verbund
Schleswig-Holstein (ITVSH) in Hohe von 1.250 € erworben.
Die Anteile bleiben unverandert. AuBerdem sind hier An-
teile an der Liihe-Schulau-Fahre GmbH bilanziert. In 2017
wurde ein Anteil an der WEP Kommunalholding GmbH in
Hohe von 4.000 € erworben. Der Anteil bleibt unveran-
dert.

Der Bestand liegt hier unverandert bei 267.893, 82 €.

1.3.3 Sondervermogen Der Eigenbetrieb Stadtentwasserung gehort zu 100 % der

Stadt und wurde mit der Eigenkapitalspiegelbildmethode
bewertet.
Das von der Stadt treuhanderisch verwaltete Sonderver-
mogen Amschler-Stiftung blieb unverandert. Das eben-
falls von der Stadt treuhanderisch verwaltete Sonderver-
mogen Johann-Rist-Gymnasium-Stiftung blieb ebenfalls
unverandert.

Der Bestand liegt hier unverandert bei insgesamt
3.465.371,19 €.

1.3.4 Ausleihungen Zu den Ausleihungen zahlen die an Wohnungsbaugesell-
schaften zum Zwecke des sozialen Wohnungsbaues gege-
benen Darlehen sowie an Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen gewahrte Arbeitgeberdarlehen, in Hohe der Restfor-
derungen.

Die Bestande haben sich durch in 2018 erfolgte Tilgungen
verringert.

Seite 1 203



Stadt Wedel

Jahresabschluss 2018 Anhar]gaa 5 2
2. Umlaufvermogen
2.1 Vorrate Bei der Stadt Wedel wird zeitweilig in groBerem Umfang

Streusalz bevorratet. Das Streusalz wird allerdings nicht
Uber einen langeren Zeitraum gelagert und gilt daher als
zum Beschaffungszeitpunkt verbraucht.

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Weitere kleine Vorrate wie Geschaftsbedarf oder Be-
Betriebsstoffe triebsstoffe werden aus Wesentlichkeitsgesichtspunkten
nicht als Vorratsvermogen ausgewiesen.

2.1.3 Grundstiicke Unter dieser Position werden die Grundstlicke zur baldi-
zur VerauBerung gen VerauBerung gefiuhrt. Im Jahr 2018 wurden funf
Grundstiicke verkauft und drei Grundstlicke, bei denen

keine Verkaufsabsichten mehr bestehen, in das Anlage-

vermogen umgebucht. Der Bestand verringert sich auf

189.055,91 €.
2.2 Forderungen und Die per 31.12.2018 ausgewiesenen Forderungen ergeben
sonstige Vermogens- sich aus den Offenen Posten nach Abzug vorgenommener
gegenstande Wertberichtigungen.

Alle Forderungen bei denen Vollstreckungshindernisse
bestehen (z.B. das Insolvenzverfahren wurde eroffnet,
die Vermogensauskunft wurde abgenommen, etc.), wur-
den niedergeschlagen und im Wert berichtigt. Die restli-
chen offenen Positionen wurden einzeln auf ihre Werthal-
tigkeit uberpriift und gegebenenfalls im Wert berichtigt.

Insgesamt waren zum 01.01.2018 als Anfangsbestand Ein-
zelwertberichtigungen in einem Volumen von 3.794.560 €
vorgenommen worden. Dieser Betrag wurde per
31.12.2018 um 120.415 € auf 3.674.145 € verringert. Die
gesamtwirtschaftlich positive Entwicklung schlagt sich
hier auf die Zahlungsrealisierung nieder.

Die verbliebenen in der Vollstreckung befindlichen Forde-
rungen wurden mit einem Pauschalwert von 25,35 %
(Vollstreckungsausfall) berichtigt. Die per Pauschalwert-
berichtigung bereinigten Forderungen beliefen sich zum
01.01.2018 auf 15.585 €. Dieser Betrag wurde per
31.12.2018 auf 49.393 € erhoht. Bezogen auf die gesam-
ten offentlich-rechtlichen Forderungen am 31.12.2018
belauft sich die Pauschalwertkorrektur auf lediglich
1,42%.

Die Sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen haben
sich auf 591.599 € verringert. Unter anderem handelte es
sich um eine Forderung in Hohe von 242.744 € gegen den
Kreis Pinneberg aus der Uberzahlung der Gewerbesteu-
erumlage 2018. Des Weiteren stand noch eine Sonderzah-
lung der Integrationspauschale 2018 in Hohe von 89.028 €
vom Kreis Pinneberg aus.
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Die Bilanzposition Sonstige privatrechtliche Forderungen
kennzeichnet sich dadurch, dass der Zeitpunkt der Ent-
stehung der Forderung und der Ertrag in 2018 liegen, die
Stellung des Anspruches und die Zahlung aber erst im
Folgejahr erfolgt. Von den 308.705 € entfallen 263.132 €
auf Forderungen gegen verbundene Unternehmen.

2.4 Liquide Mittel Stand der Konten der Stadt Wedel zum 31.12.2018 laut
Saldenbestatigungen der Kreditinstitute.

3. Aktive Rechnungs- Unter dieser Position werden Zahlungen ausgewiesen, die

abgrenzung bereits 2018 oder friher geleistet worden sind, deren

Aufwand aber dem Jahr 2019 oder spater zuzurechnen
ist, sowie von der Stadt an Dritte fiir die Anschaffung
oder Herstellung von Vermogensgegenstanden geleistete
Investitionszuschusse.

Die Zahlungen der Vorjahre fiir 2019 und spater betragen
953.887 €.

Hiervon entfallen allein 155.963 € auf die Beamtenbesol-
dung fur Januar 2019, die bereits Ende Dezember 2018
ausgezahlt worden ist. GroBe Posten sind auBerdem die
Betriebskostenzuschusse fir Kindertagesstatten und das
Kombibad sowie die Versicherungszahlungen flr die stad-
tischen Gebaude.

In 2018 wurden Investitionszuschusse von rd. 3,76 Mio. €
gewahrt. Der groBte in 2018 bilanzierte Investitionszu-
schuss betrug rd. 2,8 Mio. € fir den Ausbau des 3. BA der
B 431. Weitere groBe Posten waren ein Investitionszu-
schuss an den Business Park Elbufer i. H. v. rd. 143.000 €
sowie ein Investitionszuschuss flr den Um- und Erweite-
rungsbau des Haupthauses der Kita der Lebenshilfe in
Hohe von rd. 142.000 €.

Die investiven Zuschusse an Kita-Trager waren:
781801 Kita ,,Renate Palm“ BekstraBe 31.088,44 €

781802 Kita "Hanna Lucas" PulverstraBe 53.365,92 €
781803 Kita "Traute Gothe" v.-Suttner-Str. 43.114,30 €

781805 Kita ,,Lowenzahn“ VoBhagen 22.577,63 €
781806 Kita DRK Flerrentwiete 59.439,78 €
781807 Kita ,,Regenbogen“ Pinneb. Str. 5.511,87 €
781808 Kita KGM Schulau Hafenstr. 27.262,09 €
781809 Kita ,,St. Marien“ FeldstraBe 8.267,90 €
781810 Kindertagesstatten Il 3.771,30 €
781811 Kita Lebenshilfe Bekstrahe 142.915,01 €
781812 Naturkindergarten 5.786,80 €
781814 Kita Regio Kliniken 4.000,00 €
781818 Kita DRK Buchsbaumweg 18.815,31 €
781820 neue Kita/Krippe kath. Kirche 24.394,66 €

Geleistete Investitionszuschiisse sind entsprechend der
Zweckbindungsfrist aufzulosen. Daher standen den Zu-
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Passiva

1. Eigenkapital

1.1 Allgemeine Rucklage

1.2 Sonderricklage

1.3 Ergebnisriicklage

1.4 Vorgetragener Jahres-
fehlbetrag

1.5 Jahresfehlbetrag/
Jahresuberschuss

2. Sonderposten

2.1 fur aufzulosende
Zuschusse und

2.2 aufzulosende Zu-
weisungen

Anhar]g(yD

gangen in 2018 Abschreibungen von rund 900.000 € ge-
genuber.

Die Abrechnungen uber die an die Stadtentwasserung zu
zahlenden BKZ lagen zum Zeitpunkt der Erstellung des
Jahresabschlusses 2018 noch nicht vor. Ebenso lagen die
Informationen uber die Auflosung der BKZ noch nicht von
der Stadtentwasserung vor. Im Jahresabschluss 2018 wur-
den die BKZ und deren Auflosung aus dem Jahresab-
schluss 2017 der Stadtentwasserung berucksichtigt.

Der Bestand der allgemeinen Riicklage, deren Hohe sich
rechnerisch aus der Verminderung des Bestandes der Ak-
tivseite der Bilanz um die Position 1.2 bis 5 der Passivsei-
te der Bilanz ergibt, betragt zum 31.12.2018 unverandert
72.294.388,35 €.

Hierzu zahlen die Buchwerte von nicht aufzulosenden
Zuweisungen sowie der Bestand an Mitteln, die nach bau-
rechtlichen Bestimmungen anstatt der Herstellung von
Stellplatzen durch den Bauherrn geleistet worden sind
(Stellplatzriicklage).

Der Bestand betragt weiterhin 0,00 €.

Gemal § 54 Abs. 3 GemHVO-Doppik ist in der Eroffnungs-
bilanz die Ergebnisriicklage in Hohe von 15 % der allge-
meinen Rucklage anzusetzen. Dieses wurde zum
01.01.2011 bericksichtigt.

Die Ergebnisriicklage wurde zum Ausgleich des Jahres-
fehlbetrages 2012 vollstandig in Anspruch genommen und
betragt daher weiterhin 0,00 €.

Nach Umsetzung der Beschlisse zu den Jahresab-
schlissen 2016 und 2017, belauft sich der vorgetragene
Jahresfehlbetrag auf 15.553.256,31 €.

Der Jahresfehlbetrag betragt 4.475.691,89 €.

Der Stadt Wedel wurden in 2018 aufzulosende
Zuschusse und aufzuldsende Zuweisungen in Hohe von rd.
3,6 Mio. € gewahrt. Demgegenuber vermindert sich
der Bestand durch Auflosungen in einem
Gesamtvolumen von rd. 1,1 Mio. €.

Die groBte in 2018 bilanzierte Zuweisung war die
Zuwei-sung des Bundes fur den Ausbau des 3. BA der
B431 in Hohe von insgesamt 2.097.000 €. Aufgrund der
fur den
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2.3 fur Beitrage

2.5 fur Treuhandvermogen

2.7 fur sonstige Sonder-
posten

3. Riickstellungen

3.1 Pensionsruckstellung
und Beihilfe-

rickstellung

Anhar]g(yD

Unterstufentrakt des JRG durchgefihrten Wertminderung
wurden eine Landeszuweisung mit einem Restbuchwert
von rd. 64.565 € und eine Kreiszuweisung mit einem
Restbuchwert von rd. 14.891 € vorzeitig aufgelost.

Die Zugange aus in 2018 erhobenen Beitragen belaufen
sich auf insgesamt rd. 796.000 €. Die Zugange setzen sich
zusammen aus einer Infrastrukturabgabe in Hohe von
612.500 € und Ablosebetragen fur die ErschlieBung Im
Nieland/Langenkamp in Hohe von rd. 183.200 €. Demge-
genluber stehen Auflosungen in Hohe von rd. 300.000 €.
Die Bilanzposition erhoht sich also insgesamt.

Die Vermogensbestande der rechtlich unselbststandigen
ortlichen Stiftungen, die die Stadt treuhanderisch verwal-
tet, sind sowohl auf der Aktivseite der Bilanz unter der
Position 1.3.3 ,,Sondervermogen“, als auch auf der Pas-
sivseite unter der Position 2.5 als Sonderposten auszuwei-
sen.

Unter dieser Position werden u.a. die Restbuchwerte der
Gegenwerte empfangener Sachspenden ausgewiesen.

In dieser Position befinden sich auBerdem Sonderposten
fur die StraBen, die durch einen ErschlieBungstrager ge-
baut oder ausgebaut worden sind und nach Fertigstellung
unentgeltlich an die Stadt Gibertragen worden sind.
Zudem enthalten sind im Rahmen eines ErschlieBungsver-
trages unentgeltlich an die Stadt Ubergebene Grundstu-
cke. Die hierfur gebildeten Sonderposten wurden ent-
sprechend § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik mit einem jahrli-
chen Satz von 4 % aufgelost.

Ein weiterer sonstiger Sonderposten wurde fir die Wert-
minderung durch Erbbaurechte gebildet. Hier liegen ne-
ben der normalen Auflosung Bestandsverminderungen
durch die Verkaufe zweier Erbbaurechtsgrundstiicke, die
Ricknahme eines Erbbaurechtsgrundstiicks und eine Erb-
bauzinserhohung vor.

In 2018 sind Zugange durch Spenden von rd. 31.000 € zu
verzeichnen. Die groBte Spende war eine Spende des
Schulvereins der ATS in Hohe von rd. 8.226 € fur Maobel.
Eine weitere groBe Spende waren Mobel im Wert von rd.
7.072 € vom Schulverein des JRG fur das JRG.

Die Bestandsverminderung durch die Auflosung von Son-
derposten betragt rd. 255.000 €.

Zum 01.01.2018 waren folgende Betrage ausgewiesen:

- Pensionsriickstellung 24.423.145,00 €
- Beihilfertckstellung 6.365.303,48 €

Durch eine Entnahme in Hohe von 64.526,00 € bei der

Seite | 207

5.

2



Stadt Wedel
Jahresabschluss 2018

3.2 Altersteilzeit-
ruckstellung

3.3 Ruckstellung fur
spater entstehende
Kosten

3.4 Altlastenruckstellung

3.6 Verfahrensriickstellung

3.7 Finanzausgleichsrick-
stellung

3.10 Sonstige andere

Riickstellungen

Anhal’]ng

Pensionsriickstellung und eine Entnahme von 472.953,54
€ bei der Beihilferiickstellung ergeben sich folgende Be-
trage zum 31.12.2018:

- Pensionsruckstellung 24.358.619,00 €
- Beihilfertickstellung 5.892.349,94 €

Die Hohe der Pensionsriickstellung per 01.01.2018 und die
Entnahme wurden entsprechend der Vorgabe des Landes
durch die Versorgungs- und Ausgleichskasse Schleswig-
Holstein berechnet.

Die Beihilferuckstellung wurde vom Fachdienst Personal
nach den Vorgaben des § 24 Ziff. 2 GemHVO-Doppik be-
rechnet.

Die Altersteilzeitrickstellung wurde vom Fachdienst Per-
sonal nach den Vorgaben des § 24 Ziff. 3 GemHVO-Doppik
berechnet.

Die Bestandsveranderung aus 2018 ergibt sich aus Zufuh-
rungen von 242.828 €, einer Auflosung von 23.711 € sowie
Entnahmen von 133.806 €.

Fur das Jahr 2018 sind fur den Anteil der offentlichen
StraBen Regenwassergebiihren an die Stadtentwasserung
zu zahlen. Die Abrechnung erfolgt in 2019. Der Bestand
belauft sich hier auf 231.000 €.

Weiterhin ist hier die Ruckstellung fur den Defizitaus-
gleich der Kombibad Wedel GmbH bilanziert. Diese be-
lauft sich durch eine Entnahme in Hohe von rd. 468.264 €
nunmehr auf rd. 263.100 €.

Die Ruickstellung in Hohe von 666.600 € fur eine Kontami-
nation des Bodens im Bereich der Ostmole des Stadt-
hafens bleibt unverandert. Fir im Unterstufentrakt des
JRG verbaute Altlasten wurde eine Ruckstellung in Hohe
von 200.000 € eingerichtet.

Eine Uberpriifung der per 31.12.2018 noch anhingigen
Gerichtsverfahren fiihrte zu einer Verminderung der Ver-
fahrensriickstellung um 13.999 € fiur abgeschlossene Ver-
fahren bei gleichzeitiger Zufuhrung von 20.720 € fur neue
anhangige Verfahren. AuBerdem wurden 5.488 € direkt
aus der Ruckstellung gezahlt. Der Bestand erhoht sich
dadurch insgesamt auf rd. 65.694 €.

Zum Jahresabschluss 2016 wurde erstmalig eine Finanz-
ausgleichsruckstellung gem. § 24 S. 1 Nr. 8 GemHVO-
Doppik gebildet. In 2018 erfolgten Entnahmen in Hohe
von 2.589.000 €.

Es wurde eine Ruckstellung fiir die Prifung der Eroff-
nungsbilanz gebildet. Der Bestand dieser Position belauft
sich weiterhin auf 133.168,38 €.
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4.2

4.3

4.5

4.6

4.7

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten
aus Krediten fir
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Kassenkrediten

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten
aus Transfer-
leistungen

Sonstige Verbind-
lichkeiten

Passive Rechnungs-
abgrenzung

AnhaeOP 5. 2

Die Verbindlichkeiten aus aufgenommenen Investitions-
krediten setzen sich per 31.12.2018 wie folgt zusammen:

655.843,13 €
368.727,34 €
75.910.748,39 €
76.935.318,86 €

- sonstige offentliche Sonderrechnung
- Kreis
- privater Kreditmarkt

In 2018 wurde ein Kommunaldarlehen in Hohe von 4,5
Mio. € aufgenommen. Tilgungen erfolgten in Hohe von
3.383.055 €.

Ansatz in Hohe der Inanspruchnahme von Uberziehungs-
krediten lt. Kontoauszugen per 31.12.2018 und aus der
Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung. Die auf-
genommenen Kassenkredite haben sich im Vergleich zum
Vorjahr auf den Bilanzstichtag 31.12.2018 um 2.500.000 €
auf 6.000.000 € erhoht.

Der Ausweis der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen ergab sich aus per 31.12.2018 bestehenden
Zahlungsverpflichtungen fur Lieferungen und Leistungen,
die in 2018 erbracht und abgerechnet wurden, aber auf-
grund der Einraumung einer Zahlungsfrist erst in 2019
gezahlt worden sind.

Hier wird die Verbindlichkeit an den Kreis Pinneberg in
Hohe von 50 % der Forderungen aus dem Bereich der Ab-
wicklung der BSHG-Altfalle nach Einzel- und Pauschal-
wertberichtigung (50.682 €) ausgewiesen.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten handelt es sich
grundsatzlich um Verbindlichkeiten, die in 2018 entstan-
den sind, deren Rechnungseingang und Auszahlung aller-
dings erst in 2019 erfolgte (538.857 €). Ein groBer Posten
ist hier die Erstattung von zu viel erhaltenen Einkom-
menssteueranteil an den Kreis Pinneberg in Hohe von
242.744 €.

Ausgewiesen werden hier auBerdem die Verbindlichkeiten
gegenuber verbundenen Unternehmen, Beteiligungen
sowie Sondervermogen (388.517 €).

Zudem werden die Verbindlichkeiten aus Einzahlungen
auf Verwahrkonten bei den sonstigen Verbindlichkeiten
ausgewiesen.

Hier sind Zahlungen auszuweisen, die vor dem 31.12.2018
eingegangen sind, deren Ertrag aber dem Jahr 2019 oder
spater zuzurechnen ist (190.110 €).

Der groBte Posten darunter sind Zahlungen von ExxonMo-

bil von 10.865 T € flir die Sanierung des Areals des Busi-
ness Park Elbhochufer.
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Ein weiterer groBer Posten sind die Erbbauzinsen, die
vorab fur die komplette Laufzeit in einer Summe abgelost
worden sind. Diese Posten werden ertragswirksam bis
zum Ende der Vertragslaufzeit aufgelost. Die Auflosung in
2018 betrug rd. 8.285 €. Der Restbuchwert zum
31.12.2018 betragt rd. 412.477 €.
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IV. Angaben zu den Positionen ,Sonderriicklage*, ,Sonderposten“ und
»donstige Riickstellungen*

Es wird auf die obigen Ausfuhrungen zu den Ziffern 1.2, 2 und 3.11 der Passi-
va verwiesen.

V. Abweichungen von der linearen Abschreibung

Die Vermogensgegenstande werden vollstandig linear abgeschrieben. Abwei-
chungen davon sind in einer gesonderten Ubersicht aufgefiihrt.

VI. Angaben zu den noch nicht erhobenen Beitragen aus fertig gestellten
ErschlieBungsmaBnahmen

Zum 31.12.2018 waren die StraBenbaumaBnahmen Friedrich-GroBheim-
StraBe/Eichkamp, Heinrich-Schacht-StraBe, Depenwischweg sowie der 3. BA
des Ausbaus der B431 fertig gestellt. Der Rat der Stadt Wedel hat in der Sit-
zung am 06.12.2018 beschlossen, ruckwirkend zum 26.01.2018 auf die Erhe-
bung von StraBenausbaubeitragen zu verzichten. Eine Beitragserhebung steht
daher nur noch fur die MaBhnahme Friedrich-GroBheim-Strafhe/Eichkamp aus.

Aus dem Jahr 2017 steht noch die Erhebung fur die Erneuerung der StraBen-
beleuchtung an der B431 aus.

VIl.  Art und Umfang derivater Finanzgeschafte

Derivate Finanzgeschafte sind nicht vorhanden.

Vill.  Umrechnung von Fremdwahrungen

Geschafte in Fremdwahrung wurden nicht getatigt.

IX.  Tragerschaft an einer offentlich-rechtlichen Sparkasse

Eine Tragerschaft an einer offentlich-rechtlichen Sparkasse, die uber
Stammkapital verfugt, bestand in 2018 nicht. Die 10 Mio. € nachrangige In-
haberschuldverschreibung wird bei der Sparkasse nicht als Stammkapital,
sondern als zusatzliches aufsichtsrechtliches Kernkapital gefiihrt.

X. Angaben zu den kiinftigen erheblichen finanziellen Verpflichtungen und
iibernommenen Biirgschaften

Hohe Investitionsauszahlungen wie fir den Neubau Ganztagsbereich/Mensa
am Johann-Rist-Gymnasium und die Sanierung des Stadthafens werden die
Stadt die nachsten Jahre durch steigende Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen belasten.
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Als Folge der umfangreichen Investitionen der letzten Jahre fallen in den
Folgejahren Abschreibungen in nicht unerheblicher Hohe an.

Aus der Fehlbetragsabdeckung der Kombibad Wedel GmbH resultiert gemal
Haushaltssatzung 2018 ein Betrag von TEUR 1.954.

Fur die Stadtwerke GmbH wurden zur Absicherung der Finanzierung des
Investitionsprojekts Kombibad zwei kommunale Sicherheitserklarungen zu
Darlehen in Hohe von je TEUR 5.650 gemaB Ratsbeschlussen vom 24. Juni
2004 abgegeben. Die Erklarungen datieren vom 10. Dezember 2004 und 14.
Februar 2005.

Die Burgschaften weisen zum 31.12.2018 eine Hohe von TEUR 4.731 aus.

Auf folgenden, sich im Besitz der Stadt Wedel befindlichen, Grundstlicken
konnten sich Altlasten befinden:

Hinterer Teil des Festplatzes (ehemaliges Klarwerk)
Hans-Bockler-Platz (ehemalige Zuckerfabrik)

Kleingarten Autal (Altdeponie)

Diverse Ablagerungen im Autal (Bauschutt)

Bliefernich (Schulauer Hafen Ostmole, ehemalige Tankstelle)
Gymnasium, Hilfskrankenhaus

Die Bildung einer Ruckstellung wird frihestens angedacht, wenn einer dieser
Standorte einer moglichen Bebauung/Nutzung zugefiuihrt werden soll.

Xl.  Berichtigung der Eroffnungsbilanz

Umstande, die Anderungen der Eroffnungsbilanz im Jahr 2018 notwendig
gemacht hatten, ergaben sich nicht.
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Ubersicht iiber Abweichungen von der linearen Abschreibung

(Sonderabschreibungen/Ergebniskonto 571199)

gem. V der Erlauterungen zur Bilanz

Budget Konto Betrag Erlauterung
1110-20101 010200 3,00 € | Inventarabgange.
1110-20101 080001 61.564,94 € | Inventarabgange.
1110-20101 089115 4.620,54 € | Inventarabgange.
1110-20101 089116 12.822,61 € | Inventarabgange.
1110-20101 089117 17.360,66 € | Inventarabgange.
1110-20101 089118 36.574,80 € | Inventarabgange.
1110-20702 090011 22.713,98 € | Ausbuchung Anlage im Bau.
1110-22101 155300 11,09 € | Wertanderung Grundstick.
1110-22101 021006 2,00 € | Technischer Vorgang. Ausgleich erfolgte bei 458100.
1110-22101 034100 3,00 € | Technischer Vorgang. Ausgleich erfolgte bei 458100.
1110-22101 092002 1,00 € | Technischer Vorgang. Ausgleich erfolgte bei 458100.
1110-22101 021005 2,00 € | Technischer Vorgang. Ausgleich erfolgte bei 458100.
1110-22101 041000 33,03 € | Wertanderung Grundstuick.
1110-22101 021005 0,01 € | Wertanderung Grundstuck.
1110-22101 023000 1,00 € | Technischer Vorgang. Ausgleich erfolgte bei 458100.
1110-22101 034100 49,12 € | Wertanderung Grundstuck.
1110-30001-01 | 080001 1.360,79 € | Inventarabgange.
1110-30001-10 | 033200 272.337,74 € | Wertminderung Gebaude.
1110-30001-14 | 033200 1,00 € | Inventarabgang.
1110-30001-29 | 031200 1,00 € | Technischer Vorgang.
1220-01002-03 | 045204 3.347,37 € | Inventarabgang.
1260-01001 080001 1,00 € | Inventarabgang.
1260-01001 070004 2,00 € | Inventarabgange.
1260-01704 090001 1,00 € | Technischer Vorgang. Ausgleich erfolgte bei 458100.
2110-01705 090003 68.009,25 € | Ausbuchung Anlage im Bau.
2110-02001 080001 3.735,01 € | Inventarabgange.
2170-01001 010200 2,00 € | Inventarabgange.
2182-02001 080001 7.072,45 € | Inventarabgange.
2210-01001 080001 2,00 € | Inventarabgange.
2520-01001 080001 1,00 € | Inventarabgang.
2720-01001-01 | 080001 2,00 € | Inventarabgange.
3154-01001 070006 1.426,57 € | Inventarabgang.
3154-01001 080001 1,00 € | Inventarabgang.
3660-01001 080001 1,00 € | Inventarabgang.
3660-05001 046500 2.309,13 € | Inventarabgange.
4240-01001 080001 696,56 € | Inventarabgange.
4240-01702 090003 156.383,51 € | Ausbuchung Anlage im Bau.
5110-02702 090005 33.684,18 € | Technischer Vorgang. Umbuchung auf Aufwand nicht
mehr moglich.
5410-01001 045100 3,00 € | Inventarabgange.
5410-01001 045203 18.028,44 € | Technischer Vorgang. Umbuchung auf Aufwand nicht
mehr moglich.
5410-01001 045202 1.394,60 € | Inventarabgange.
5410-01001 045205 1,00 € | Inventarabgang.
5410-01722 090004 51.072,20 € | Technischer Vorgang. Umbuchung auf Aufwand nicht
mehr moglich.
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Budget Konto Betrag Erlauterung
5410-01722 090004 1,00 € | Technischer Vorgang. Ausgleich erfolgte bei 458100.
5410-01723 090004 20.604,75 € | Technischer Vorgang. Umbuchung auf Aufwand nicht
mehr moglich.
5410-01723 090004 1,00 € | Technischer Vorgang. Ausgleich erfolgte bei 458100.
5440-01704 090007 21.941,79 € | Ausbuchung Anlage im Bau.
5460-01001 044000 1,00 € | Inventarabgang.
5460-01001 045100 2.064,52 € | Inventarabgang.
5510-01001-01 | 047000 1.094,10 € | Inventarabgang.
5510-01001-01 | 046400 13.862,07 € | Inventarabgange.
5511-01001 046400 2.700,47 € | Inventarabgang.
5550-01001 045100 1,00 € | Inventarabgang.
5730-01001 070003 244,57 € | Inventarabgang.
5730-01001 080006 1.568,50 € | Inventarabgange.
5730-01001 070005 1,00 € | Inventarabgang.
5730-01001 080001 44,48 € | Inventarabgange.
91-1440-01 080001 1,00 € | Inventarabgang.

840.770,83 €
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Erlauterungen zur Ergebnisrechnung
urspriinglicher Fortge- IST Vergleich
Haushalts- schriebener 2018 IST ./. Ansatz
ansatz Ansatz in EUR in EUR
in EUR in EUR

ordentliche Ertrage 74.933.000,00 74.933.000,00 65.535.544,35 9.397.455,65
ordentliche Aufwendungen 74.132.400,00 74.985.409,02 69.302.880,32 5.682.528,70
Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit 800.600,00 |- 52.409,02 |- 3.767.335,97 3.714.926,95
Finanzertrage 2.072.200,00 2.072.200,00 1.548.501,59 523.698,41
Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen 2.296.900,00 2.296.900,00 2.256.857,51 40.042,49
Finanzergebnis - 224.700,00 |- 224.700,00 (- 708.355,92 483.655,92
Ordentliches Ergebnis 575.900,00 |- 277.109,02 (- 4.475.691,89 4.198.582,87
AuBerordentliche Ertrage
AuBerordentliche
Aufwendungen
AuBerordentliches Ergebnis - - -
JAHRESERGEBNIS 575.900,00 |- 277.109,02 |- 4.475.691,89 4.198.582,87

1. Ertrage 2018 Vorjahr

1.1 Steuern und ahnliche Abgaben 46.169.400,03 € 60.064.235,48 €

Bei den Steuerertragen mussten insgesamt Minderertrage von mehr als

8,5 Mio.

€ verbucht

werden.

Hauptgrund waren

wiederum die

Gewerbesteuerertrage. Hier blieb das Rechnungsergebnis rund 8,48 Mio. €
hinter dem Plan zuriick. Auch die Ertrage aus der Grundsteuer B blieben um
mehr als 130.000 € hinter den Erwartungen zuriick. Die uUbrigen Ergebnisse
liegen Uberwiegend etwas Uber dem Niveau der Planungen.

Abweichungen >100.000 €

401200
401300

Grundsteuer B
Gewerbesteuer

fortgeschriebener

Ansatz
5.750.000,00
25.700.000,00

Ist-Ergebnis

5.618.587,87 -
17.223.162,19 -

Abweichungen

131.412,13 €
8.476.837,81 €

Seite | 215



Stadt Wedel

Jahresabschluss 2018 Anhaqg@: 5 2
2018 Vorjahr
1.2 Zuwendungen und allgemeine 5.866.819,23 € 3.906.212,13 €
Umlagen

Das Rechnungsergebnis liegt in Summe rund 915.000 € uber dem Planansatz.
Insbesondere bei den Ruckzahlungen gewahrter Zuschusse im Kita-Bereich
nach erfolgter Abrechnung konnte der Planansatz mehr als verdoppelt
werden und mehr als 558.000 € Mehrertrage verbucht werden. Zudem
konnten bei den allgemeinen  Zuweisungen vom Land fur
InfrastrukturmaBnahmen urspriinglich nicht geplante Ertrage von mehr als
440.000 € erzielt werden.

Dagegen stehen deutliche Minderertrage bei den Ertragen aus der Auflosung
von Sonderposten aus Zuschussen von privaten Unternehmen von etwas mehr
als 182.000 €. Die urspriinglich eingeplante Ubertragung der
ErschlieBungsstraBe im BusinessPark und die damit verbundene Bildung eines
Sonderpostens konnte in 2018 noch nicht realisiert werden, sodass auch die
Ertrage aus der Auflosung des Sonderpostens ausblieben.

Bei den ubrigen Ansatzen gab es nur geringere Abweichungen vom Plan.

Abweichungen >100.000 € fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichungen
Ansatz
413100 Allgemeine Zuweisung vom Land - € 441.268,45 € 441.268,45 €
414811 Riickzahlung gewahrter Zuschiisse 500.000,00 € 1.058.429,22 € 558.429,22 €
416103 Ertrage aus der Auflosung von 191.200,00 € 8.675,94€ - 182.524,06 €
Sonderposten aus Zuschissen von
priv. Untern.
2018 Vorjahr
1.3 Sonstige Transferertrage - 22.964,86 € - 8.009,64 €

Unter den sonstigen Transferertragen werden die Rickzahlungen der alten
BSHG-Forderungen  verbucht. Diese werden oftmals in kleinen
Stundungsraten beglichen.

Sollte die Forderung, z. B. aufgrund einer Privatinsolvenz, nicht mehr
einbringlich sein, wird die Forderung ertragswirksam abgesetzt.

Da die Absetzungen die Ruckerstattungen Ubersteigen, endet diese
Ertragsposition im Minus.

2018 Vorjahr
1.4 Offentlich-rechtliche 4.316.074,86 € 4.084.319,52 €

Leistungsentgelte

Bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten wurde der Planansatz nicht
ganz erreicht. Das Ergebnis liegt mit 4.316.100 € etwas mehr als 200.000 €
unter dem Ansatz.

Die groBte Abweichung gab es bei den Kostenerstattungen fur
Asylbewerber/Fluchtlinge. Hier blieb das Rechnungsergebnis etwa 273.000 €
hinter den Planungen zuruck.

Bei den Kostenerstattungen fur Wohnungslose konnten dagegen
nennenswerte Mehrertrage in Hohe von fast 96.000 € erzielt werden.
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Die Rechnungsergebnisse der ubrigen Konten bewegten sich annahernd auf
dem Niveau der Planungen.

Abweichungen >100.000 € fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichungen
Ansatz
432111 Kostenerstattungen Asylbewerber/ 1.300.000,00 € 1.027.279,48 € - 272.720,52 €
Fliichtlinge
2018 Vorjahr
1.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.174.986,26 € 3.007.628,14 €

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte bleiben in Summe mehr als
2,5 Mio. € hinter dem Planansatz zuruck.

Uberwiegend konnten Mehrertrage realisiert werden. Einzig groBere
Abweichung trat bei der Abwicklung des BgA BusinessPark Elbufer auf. Die
erhaltenen Sanierungsentgelte werden erst ertragswirksam verbucht, wenn
auch im selben Umfang Sanierungsaufwendungen entstanden sind. Entgegen
den Planungen verzogerten sich die weiteren Sanierungsmalinahmen, sodass
die ertragswirksame Buchung der Sanierungsentgelte rund 2,6 Mio. € unter
dem Planansatz blieb.

Abweichungen >100.000 € fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichungen
Ansatz
446210 Sanierungsentgelt 2.808.200,00 € 204.686,06 € - 2.603.513,94 €
2018 Vorjahr
1.6 Kostenerstattungen und 2.702.442,10 € 2.894.394,05 €
Kostenumlagen

Das Rechnungsergebnis bei den Kostenerstattungen lag in Summe rund
230.000 € leicht unter dem Planansatz.

Die groBte Abweichung gab es bei den Kostenerstattungen von privaten
Unternehmen. Im Haushalt 2018 waren wiederum 570.000 € Erstattungen
unter anderem fur die verbindliche stadtebauliche Planung im Bereich
Wedel-Nord eingeplant. Diese MaBnahme verzogerte sich erneut und konnte
in 2018 nicht umgesetzt werden. Im Ergebnis wurden lediglich rund
113.000 € verbucht, mithin eine Abweichung von 457.000 €.

Auch das Rechnungsergebnis der Schulkostenbeitrage blieb mit mehr als
181.000 € deutlich hinter den Planungen zuruck. Die in der Planung
prognostizierte Steigerung trat nicht ein, sondern das Ergebnis lag in etwa
auf dem Niveau des Vorjahresergebnisses.

Die groBten positiven Abweichungen zum Planansatz gab es bei den
Kostenerstattungen vom Bund mit mehr als 172.000 € Mehrertragen. Das ist
fast ausschlieBlich mit Erstattungen fur VHS-Kurse ,Deutsch als
Zweitsprache“ zu begriinden (+ 157.000 €). Ebenfalls deutlich Gber dem
Planansatz schlossen mit einem Plus von mehr als 174.000 € die
Kostenerstattungen von verbundenen Unternehmen ab. Hier konnten
insbesondere fur die Erstattung des Preisnachlasses gemal der Konzessions-
vertrage durch die Stadtwerke Wedel Mehrertrage von 175.200 € generiert
werden.
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Abweichungen >100.000 €

448000 Kostenerstattungen Bund

448210 Schulkostenbeitrage

448500 Kostenerstattungen verbundene
Unternehmen, Beteiligungen und
Sondervermogen

448700 Kostenerstattungen private
Unternehmen

1.7 Sonstige ordentliche Ertrage

fortgeschriebener
Ansatz
388.000,00 €
956.800,00 €
99.800,00 €

570.400,00 €

Ist-Ergebnis

560.174,12 €
775.539,00 €
274.294,31 €

112.697,20 €

2018

5.328.786,73 €

AnhaR@P 5. 2

Abweichungen

172.174,12 €
181.261,00 €
174.494,31 €

457.702,80 €

Vorjahr

2.923.867,78 €

Die sonstigen ordentlichen Ertrage lagen im Ergebnis mehr als 1,2 Mio. €

uber dem Planansatz.

Die groBte positive Abweichung gab es mit einem Plus von fast 548.000 € bei
der Verzinsung von Steuernachforderungen. Auch konnten entgegen der
Planung Ertrage aus der Herabsetzung der Beihilferuckstellung (+ 473.000 €)
und Ertrage aus der Herabsetzung der Einzelwertberichtigungen bei

Forderungen (+ 122.000 €) verbucht werden.

Die Ertragen aus dem Verkauf von Grundstucken entwickelten sich mit etwas
mehr als 1,336 Mio. € zwar sehr positiv, blieben aber im Ergebnis rund
217.000 € hinter den Planungen zuruick.

Abweichungen >100.000 €

454100 Ertrage a.d. VerauBer. v.
Grundstiicken/ Gebauden
456500 Verzinsung von
Steuernachforderungen und -
erstattungen
458212  Ertrage aus der Auflosung oder
Herabsetzung der
Beihilferiickstellung
458301 Ertrage aus der
Auflosung/Herabsetzung von EWB
zu Forderungen

1.8 Aktivierte Eigenleistungen

fortgeschriebener
Ansatz
1.553.000,00 €

400.000,00 €

€

€

Ist-Ergebnis

1.336.048,41 €

947.785,00 €

472.953,54 €

122.373,46 €

Abweichungen
216.951,59 €

547.785,00 €

472.953,54 €

122.373,46 €

Vorjahr
-€

Ertrage aus der Aktivierung von Eigenleistungen wurden nicht gebucht.

1.9 Bestandsveranderungen

2018

Ertrage aus Bestandsveranderungen wurden nicht gebucht.

Vorjahr
- €
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2. Aufwendungen 2018 Vorjahr
2.1 Personalaufwendungen 18.394.187,25€  19.876.483,95 €
Die Personalaufwendungen blieben im Ergebnis deutlich unter dem
geplanten Ansatz.
GroBere Abweichungen gab es bei den Beamtenbeziigen mit rund 259.000 €
und bei den Beschaftigtenbezligen mit fast 363.000 € Minderaufwendungen.
Fur die Beihilfe mussten deutlich geringere Abschlage an die VAK gezahlt
werden, sodass hier ebenfalls Minderaufwendungen von fast 146.000 €
verbucht werden konnten. Zudem musste, entgegen der Planung, in 2018
keine Zufuhrung zur Pensionsruckstellung gebucht werden. Hier konnten die
kompletten Mittel in Hohe von 331.100 € erspart werden.
Lediglich bei den Beitragen zur Versorgungskasse der Beamtinnen und
Beamten kam es zu einer Steigerung gegenuber der Planung, so dass hier
etwas mehr als 134.000 € Mehraufwendungen entstanden.
In Summe konnten bei den Personalaufwendungen fast 900.000 € erspart
werden.
Abweichungen >100.000 € fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichungen
Ansatz
501110 Beamtenbeziige 2.549.300,00 €  2.290.162,60 € 259.137,40 €
501210 Beschaftigtenbeziige 10.683.700,00 €  10.320.886,14 € 362.813,86 €
502110 Beitrage zu Versorgungskassen fir 1.367.100,00 € 1.501.433,00 € - 134.333,00 €
Beamtinnen und Beamte
504100 Beihilfen und 417.600,00 € 271.784,29 € 145.815,71 €
Unterstutzungsleistungen und dgl.
fur Beschaftigte
505110 Zufiihrungen zu 331.100,00 € - € 331.100,00 €
Pensionsriickstellungen fir
Beamtinnen und Beamte
2018 Vorjahr
2.2 Versorgungsaufwendungen 245.323,59 € 190.189,61 €
Im Ergebnis liegen die Versorgungsaufwendungen etwas mehr als 53.000 €
uber dem Planansatz.
2018 Vorjahr
2.3 Aufwendungen fur Sach- und 11.071.723,97 €  11.693.699,15 €

Dienstleistungen

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen blieben mehr als 600.000 €
hinter dem Vorjahresergebnis zurtck.

Minderaufwendungen entstanden unter anderem bei den Aufwendungen fur
die Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens (- 454.000 €).
Diese Mittel wurden insbesondere bei der Unterhaltung der Gemeindestrafen
nicht benotigt. Weiter Minderaufwendungen gab es bei der Unterhaltung der
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TGA-Anlagen (- 234.000 €) oder bei der Unterhaltung der
StraBenbeleuchtung (- 193.000 €).

Fur die Sanierung im Bereich BusinessPark mussten zudem kaum Mittel
aufgewendet werden. Von den eingeplanten Mitteln fur die Sanierung des 2.
Grundwasserleiters, den Betrieb der Grundwasserreinigungsanlage und die
pauschalen Mittel fur die noch auftretende Bodensanierungen wurden
lediglich 3.700 € benotigt. In Summe kam es damit zu Minderaufwendungen
von mehr als 2,2 Mio. €.

In Summe liegen die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen mehr als
3,1 Mio. € unter dem fortgeschriebenen Ansatz.

Abweichungen >100.000 € fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichungen
Ansatz
521111  Aufwendungen fir Sanierung 2.230.000,00 € 3.725,59 € 2.226.274,41 €
521121  Unterhaltung der TGA-Anlagen 521.945,45 € 287.593,41 € 234.352,04 €
522110  Unterhaltung des sonstigen 1.888.061,54 € 1.434.019,20 € 454.042,34 €
unbeweglichen Vermogens
522111  Unterhaltung StraBenbeleuchtung 458.400,00 € 265.652,53 € 192.747,47 €
2018 Vorjahr
2.4 Bilanzielle Abschreibungen 6.497.981,91 € 5.394.442,15 €

Die bilanziellen Abschreibungen entwickelten sich weitestgehend planmaRig.
Nennenswerte Abweichungen gab es lediglich bei den Abschreibungen auf
das StraBennetz mit Wegen und Platzen (- 155.800 €) und bei den
Abschreibungen auf geleistete Zuwendungen (- 136.000 €). Hier blieb das
Rechnungsergebnis deutlich hinter dem Plan zuruck.

Mehraufwendungen gab es dagegen insbesondere bei den Sonderab-
schreibungen. Hier mussten Vermogensgegenstande in einer GroBenordnung
von 840.000 € auBerplanmaBig ausgebucht werden. Beispielhaft seien hier
die Ausbuchungen des einsturzgefahrdeten Gebaudeteils am JRG
(272.000 €), die Ausbuchung der Vermogensgegenstande der EDV nach
Ubergang auf kommunit (133.000 €), die doch nicht investiv zu buchenden
ModernisierungsmaBnahmen an der Turnhalle Altstadtschule (68.000 €) und
der Turnhalle BekstraBe (156.000 €) oder die Ausbuchung der noch
bestehenden Anlage im Bau fiur die nicht mehr fortgefuhrte Baumalnahme
Beleuchtung an der Holmer StraBe (22.000 €) genannt.

In Summe lag das Rechnungsergebnis damit mehr als 684.000 € Uber dem

Planansatz.
Abweichungen >100.000 € fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichungen
Ansatz
571145  Abschreibungen auf StraBennetz mit 1.103.000,00 € 947.205,34 € 155.794,66 €
Wegen und Platzen
571199  Sonderabschreibungen - € 840.770,83 € - 840.770,83 €
574100 Abschreibungen auf geleistete 770.400,00 € 634.356,28 € 136.043,72 €
Zuwendungen
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2018 Vorjahr
2.5 Transferaufwendungen 29.641.145,10 €  30.681.408,19 €

Wie bereits erwahnt, blieben die Gewerbesteuerertrage erheblich hinter den
Erwartungen zurlick. Dies fiuhrte zu Minderaufwendungen bei der
Gewerbesteuerumlage von mehr als 1,55 Mio. €.

Bei den Zuweisungen an ubrige Bereiche fielen Mehraufwendungen in Hohe
von 107.000 € an. Den groBten Anteil hatten dabei die Zuschisse an die Kita-
Trager. Die Mehraufwendungen konnten durch Verstarkungen aus
Mehrertragen ebenfalls im Kita-Bereich kompensiert werden.

Mithin enden die Transferaufwendungen mit einer Verbesserung von fast
1,6 Mio. € gegenuber dem Planansatz.

Abweichungen >100.000 € fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichungen
Ansatz
531809 Zuweisung an (jbrige Bereiche 8.132.368,03 € 8.239.880,87 € - 107.512,84 €
534100  Gewerbesteuerumlage 4.632.900,00 € 3.077.154,00 € 1.555.746,00 €
2018 Vorjahr
2.6 Sonstige ordentliche 3.452.518,50 € 6.610.204,78 €
Aufwendungen

Betrachtet man das Ergebnis dieser Berichtszeile kam es in Summe zu
Minderaufwendungen von mehr als 820.000 €.

Die groBten Einsparungen konnten mit rund 387.000 € bei den
Sachverstandigen- und Gerichtskosten verbucht werden, wobei alleine etwa
327.000 € auf das Produkt BusinessPark Elbufer entfallen.

Bei den Planungskosten wurden wiederholt fast 678.000 € nicht benotigt.
GroBte Position war hier wieder die ,Verbindliche stadtebauliche Planung“
mit -513.000 €) und ,,Stadtentwicklung® (- 153.000 €). Fur die ,,Verbindliche
stadtebauliche Planung® waren Planungsmittel fuir Wedel-Nord eingestellt
worden. Diese Planungen verzogerten sich erneut, so dass nur relativ geringe
Mittel in 2018 abgeflossen sind. Dieses Ergebnis korrespondiert mit den
Kostenerstattungen von privaten Unternehmen, wo ebenfalls ein ahnlicher
Betrag nicht vereinnahmt werden konnte (siehe Pkt. 1.6).

Die Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit blieben mit etwas mehr als
115.000 € ebenfalls deutlich hinter dem Planansatz zuruck. Die Einsparungen
wurden insbesondere beim BgA BusinessPark (- 105.000 €) aber auch im
Produkt wedel.de (- 22.000 €) erzielt. Bei allen Ubrigen Konten kam es in
Summe zu Mehraufwendungen von rund 12.000 €.

Demgegenuber standen aber auch teils erhebliche Mehraufwendungen. So
mussten fur Kostenerstattungen an das Land fast 175.000 € mehr
aufgewendet werden. Grund hierfur waren die Abrechnungen der
Schulkostenbeitrage und Erstattungen gemaB § 113 Schulgesetz.

Fur in 2018 erfolgte Instandhaltungsarbeiten an der stadtischen IT-
Ausstattung durch kommunit, mussten bereits Kostenerstattungen an den
Zweckverband in Hohe von etwa 155.000 € geleistet werden. Auf diesem
Konto waren dafur ursprunglich keine Mittel vorgesehen, was zu
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Mehraufwendungen an dieser Stelle fuhrt, aber durch Einsparungen an
anderer Stelle innerhalb des Produktes kompensiert werden konnte.

Der Altlastenruckstellung wurden Mittel in Hohe von 200.000 € zugefuhrt.
Grund hierfur sind die im Rahmen eines moglichen Abrisses des abgangigen

Gebaudeteils am Johann-Rist-Gymnasium Zu befurchtenden
Mehraufwendungen durch Asbest und ahnlichen speziell zu entsorgenden
Materialien.
Abweichungen >100.000 € fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichungen
Ansatz
543105 Sachverstandigen- u. Gerichtskosten 683.549,20 € 296.187,26 € 387.361,94 €
543161 Planungskosten 786.835,85 € 108.932,99 € 677.902,86 €
543193 Offentlichkeitsarbeit 262.950,00 € 147.443,63 € 115.506,37 €
545100 Erstattungen an das Land 145.000,00 € 319.883,00 € - 174.883,00 €
545300 Erstattungen an Zweckverbande - £ 154.895,00 € - 154.895,00 €
549201 Zufuhrung zur Altlastenriickstellung - £ 200.000,00 € - 200.000,00 €
3. Finanzergebnis 2018 Vorjahr
3.1 Finanzertrage 1.548.501,59 € 1.113.132,44 €

Die Finanzertrage schlieen mit rund 524.000 € Minderertragen ab.

Bei der Gewinnablieferung der Stadtwerke wurden die Vorauszahlungen auf
den Gewinn 2018 sowie die Abwicklung des Jahresabschlusses 2017 verbucht.
Hier kam es zu Minderertragen von etwas mehr als 534.000 €. Alle anderen
Ertrage (Zinsen, etc.) entwickelten sich planmaRig.

Abweichungen >100.000 € fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichungen
Ansatz
465100  Gewinnablieferungen 1.454.000,00 € 919.839,17 € - 534.160,83 €
2018 Vorjahr
3.2 Zinsen und sonstige 2.256.857,51 € 1.922.341,43 €
Finanzaufwendungen

Die Zinsaufwendungen blieben in Summe rund 40.000 € hinter dem
Planansatz zurlick.

Aufgrund des weiter niedrigen Zinsniveaus mussten fur Zinsen bei
Kreditinstituten rund 317.000 € weniger aufgewendet werden.

Auch das Zinsniveau fur Liquiditatskredite sank weiter, sodass der bereits
stark reduzierte Planansatz von 40.000 € lediglich in Hohe von 65,22 € in
Anspruch genommen werden musste.

Auch bei der Verzinsung von Steuererstattungen mussten in diesem Jahr
416.000 € gezahlt werden, was rund 316.000 € Uuber dem pauschal
eingeplanten Ansatz lag.
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Abweichungen >100.000 € fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichungen
Ansatz
551731  Zinsaufwendungen Kreditinstitute 2.177.600,00 € 1.866.102,88 € 311.497,12 €
Laufzeit >5 Jahre Euro-Wahrung
559200 Zinsen Steuererstattungen 100.000,00 € 416.054,00 € - 316.054,00 €
AuBerordentliches Ergebnis 2018 Vorjahr
4.1 AuBerordentliche Ertrage 0,00 € 1.477.245,18 €

AuBerordentliche Ertrage sind seit der Anderung der Gemeindehaushalts-
verordnung im August 2017 nicht mehr darzustellen.

2018 Vorjahr
4.2 AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 318.774,57 €

AuBerordentliche  Aufwendungen sind seit der Anderung der
Gemeindehaushaltsverordnung im August 2017 ebenfalls nicht mehr
darzustellen.

5. Schlussbetrachtung

Das Haushaltsjahr 2018 entwickelte sich, nach dem guten Vorjahr, leider
wieder deutlich negativer.

Die Ertrage lagen im Ergebnis fast 9,4 Mio. € unter dem Planansatz. Bei den
Aufwendungen konnten dagegen lediglich Minderaufwendungen von rund
5,7 Mio. € erzielt werden. Dies fuhrte zu einem deutlich negativen Ergebnis
aus laufender Verwaltungstatigkeit von fast - 3,8 Mio. €. Auch das
Finanzergebnis entwickelte sich schlechter als geplant. War in der Planung
noch von einem negativen Finanzergebnis von rund - 225.000 € ausgegangen
worden, so lag es im Ergebnis bei -708.000 €.

Somit schloss das Haushaltsjahr mit einem Jahresfehlbetrag von
-4.475.691,89 € ab.

In den Planungen des Folgejahres wurden die Gewerbesteuerertrage
aufgrund dieser Stagnation eher zurlickhaltend veranschlagt. Der Planansatz
2019 liegt nochmal 600.000 € unter dem Ansatz 2018. Insgesamt stiegen aber
sowohl die Gesamtertrage (+ 5,7 Mio. €) als auch die Gesamtaufwendungen
(+ 5,6 Mio. €) im Vergleich zum Plan 2018 nochmal sehr deutlich. Damit
weist der Haushaltsplan 2019 ein positives Jahresergebnis von 689.200 € aus.
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Anlagenspiegel zur Schlussbilanz per 31.12.2018

Anlagr@p 5. 2

Anlagevermogen Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Rest- Rest- Kennzahlen
Anfangs- Zugang Abgang Umbu- Endstand An- Zugang® Abgang Endstand buch- buch- Durch- | Durch-
stand chungen’ fangs- d.h. d.h. wert am wert am schnitt- [ schnitt-
stand Ab- angesam- Ende des Ende des licher licher
schrei- melte Jahres Jahres Abschrei- | Rest-
bungen Abschrei- 2018' 2017 bungs- | buch-
2018 bungen satz* wert®
auf die in
Spalte 5
ausgewie-
senen
Abgange
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR VH.7 | vH.7
1¢ 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
01 [1.1  Immaterielle Vermdgensgegenstinde 794.458,70 32.986,65 5,00 5.938,37 833.378,72 671.270,32 57.177,23 5,00 728.442,55 104.936,17 123.188,38 6,9% 12,6%
1.2 Sachanlagen 254.075.274,51| 7.466.906,41|  980.386,63| -2.760.248,51| 257.801.545,78| 71.876.800,16| 5.537.892,24| 840.742,74| 76.573.949,66| 181.227.596,12| 182.198.474,35 2,1%| 70,3%
02 i
1.2.1  Unbebaute Grundstiicke und 25.377.073,77|  77.845,01|  111.633,87| -163.785,72| 25.179.499,19| 829.415,94|  40.456,39 0,01| 869.872,32| 24.309.626,87| 24.547.657,83|  0,2%| 96,5%
grundstiicksgleiche Rechte
021 [1.2.1.1 Griinflichen 9.776.385,59 0,01 0,01 A11.164,22]  9.665.221,37 729.129,86 36.685,87 0,01 765.815,72 8.899.405,65|  9.047.255,73 0,4%  92,1%
022 [1.2.1.2 Ackertand 109.211,94 0,00 0,00 -6.658,22 102.553,72 0,00 0,00 0,00 0,00 102.553,72 109.211,94 0,0%| 100,0%
023 [1.2.1.3 Wald, Forsten 1.757.202,39 0,00 0,00 607.117,19]  2.364.319,58 100.282,07 3.770,52 0,00 104.052,59 2.260.266,99|  1.656.920,32 0,2%]  95,6%
025 [1.2.1.4 Erbbaurechtsgrundstiicke 11.160.073,57 77.845,00 111.590,51 -150.096,80|  10.976.231,26 0,00 0,00 0,00 0,00  10.976.231,26] 11.160.073,57 0,0%| 100,0%
029 [1.2.1.5 Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.574.200,28 0,00 43,35]  -502.983,67]  2.071.173,26 4,01 0,00 0,00 4,01 2.071.169,25|  2.574.196,27 0,0%| 100,0%
03 i
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und 98.438.784,94| 129.565,35|  272.388,86|  815.136,63| 99.111.098,06| 25.920.872,63 | 1.933.402,02 | 272.388,86 | 27.581.885,79 | 71.529.212,27| 72.517.912,31 2,0%| 72,2%
grundstiicksgleiche Rechte
032 G it Kinder-
1.2.2.1 Grundstiicke mit Kinder- und 2.468.886,97 0,00 0,00 0,00  2.468.886,97|  1.117.236,55 44.079,09 0,00  1.161.315,64 1.307.571,33|  1.351.650,42
Jugendeinrichtungen 1,8%| 53,0%
033 [1.2.2.2 Grundstiicke mit Schulen 67.313.943,46 11.402,74 272.338,74 861.819,99|  67.914.827,45| 13.773.445,85| 1.402.468,15| 272.338,74| 14.903.575,26|  53.011.252,19| 53.540.497,61 2,1%|  78,1%
031 [1.2.2.3 Grundstiicke mit Wohnbauten 7.381.979,01 1.919,47 1,00 149.892,89]  7.533.790,37]  2.816.159,52|  164.154,61 1,00  2.980.313,13 4.553.477,24]  4.565.819,49 2,2%|  60,4%
034 ~- ; cven Dienst-
1.2.2.4 Grundstiicke mit sonstigen Dienst., 21.273.975,50|  116.243,14 49,12]  -196.576,25| 21.193.593,27|  8.214.030,71|  322.700,17 49,12|  8.536.681,76|  12.656.911,51|  13.059.944,79
Geschafts- und Betriebsgebauden 1,5% 59,7%
04 [1.2.3 Infrastrukturvermogen 94.329.508,04| 107.958,59 72.846,76 | 2.212.031,66 | 96.576.651,53 | 34.878.293,89 | 1.929.771,30 | 44.839,73 | 36.763.225,46 | 59.813.426,07| 59.451.214,15|  2,0%| 61,9%
041 [1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 16.943.058,62 81,28 28.040,06 207.236,23|  17.122.336,07 0,00 33,03 33,03 0,00  17.122.336,07| 16.943.058,62 0,0%| 100,0%
042 [1.2.3.2 Briicken und Tunnel 1.366.789,44 0,00 0,00 0,00  1.366.789,44 537.227,04 20.364,24 0,00 557.591,28 809.198,16 829.562,40 1,5%| 59,2%
043 » . -
1.2.3.3 Qle1sanl§gen mit Streckenausriistung und 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sicherheitsanlagen
044 - ) T
1.2.3.4 aEn"lggzzsem"gs und Abwasserbeseitigungs 109.491,80 19.324,60 1,00 0,00 128.815,40 25.756,81 5.100,15 1,00 30.855,96 97.959,44 83.734,99 4,0%  76,0%
045 ; 5
1.2.3.5 Strabennetze mit Wegen, Platzen und 40.977.023,40 15.186,69 24.839,93|  1.476.171,18|  42.443.541,34| 25.132.994,90| 1.050.758,59| 24.839,93| 26.158.913,56|  16.284.627,78|  15.844.028,50 2,5%| 38,4%
Verkehrslenkungsanlagen
046 (1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 34.038.589,42 65.024,57 18.871,67 528.624,25 34.613.366,57 8.647.908,74 796.910,94 18.871,67 9.425.948,01 25.187.418,56 25.390.680,68 2,3%| 72,8%
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Anlagevermogen Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Rest- Rest- Kennzahlen
Anfangs- Zugang Abgang Umbu- Endstand An- Zugang® Abgang Endstand buch- buch- Durch- | Durch-
stand chungen? fangs- d.h. d.h. wert am wert am schnitt- [ schnitt-
stand Ab- angesam- Ende des Ende des licher licher
schrei- melte Jahres Jahres Abschrei- | Rest-
bungen Abschrei- 2018’ 2017 bungs- | buch-
2018 bungen satz* wert®
auf die in
Spalte 5
ausgewie-
senen
Abgange
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR v.H.7 v.H. 7
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
047 [1.2.3.7 Sonstiges Infrastrukturvermogen 618.098,43 0,00 1.094,10 0,00 617.004,33 303.203,02 37.079,43 1.094,10 339.188,35 277.815,98 314.895,41 6,0% 45,0%
049 (1.2.3.8 Sammelposten Infrastrukturvermégen 276.456,93 8.341,45 0,00 0,00 284.798,38 231.203,38 19.524,92 0,00 250.728,30 34.070,08 45.253,55 6,9% 12,0%
05 [1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06 [1.2.5 Kunstgegenstande, Kunstdenkmaler 918.839,06 680,00 0,00 0,00 919.519,06 88.703,12 1.895,10 0,00 90.598,22 828.920,84 830.135,94 0,2% 90,1%
o7 1.2.6 A::E::;:egz und technische Anlagen, 6.857.305,37 347.485,97 1.677,14 531.868,04 7.734.982,24 3.967.680,06 502.469,69 1.674,14 4.468.475,61 3.266.506,63 2.889.625,31 6,5% 42,2%
08 (1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 8.368.322,44 529.277,22 147.430,34 89.583,67 8.839.752,99 6.191.834,52 755.488,08| 147.430,34 6.799.892,26 2.039.860,73 2.176.487,92 8,5% 23,1%
09 |1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 19.785.440,89 6.274.094,27 374.409,66 -6.245.082,79 19.440.042,71 0,00 374.409,66| 374.409,66 0,00 19.440.042,71 19.785.440,89 1,9%| 100,0%
1.3 Finanzanlagen 32.866.229,02 0,00 45.883,15 0,00| 32.820.345,87 0,00 0,00 0,00 0,00 32.820.345,87| 32.866.229,02 0,0%| 100,0%
10 |1.3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen 27.731.888,31 0,00 0,00 0,00 27.731.888,31 0,00 0,00 0,00 0,00 27.731.888,31 27.731.888,31 0,0%| 100,0%
1 [1.3.2 Beteiligungen 267.893,82 0,00 0,00 0,00 267.893,82 0,00 0,00 0,00 0,00 267.893,82 267.893,82 0,0%| 100,0%
12 [1.3.3 Sondervermogen 3.465.371,19 0,00 0,00 0,00 3.465.371,19 0,00 0,00 0,00 0,00 3.465.371,19 3.465.371,19 0,0%| 100,0%
13 [1.3.4  Ausleihungen 1.401.075,70 0,00 45.883,15 0,00 1.355.192,55 0,00 0,00 0,00 0,00 1.355.192,55 1.401.075,70 0,0%| 100,0%
1 1.3.5 Wertpapiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1 Spalte 7 ./. Spalte 11.
2 Umbuchungen von einer Anlageklasse in eine andere.

3 Zuschreibungen sind in Spalte 9 gesondert aufzufiihren.

4 (Spalte 9 x 100) : Spalte 7.

5 (Spalte 12 x 100) : Spalte 7.
6 Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.
7 mit einer Dezimale anzugeben, z.B. 56,2 v. H.
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Forderungsspiegel
per 31.12.2018
Art der Forderung1 Gesamtbe- mit einer Restlaufzeit? von Gesamtbe-
trag bis zu 1 1 bis 5 mehr als 5 trag des
31.12.2018 Jahr Jahre Jahre Vorjahres
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
13 2 3 4 5 6 7
161 |2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderun-
gen aus Dienstleistungen 630.034,74 630.034,74 0,00 0,00 550.657,80
169 |2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche
Forderungen 591.598,56 591.598,56 0,00 0,00 758.669,07
171 |2.2.3 Privatrechtliche Forderungen
aus Dienstleistungen 92.112,75 92.112,75 0,00 0,00 66.669,70
179 |2.2.4 Sonstige privatrechtliche
Forderungen 328.399,01 328.399,01 0,00 0,00 516.086,69
178 |2.2.5 Sonstige Vermogens-
gegenstande 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

' siehe auch § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik.

2 Als Restlaufzeit gilt der Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag des Jahresabschlusses und dem letzten
Falligkeitstag der einzelnen Forderung
? Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.
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Verbindlichkeitenspiegel
per 31.12.2018

Art der Verbindlichkeit' Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit” von Gesamtbetrag des
31.12.2018 bis zu 1 1 bis 5 mehr als 5 Vorjahres
in EUR Jahr Jahre Jahre in EUR
in EUR in EUR in EUR
13 2 3 4 5 6 7
30 4.1. Anleihen
3 |42 Verbindlichkeiten aus Krediten 76.935.318,86 3.583.490,53 14.640.532,71 58.711.295,62|  75.818.373,62
fur Investitionen
4.2.1 von verbundenen
3215- |Unternehmen, Beteiligungen, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sondervermogen
3210-
3214, |4.2.2 vom offentlichen Bereich 1.024.570,47 117.680,55 421.283,42 485.606,50 1.142.236,85
3216
3217- |4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 75.910.748,39 3.465.809,98 14.219.249,29 58.225.689,12 74.676.136,77
33 [*3: Verbindlichkeiten aus Kassen- 6.000.000,00 6.000.000,00 0,00 0,00 3.500.000,00
krediten
4.4. Verbindlichkeiten aus
34 Vorgangen, die Kreditaufnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wirtschaftlich gleichkommen
35 |+ Verbindlichkeiten aus 1.048.291,55 1.048.291,55 0,00 0,00 1.597.947,61
Lieferungen und Leistungen
36 |46 Verbindlicheiten aus 86.558,57 86.558,57 0,00 0,00 164.423,72
Transferleistungen
37 4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 1.360.846,11 1.360.846,11 0,00 0,00 1.929.214,20
Summe 85.431.015,09 12.079.186,76 14.640.532,71 58.711.295,62 83.009.959,15
Nachrichtlich:
Schulden aus Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
soweit nicht in der Bilanzposition 4.4
enthalten.
Schulden der Sondervermogen* mit
Sonderrechnung 4.938.515,61 515.817,75 1.308.350,84 3.114.347,02 6.856.582,73
Stadtentwasserung Wedel
- aus Krediten 4.938.515,61 515.817,75 1.308.350,84 3.114.347,02 6.856.582,73
- aus Vorgangen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich gleichkommen

' siehe auch § 48 Abs. 4 GemHVO-Doppik.
2 Als Restlaufzeit gilt der Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag des Jahresabschlusses und dem Zeitpunkt des vollstandigen Ausgleichs

der Verbindlichkeit
? Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.

“ Die Angaben sind zu trennen nach den verschiedenen Sondervermaogen (z.B. Stadtwerke, Krankenhaus usw.)
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Ubersicht iiber die nach 2019 iibertragenen Haushaltsermachtigungen

. Ubersicht iiber die iibertragenen Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik

Produktgruppe/ Ubertragen auf das davon gebunden | davon frei
Unterproduktgruppe neue Haushaltsjahr in EUR verflugbar
in EUR in EUR
Nr. Bezeichnung
1 2 3 4 5

111 |Verwaltungssteuerung und -service 114.398,58 114.398,58 0,00
217 |Gymnasien 2.612,94 2.612,94 0,00
218 |Gesamtschulen/Gemeinschaftsschulen 2.894,40 2.894,40 0,00
221 |Sonderschulen 1.700,00 1.700,00 0,00
263  |Musikschulen 1.330,00 1.330,00 0,00
271  |Volkshochschulen 9.536,64 9.536,64 0,00
272 |Buchereien 887,70 887,70 0,00
273 |Sonstige Volksbildung 20.200,37 20.200,37 0,00
281 [Heimat- und sonstige Kulturpflege 17.317,57 17.317,57 0,00
313 |Hilfen fir Asylbewerber 82.654,17 82.654,17 0,00
366 |Einrichtungen der Jugendarbeit 9.508,46 9.508,46 0,00
511 Raumliche Planungs- u. Entwicklungsmafn. 156.720,22 156.720,22 0,00
541 |GemeindestraBen 225.816,48 225.816,48 0,00
544 |BundesstraBen 11.975,00 11.975,00 0,00
546 |Parkeinrichtungen 9.000,00 9.000,00 0,00
551 |Offentliches Griin/Landschaftsbau 50.948,10 50.948,10 0,00
552 |Offentliche Gewasser/Wasserbauliche Anlagen 180.966,67 180.966,67 0,00
Summe 898.467,30 898.467,30 0,00
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Il. Ubersicht uber die ibertragenen Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik
Produktgruppe/ ubertragen auf das davon gebunden | davon frei
Unterproduktgruppe neue Haushaltsjahr in EUR verflugbar
in EUR in EUR
Nr. Bezeichnung
1 2 3 4 5

111 |Verwaltungssteuerung und -service 204.559,19 204.559,19 0,00

126 |Brandschutz 2.983,93 2.983,93

211 |Grundschulen 437.503,77 437.503,77
217 |Gymnasien 24.286,30 24.286,30 0,00
218 |Gesamtschulen/Gemeinschaftsschulen 1.022.844,68 1.022.844,68 0,00
221 |Sonderschulen 12.693,29 12.693,29 0,00
263 |Musikschulen 6.769,25 6.769,25 0,00
271  |Volkshochschulen 20.225,39 20.225,39 0,00
272 |Blichereien 33.504,44 33.504,44 0,00
315 Soziale E.inrichtungen (ohne Einrichtungen der 0.00

Jugendhilfe) 999.115,19 999.115,19 ’

365 |Tageseinrichtungen fur Kinder 3.180.240,38 3.180.240,38
366 |Einrichtungen der Jugendarbeit 10.274,15 10.274,15 0,00

421 |Forderung des Sports 23.525,00 23.525,00
511 |Raumliche Planungs- u. EntwicklungsmaBn. 1.353.529,80 1.353.529,80 0,00
541 |Gemeindestrafen 2.449.307,62 2.449.307,62 0,00
544 |BundesstraBen 1.634.766,63 1.634.766,63 0,00
546 |Parkeinrichtungen 612,31 612,31 0,00

547 |OPNV 50.000,00 50.000,00
551 |Offentliches Griin/Landschaftsbau 432.148,06 432.148,06 0,00

555 |Land- und Forstwirtschaft 22.000,00 22.000,00
573 |Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen 980.743,94 980.743,94 0,00
Summe| 12.901.633,32 12.901.633,32 0,00
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Ubersicht iiber die Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunternehmen nach § 106 a GO,
gemeinsame Kommunalunternehmen nach § 19 b GKZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen
werden, mit Ausnahme der offentlich-rechtlichen Sparkassen, Wasser- und Bodenverbande

Name Stammkapital Anteil der Gemeinde Gewinnabfiihrung (+) Jahreser-
am Stammkapital Verlustabdeckung (-) gebnis'
Umlagen (-) in TEUR
in TEUR in TEUR % Erg. 2016 Erg. 2017 Plan 2018 2018
1 2 3 4 5 6 7 8
I. Sondervermogen
Stadtentwasserung Wedel 767 767 100,00 37 37 37 37
Il. Zweckverbande
1) Abwasserzweckverband Pinneberg 25 2 9,82 - - - -
mittelbar Uber AZV Pinneberg
2) Abwasserzweckverband Stidholstein 8.446 - - - -
181 2,14
lll. Gesellschaften
1 Stadtwerke Wedel GmbH 7.669 7.669 100,00 946 778 1.417 883
1.1 Kombibad Wedel GmbH 325 mittelbar tber stadtwerke 1.978 1.873 1.954 1.954
.1 Kombibad Wedel Gm 325 | 100,00 -1. -1. -1. -1.
1.2 Stadtwerke Wedel 25 mittelbar Uber Stadtwerke
BeteiligungsGmbH 25 | 100,00
1.2 Stadtwerke Wedel mittelbar Uber Stadtwerke
StraBenbeleuchtungs- und 25 - - - -
Lichtsignalanlagen GmbH 25 100,00
2 Lihe-Schulau-Fahre GmbH 256 51 20 -31 -31 -31 -31
3 WEP Kommunalholding GmbH 26 2 7,69 - - - -
IV. Kommunalunternehmen
nach § 106 a GO
V. gemeinsame Kommunal-
unternehmen nach § 19 b GkZ
IT-Verbund Schleswig-Holstein 76.750 1 1,63 - - - -
VI. andere Anstalten, die von der
Gemeinde getragen werden, mit
Ausnahme der offentlich-rechtlichen
Sparkassen

Nachrichtlich:
Mitgliedschaft im Wasser- und Bodenverband Wedeler AuBendeich

1 Jahresergebnis des letzten Geschaftsjahres, fiir das ein Jahresergebnis vorliegt

gez. Schmidt Wedel, Mai 2019
Niels Schmidt
Biirgermeister der Stadt Wedel
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Zum
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1. Vorbemerkungen

Nach der Landesverordnung uber die Aufstellung und Ausfuhrung eines doppischen
Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik - GemHVO-
Doppik) ist der Jahresabschluss gem. §8 44 (2) GemHVO-Doppik (SH) um einen
Lagebericht nach § 52 GemHVO-Doppik (SH) zu erganzen.

Dieser Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick iiber die wichtigen Ergebnisse des
Jahresabschlusses und Rechenschaft liber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen
Jahr zu geben. Uber Vorginge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuBerdem hat der
Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen
Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die
Chancen und Risiken fur die kunftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu
Grunde liegende Annahmen sind anzugeben (§ 52 GemHVO-Doppik (SH)).

Die Stadt Wedel hat zum 01.01.2011 ihr Rechnungswesen auf die doppische
Haushaltsfiihrung umgestellt.

Analysen in Form von Kennzahlen in diesem Lagebericht werden aus den Lage-
berichten der Vorjahre fortgeschrieben und mit diesen verglichen. Auch hier gilt
wiederum, dass die vorgenommenen interkommunalen Vergleiche mit Bedacht zu
benutzen sind. Jede Kommune hat individuelle Voraussetzungen/Eigenschaften, die
sich nicht unreflektiert untereinander vergleichen lassen. Weil man um diesen
Umstand, kdnnen die angegebenen Kennzahlen zumindest einen groben Uberblick
verschaffen.

Werden im Folgenden Planzahlen genannt, so handelt es sich hierbei um die
beschlossenen Planansatze laut Haushaltsplan. Im Gegensatz zur Betrachtung und
Analyse der Ergebnisrechnung (Anhang 2), bei der der fortgeschriebene Planansatz
herangezogen wurde.

2. Jahresergebnis

Der Haushalt 2018 wurde am 14.12.2017 vom Rat beschlossen und war aufgrund des
positiven Ergebnisses 2016 und der Planuberschiisse in den Jahren 2017-2021
erstmals wieder genehmigungsfrei.

Die Freigabe des Haushaltes erfolgte am 10.01.2018 ohne Einschrankungen. Alle
Aufgaben sollten aber unter der MaRgabe der auBerst sparsamen Bewirtschaftung
der Haushaltsmittel erfolgen und insbesondere sollte auf die Erzielung der
geplanten Ertrage hingewirkt werden. Ebenso wurde darauf hingewiesen, dass auf
die Erreichung der operativen Ziele und Kennzahlen hinzuwirken sei.
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Leider entwickelten sich die Gewerbesteuerertrage im Laufe des Jahres 2018
erneut deutlich negativer als erwartet. Die Erreichung eines Jahresuberschusses
wurde dadurch erheblich erschwert. Im Mai wurde der Haushalt daraufhin auf
mogliche globale Minderaufwendungen untersucht. Auf Basis der durchschnittlichen
Rechnungsergebnisse der letzten Jahre wurde der Haushalt kontenscharf
durchleuchtet und unter der Annahme einer normalen Bewirtschaftung mogliche
Einsparpotenziale prognostiziert. Das Ganze mindete in einer dienstlichen
Mitteilung des Birgermeisters vom 19.06.2018, in der die Bewirtschaftung der
Haushaltsmittel eingeschrankt und globale Minderaufwendungen in Hohe von
0,5 Mio. € technisch gesperrt wurden.

Bei der Suche nach moglichen Einsparpotenzialen wurde der Fachdienst
Gebaudemanagement mit seinen fast 5,5 Mio. € Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen sowie sonstigen Aufwendungen als eines der groBten Einzelbudgets
ermittelt. Da sich dadurch in diesem Bereich die groBten Einsparpotenziale
vermuten lassen, wurde dieser Bereich einer starkeren Steuerung unterworfen. Mit
der dienstlichen Mitteilung vom 26.06.2018 wurden die Bewirtschaftungsregeln
daher neu festgelegt. Insbesondere die  Auftragsvergabe und die
Anordnungsbefugnis wurde eingeschrankt bzw. auf die Fachdienstleitung 2-10 sowie
die Fachbereichsleitung FB 2 verlagert.

Unter anderem durch diese genannten Bewirtschaftungseinschrankungen konnten
die Aufwendungen um etwa 4,8 Mio. € reduziert werden. Schlussendlich konnten

dadurch aber die Minderertrage in Hohe von 9,4 Mio. € nicht ausgeglichen werden.

Das Jahr 2018 schloss somit mit einem Jahresfehlbetrag von -4.475.691,89 € ab.

. . Plan Ist Abweichung
Ergebnisentwicklung 2018 2018 absolut
Ertrage 74.933.000 65.535.544 9.397.456
Aufwendungen 74.132.400 69.302.880 4.829.520
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 800.600 (- 3.767.336 4.567.936
Finanzertrage 2.072.200 1.548.502 523.698
Zinsen und Finanzaufwendungen 2.296.900 2.256.858 40.042
Finanzergebnis 224.700 |- 708.356 483.656
Ordentliches Ergebnis 575.900 - 4.475.692 5.051.592
AuBerordentliche Ertrage -

AuBerordentliche Aufwendungen - - -
Jahresergebnis 575.900 |- 4.475.692 |-5.051.592

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Das im Plan noch positive Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von
800.600 € konnte im Abschluss nicht gehalten werden. Im IST war das Ergebnis
deutlich negativ und belief sich auf -3.767.336 €.

Uber alle Konten betrachtet kam es zu Minderertragen in Hohe von rund
13,4 Mio. €. GroBte Abweichungen waren dabei die Minderertrage aus der

Seite 1 233



Stadt Wedel
Jahresabschluss 2018 LageberF@pP 5, 2

Gewerbesteuer (-8,5 Mio. €), aus dem Sanierungsentgelt (-2,6 Mio. €), aus
Gewinnablieferungen (-0,5 Mio. €), Kostenerstattungen privater Unternehmen (-0,5
Mio. €), Kostenerstattungen fiir Asylbewerber und Fliichtlinge (-0,3 Mio. €), Ertrage
aus der VerauBerung von Grundstiicken (-0,3 Mio. €) sowie Minderertrage aus der
Auflosung von Sonderposten aus Zuschissen von privaten Unternehmen und den
Schulkostenbeitragen (jeweils -0,2 Mio. €).

Dem gegenuber stehen uber alle Konten betrachtet Ertragssteigerungen in Summe
vom nicht ganz 3,5 Mio. €. GroBte Abweichungen waren hier die Riickzahlungen
gewahrter Zuschiisse insbesondere aus der Abrechnung der Zuschusse an die Trager
der Kindertagesstatten (+0,6 Mio. €), die Ertrage aus der Verzinsung von
Steuernachforderungen (+0,5 Mio. €), die Ertrage aus der Herabsetzung der
Beihilferlickstellung (+0,5 Mio. €), die allgemeinen Zuweisungen vom Land
(+0,4 Mio. €) sowie die Kostenerstattungen verbundener Unternehmen und vom
Bund (jeweils +0,2 Mio. €).

Im Ergebnis fuhrte dies zu Minderertragen bei den Ertragen von rund 9,4 Mio. €.

Bei den Aufwendungen kam es in Summe ebenfalls zu deutlichen
Minderaufwendungen. GrofBte Einsparungen konnten beispielswiese bei den
Sanierungsaufwendungen (-2,2 Mio. €), bei der Gewerbesteuerumlage (-1,5 Mio. €),
bei den Planungskosten (-0,6 Mio. €), den Sachverstandigen- und Gerichtskosten (-
0,4 Mio. €), bei den Beschaftigtenbeziigen (- 0,4 Mio. €), bei der Zufluhrung zur
Pensionsriickstellung (-0,3 Mio. €), bei den Zinsaufwendungen bei Kreditinstituten (-
0,3 Mio. €) oder bei der Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens (-0,3
Mio. €) erzielt werden. Uber alle Konten betrachtet konnten Einsparungen in Hohe
von 8,2 Mio. € erzielt werden.

Dem gegenuber standen aber Mehraufwendungen von insgesamt 3,3 Mio. €. GroBte
Abweichungen gab es bei den Sonderabschreibungen (+0,8 Mio. €), bei der
Zufuhrung zur Altlastenrickstellung (+0,2 Mio. €) oder bei den Erstattungen an das
Land und an Zweckverbande (jeweils +0,2 Mio. €).

In Summe endeten die Aufwendungen mit Minderaufwendungen von mehr als
4,8 Mio. €.

Finanzergebnis
Das bereits im Plan negative Finanzergebnis von -224.700 € verschlechterte sich im
Ergebnis noch auf -708.356 €.

Bei den Finanzertragen kam es insbesondere bei den Gewinnablieferungen der
Stadtwerke Wedel GmbH zu Minderertrage von mehr als 534.000 €. Hier wurden die
Vorauszahlungen auf den Gewinn 2018 sowie die Abwicklung des Jahresabschlusses
2017 verbucht, welcher nicht so hoch ausfiel, wie seinerzeit geplant.

Die Zinsertrage lagen in Summe fast 10.500 € uber dem Planansatz. Ursachlich
hierfur waren insbesondere die Zinsertrage aus negativen Kassenkreditzinsen. In
Summe konnten mit der Aufnahme von Kassenkrediten Ertrage von mehr als 9.800 €
erzielt werden.

Aufgrund des Zinsniveaus bei der Inanspruchnahme von Kassenkrediten mussten
lediglich 65,20 € an Zinsen aufgewendet werden, mithin eine Verbesserung
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gegenuber dem Plan von fast 40.000 €. Bei der Investitionskreditaufnahme in 2018
konnte das ebenfalls sehr niedrige Zinsniveau erneut genutzt werden. Das und die
Tatsache, dass die Kreditaufnahme erst im Dezember 2018 erfolgte, fiihrte zu rund
316.000 € Zinsminderaufwendungen. Jedoch mussten Zinsen flr Steuererstattungen
in Hohe von 416.000 € (+316.000 €) verbucht werden. In Summe liegen die
Finanzaufwendungen damit rund 40.000 € unter dem Planansatz.

AuBerordentliches Ergebnis
Ein auBerordentliches Ergebnis ist seit der Anderung der Gemeindehaushalts-
verordnung im August 2017 nicht mehr darzustellen.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis lag schlussendlich deutlich unter dem geplanten
Jahresuberschuss von 575.900 €. Mit -4.475.691,89 € verschlechterte sich das
Planergebnis um mehr als 5 Mio. €.

Die Ergebnisriicklage ist bereits mit dem Jahresabschluss 2012 vollstandig
aufgebraucht. Die Jahresfehlbetrage 2012, 2013 und 2014 wurden somit auf neue
Rechnung vorgetragen. Auch der Jahresiiberschuss 2015 in Hohe von 20.563,06 €,
das Ergebnis 2016 mit 19.395,62 € und der Uberschuss 2017 mit 2.775.481,25 €
wurde bzw. wird vorgetragen. Der vorgetragene Jahresfehlbetrag belauft sich damit
auf -15.553.256,31 €.

Der Bestand des vorgetragenen Jahresfehlbetrages wird durch den Jahresfehlbetrag
2018 wiederum deutlich erhoht und stellt sich demnach wie folgt dar:

Ergebnisrucklage 31.12.2017 0,00 €
Vorgetragener
Jahresfehlbetrag 31.12.2017 - 15.553.256,31 €
Jahresfehlbetrag 2018 - 4.475.691,89 €
Vorgetragener
Jahresfehlbetrag 31.12.2018 - 20.028.948,20 €
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3. Ertrags- und Aufwands-, Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

3.1. Ertrags- und Aufwandslage

LageberFiOP 5. 2

Die Ertragslage hat sich gegeniiber der Planung nennenswert um -12,54 % bzw.
-9.397.456 € verschlechtert.

Ertrage:
Plan Ist Absolute Prozentuale
2018 2018 Abweichung Abweichung
Steuern und ahnliche Abgaben 54.680.200,00 €] 46.169.400,03 €| -8.510.799,97 € -15,56%
Zuwendungen und allgemeine
Umlagen 4.952.000,00 € 5.866.819,23 € 914.819,23 € 18,47%
Sonstige Transferertrage 0,00 € -22.964,86 € -22.964,86 €
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 4.517.600,00 € 4.316.074,86 € -201.525,14 € -4,46%
Privatrechtliche Leistungentgelte 3.734.300,00 € 1.174.986,26 €| -2.559.313,74 € -68,54%
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 2.932.100,00 € 2.702.442,10 € -229.657,90 € -7,83%
Sonstige ordentliche Ertrage 4.116.800,00 € 5.328.786,73 €| 1.211.986,73 € 29,44%
Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Summe Ertrage 74.933.000,00 €| 65.535.544,35 €(-9.397.455,65 € -12,54%

Dazu hat insbesondere beigetragen, dass die Ertrage aus ,,Steuern und ahnliche
Ertragen“ um mehr als 8,5 Mio. € und die ,,Privatrechtlichen Leistungsentgelte um
fast 2,6 Mio. € gesunken sind.

Die deutlichste positive Abweichung gab es bei den ,sonstigen ordentlichen
Ertragen“, welche um mehr als 1,2 Mio. € hoher ausgefallen sind, als in der
Planung prognostiziert. Hauptgrund hierfur waren wie bereits erwahnt, die
Mehrertrage aus der Verzinsung von Steuernachforderungen (+ 0,5 Mio. €) sowie
die nicht geplanten Ertrage aus der Herabsetzung der Beihilferiickstellung
(+ 0,5 Mio. €).

Auch lagen die ,,Zuwendungen und allgemeine Umlagen“ mit mehr als 900.000 €
deutlich Uber den Erwartungen.

Aufwendungen:
Plan Ist Absolute Prozentuale
2018 2018 Abweichung Abweichung
Personalaufwendungen 19.182.900,00 € 18.394.187,25 € -788.712,75 € -4,11%
Versorgungsaufwendungen 192.300,00 € 245.323,59 € 53.023,59 € 27,57%
Aufwendungen fir Sach- und
. . 13.709.000,00 € 11.071.723,97 €| -2.637.276,03 € -19,24%
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 5.813.600,00 € 6.497.981,91 € 684.381,91 € 11,77%
Transferaufwendungen 31.212.300,00 €| 29.641.145,10 €| -1.571.154,90 € -5,03%
Sonstige Aufwendungen 4.022.300,00 € 3.452.518,50 € -569.781,50 € -14,17%
Summe Aufwendungen 74.132.400,00 €| 69.302.880,32 €|-4.829.519,68 € -6,51%

Auch die Aufwendungen haben sich gegeniiber der Planung deutlich reduziert. Hier
lag die Minderung bei -6,51 %, mithin -4.829.520 €.
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Die Personalaufwendungen schlossen im Ergebnis etwa 789.000 € unter dem
Planansatz ab. So konnten bei den Beamtenbezigen (- 259.100 €), bei den
Beschaftigtenbezugen (- 362.800 €) oder bei den Beihilfezahlungen an die VAK
(- 145.800 €) teils deutliche Betrage erspart werden. Zudem entfiel die
Zufuhrungen zur Pensionsrickstellung mit 331.100 €. Lediglich bei den Beitragen
zur Versorgungskasse fur Beamtinnen und Beamte mussten rund 134.300 € mehr
aufgewendet werden, als geplant.

Auch die Versorgungsaufwendungen lagen mit etwa 53.000 € nicht ganz ein Drittel
uber dem Planansatz.

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen kam es zu einer Abweichung
von - 19,24 %. Hier wurden Mittel von mehr als 2,6 Mio. € nicht benoctigt.
Minderaufwendungen entstanden unter anderem bei den Aufwendungen fiir die
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermadgens (- 454.000 €). Diese Mittel
wurden insbesondere bei der Unterhaltung der GemeindestraBen nicht benotigt.
Weiter Minderaufwendungen gab es bei der Unterhaltung der TGA-Anlagen
(- 234.000 €) oder bei der Unterhaltung der StraBenbeleuchtung (- 193.000 €).

Flir die Sanierung im Bereich BusinessPark mussten zudem kaum Mittel
aufgewendet werden. Von den eingeplanten Mitteln flir die Sanierung des
2. Grundwasserleiters, den Betrieb der Grundwasserreinigungsanlage und die
pauschalen Mittel fur die noch auftretende Bodensanierungen wurden lediglich
3.700 € benotigt. In Summe kam es damit zu Minderaufwendungen von mehr als
2,2 Mio. €.

Die Aufwendungen fur ,,Bilanzielle Abschreibungen® lagen um rund 684.400 € bzw.
11,77 % uUber dem Planansatz. Zwar konnten groBere positive Abweichungen bei
den Abschreibungen auf das StraBennetz mit Wegen und Platzen (- 155.800 €) und
bei den Abschreibungen auf geleistete Zuwendungen (- 136.000 €) verbucht
werden. Jedoch gab es deutliche Mehraufwendungen bei den
Sonderabschreibungen.  Hier mussten  Vermogensgegenstande in  einer
GroBenordnung von 840.000 € auBerplanmaRBig ausgebucht werden. Beispielhaft
seien hier die Ausbuchungen des einsturzgefahrdeten Gebaudeteils am JRG
(272.000 €), die Ausbuchung der Vermogensgegenstinde der EDV nach Ubergang
auf kommunit (133.000 €), die doch nicht investiv zu buchenden
ModernisierungsmaBnahmen an der Turnhalle Altstadtschule (68.000 €) und der
Turnhalle BekstraBe (156.000 €) oder die Ausbuchung der noch bestehenden Anlage
im Bau fir die nicht mehr fortgefiihrte BaumaBnahme Beleuchtung an der Holmer
StraBe (22.000 €) genannt.

Die Transferaufwendungen sanken um mehr als 1,5 Mio. € gegenuber dem
Planansatz. Da die Gewerbesteuerertrage erheblich hinter den Erwartungen zuriick
blieben, flhrte dies zu Minderaufwendungen bei der Gewerbesteuerumlage von
mehr als 1,55 Mio. €. Bei den Zuweisungen an Uubrige Bereiche fielen
Mehraufwendungen in Hohe von 107.000 € an. Den groBten Anteil hatten dabei die
Zuschusse an die Kita-Trager. Die Mehraufwendungen konnten durch Verstarkungen
aus Mehrertragen ebenfalls im Kita-Bereich kompensiert werden.
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Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen blieben im Ergebnis rund 14 % hinter den
Planungen zurick. So kam es insbesondere bei den Sachverstandigenkosten
(- 387.400 €), bei den Planungskosten (- 677.900 €) oder bei den Aufwendungen flr
Offentlichkeitsarbeit (- 115.500 €) zu deutlichen Minderaufwendungen.
Mehraufwendungen dagegen gab es bei den Erstattungen an das Land
(+ 174.900 €), bei den Erstattungen an Zweckverbande (+ 154.900 €) und bei der
Zufuhrung zur Altlastenrickstellung (+ 200.000 €).

In Summe endeten die sonstigen ordentlichen Aufwendungen mit
Minderaufwendungen von fast 570.000 €.

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung sind dem
Anhang 2 zum Jahresabschluss 2018 der Stadt Wedel zu entnehmen.

3.2.Vermogens- und Schuldenlage

31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

€ % € % +/-
Aktiva (in Euro) 239.296.911 236.239.924 -3.056.988
Anlagevermogen 215.187.892|89,93%(214.152.878|90,65%( -1.035.014
Immaterielle
Vermogensgegenstande 123.188| 0,05% 104.936| 0,04% -18.252
Sachanlagen 182.198.474| 76,14%| 181.227.596| 76,71% -970.878
Finanzanlagen 32.866.229| 13,73%| 32.820.346| 13,89% -45.883
Umlaufvermogen 9.798.209( 4,09% 5.034.298| 2,13%| -4.763.911
Vorrate 367.553( 0,15% 189.056| 0,08% -178.497
Forderungen 1.892.083( 0,79% 1.642.145( 0,70% -249.938
Liquide Mittel 7.538.573 3,15% 3.203.097( 1,36%| -4.335.476
Aktive Rechnungsabgrenzung 14.310.811| 5,98%| 17.052.748( 7,22%| 2.741.937
Passiva (in Euro) 239.296.911 236.239.924 -3.056.988
Eigenkapital 56.741.132|23,71%| 52.265.440|22,12%| -4.475.692
Aligemeine Riicklage 72.294.388| 30,21%| 72.294.388( 30,60% 0
Sonderriicklage o[ 0,00% o[ 0,00% 0
Ergebnisricklage o[ 0,00% 0| 0,00% 0
vorgetragener Jahresfehlbetrag -18.328.738| -7,66%| -15.553.256| -6,58% 2.775.481
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 2.775.481 1,16% -4.475.692| -1,89% -7.251.173
Sonderposten 49.717.002(20,78%| 52.300.994(22,14%| 2.583.991
Fremdkapital 121.057.671(50,59%|120.170.527(50,87% -887.144
Riickstellungen 38.047.712| 15,90%| 34.739.512| 14,71%| -3.308.200
Verbindlichkeiten 83.009.959| 34,69%| 85.431.015( 36,16% 2.421.056
Passive Rechnungsabgrenzung 11.781.106| 4,92%| 11.502.963| 4,87% -278.143
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Das Vermogen der Stadt Wedel hat sich im Jahr 2018 gegenuber der Schlussbilanz
2017 um rund 3,06 Mio. € (1,28 %) reduziert. Der Anteil der Vermogensgegenstande
des Anlagevermogens am Gesamtvermogen stieg leicht auf 90,65 % obwohl er sich
betragsmafig um etwas mehr als 1 Mio. € vermindert hat. Grund hierfur waren
nicht zuletzt die groBere Ausbuchung von Vermodgensgegenstanden im Bereich
Gebaude und IT-Ausstattung.

Der Bilanzwert der Finanzanlagen sank planmafBig um rund 46.000 €.

Die Vermogensgegenstande des Umlaufvermogens sanken deutlich um fast
4,8 Mio. €. Hauptgrund hierfur war der Ruckgang der liquiden Mittel um mehr als
4,3 Mio. € auf nur noch 3,2 Mio. €.

Das Eigenkapital betragt zum 31.12.2018 rund 52,3 Mio. € und ist damit um den
Jahresfehlbetrag  gesunken. Die  Eigenkaptalquote sank damit um
1,59 Prozentpunkte auf rund 22,1 %.

Das Fremdkapital ist zwar betragsmaBig gesunken und betragt nun 120,2 Mio. €,
jedoch stieg die Fremdkapitalquote minimal auf 50,9 %.

Die Verbindlichkeiten sind gestiegen und belaufen sich nunmehr auf 85,4 Mio. €,
was etwa 36,2 % der Bilanzsumme ausmacht.

Darin enthalten sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen. Diese
belaufen sich zum 31.12.2018 auf 76.935.319 €. Die Steigerung beruht auf der
Aufnahme eines Teils der Restkreditermachtigung aus 2017 in Hohe von 4,5 Mio. €
sowie der planmabRigen Tilgung in Hohe von rund 3,4 Mio. €.

Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten stiegen dagegen um 2,5 Mio. € auf
nunmehr 6,0 Mio. €.

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Bilanz sind dem Anhang 1
zum Jahresabschluss 2018 der Stadt Wedel zu entnehmen.

3.3. Finanzlage

Die Finanzrechnung schlieft mit einem Finanzmittelfehlbetrag von fast 8,0 Mio. €
ab. Sowohl der Saldo aus lfd. Verwaltungstatigkeit mit - 5,1 Mio. € als auch der
Saldo aus Investitionstatigkeit mit -2,9 Mio. € schlossen deutlich negativ ab.

Wie bereits erwahnt, wurde ein Teil der Restkreditermachtigung 2017 in Anspruch
genommen. Dies und die gestiegene Inanspruchnahme von Kassenkrediten
(+ 2,5 Mio. €) fuhrten zu einem positiven Finanzierungssaldo von etwas mehr als
3,6 Mio. €.
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Plan Ist
2018 2018
Einzahlungen aus lfd. Verwaltungstatigkeit 71.209.900 63.891.515
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit| 73.022.900 69.040.253
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit - 1.813.000 - 5.148.737
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.769.200 5.807.656
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 10.120.800 8.725.389
Saldo aus Investitionstatigkeit - 4.351.600 |- 2.917.734
Saldo aus fremden Finanzmitteln - 114.050
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag - 6.164.600 - 7.952.421
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 868.500 3.616.945
A.nderung.’, des Bestandes an eigenen . 5.296.100 |- 4.335.476
Finanzmitteln
Anfangsbestand an Finanzmitteln 5.676.472 7.538.573
Liquide Mittel 380.372 3.203.097

Zum 31.12.2018 betrugen die liquiden Mittel 3.203.097 €. In der Planung war noch
von einem niedrigeren Endbestand der liquiden Mitteln in Hohe von 380 T€
ausgegangen worden. Dieses positive Ergebnis lasst sich mit dem geringeren
negativen Saldo aus Investitionstatigkeit aber vor allem durch den deutlich
gestiegenen Saldo aus Finanzierungstatigkeit erklaren.

Die erhaltenen und noch nicht verausgabten Sanierungsmittel fir den BgA
BusinessPark beeinflussen die Liquiditatslage derzeit nach wie vor positiv.

4. Kennzahlen

4.1. Ertragslage

Plan Ist MW *
Berechnung
2018 2018 2018
Aufwandsdeckungs- Ertrage (ohne Grdst.ertrage) / 98,72% 91,88% | 102,37%
grad Aufwendungen x 100
Steuerertrage (ohne Ausgleichs- 69,15% 67,32% 56,74%

Steuerquote leistungen) / Ertrage x 100

Gewerbesteuerquote | Gewerbesteuer / Steuerertrage x 100 47,00% 37,30% | 37,87%

6,43% 8,75% | 21,34%

Zuwendungsquote Zuwendungen / Ertrage x 100

* Mittelwert aus vergleichbaren Stadten mit +/- 5000 Einwohner/innen im Bundesgebiet (lt. IKVS).

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen
Aufwendungen durch ordentliche Ertrage gedeckt werden konnen. In Schleswig-
Holstein sind Ertrage aus VermogensverauBerungen auch dem ordentlichen Ertrag
zugeordnet. Da diese Ertrage (Plan: 1.553.000 €, Ist: 1.336.048,41 €) nicht
nachhaltig sind, bleiben sie fur Analysezwecke hier unberiicksichtigt. Ein
finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige Deckung (d. h.
Aufwandsdeckungsgrad => 100 %) erreicht werden.
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Im Jahr 2018 liegt der Aufwandsdeckungsgrad bei 91,88 %, es konnten also die
Aufwendungen nicht vollstandig mit Ertragen gedeckt werden. Der Deckungsgrad
liegt damit unter dem Wert der Planung und auch deutlich unter dem Niveau
vergleichbarer Stadte.

Die Steuerquote gibt an, welchen Anteil die eigenen Steuern und steuerahnlichen
Ertrage (ohne Ausgleichsleistungen) an den Ertragen haben. Eine hohe Steuerquote
bedeutet, dass sich die Gemeinde/Stadt zu einem hohen MaBe aus eigenen
Steuereinnahmen finanziert und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist.
Die Steuerquote betrug rund 67,3 %. Sie hat sich verglichen mit dem Plan
verschlechtert und liegt auch in diesem Jahr wieder deutlich Giber dem Durchschnitt
vergleichbarer Stadte.

Die Gewerbesteuerquote ist mit 37,30 % an den gesamten Steuerertragen im
Vergleich zum Plan (47,00 %) mehr als deutlich gesunken und nach wie vor die
groBte Position an dieser Stelle. Durch diesen Riickgang liegt die Quote nun auf dem
Niveau der Vergleichskommunen.

Entgegen der Steuerquote gibt die Zuwendungsquote an, inwieweit eine
Gemeinde/Stadt von Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.
Sie liegt bei der Stadt Wedel bei 8,75 %. Die Quote ist im Vergleich zum Plan um
mehr als 2 % gestiegen, liegt aber nach wie vor mehr als deutlich unter dem
Durchschnitt der vergleichbaren Stadte (21,34 %). Dies liegt vermutlich daran, dass
Wedel im Gegensatz zu den Vergleichskommunen keine Schlisselzuweisungen
erhalt, die bei der Berechnung dieser Kennzahl berucksichtigt werden.

Im Zeitverlauf haben sich die Ertragskennzahlen wie folgt entwickelt:

Ertragskennzahlen
120,00% e Orclentlicher
Aufwandsdeckungsgrad
80.00% = =Steuerquote
! ____..—--"——'_"""--.-—""'_"'_‘--__‘
60,00%
Gewerbesteuerquote
40,00%
0o Zuwendungsquote
0‘00% .n-n:nn-rn-"---""‘“""“""""';""”"“""'"""""""""”'I
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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4.2. Aufwandslage

Plan Ist MW *

Berechnung
2018 2018 2018

Personalaufwendungen (ohne
Personalintensitat Versorgungskassenbeitrage) / 22,34% 22,55% 20,77%
ordentliche Aufwendungen x 100

Sach- u. Dienstleistungen inkl.

Sach- u. ung
Dienstleistungs- Erstattungen (ohne: Miete, F‘acht, 15,55% 13,00% 13,06%
intensitat Leasing, Aufw. fir Beschaftigte) /

ordentliche Aufwendungen x 100

Zinsaufwand (ohne Steuererstatt.)/

Zinslastquote ordentliche Aufwendungen x 100 2,87% 2,57% 1,53%
Abschreibungs- Abschreibungen auf Anlagevermogen / o 5
intensitat ordentliche Aufwendungen x 100 6,60% 8,19% 8,40%

* Mittelwert aus vergleichbaren Stadten mit +/- 5000 Einwohner/innen im Bundesgebiet (lt. IKVS).

Die Personalintensitat (auch Personalaufwandsquote) gibt an, welchen Anteil die
Personalaufwendungen an den Aufwendungen haben. Die Personalaufwendungen
sind gegenuber dem Plan um rund 4 % gesunken, jedoch sind die Aufwendungen
ebenfalls um 6,5 % gesunken. Die Personalintensitat weist somit gegeniiber der
Planung keine nennenswerte Veranderung auf. Sie liegt bei 22,55 % und damit leicht
uber dem Niveau der Vergleichskommunen.

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat gibt Aufschluss dariiber, in welchem Male
sich eine Kommune fir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden
hat. Diese Quote ist gegenuber der Planung leicht auf 13,74 % zurlickgegangen.
Damit liegt die Quote erneut auf dem Niveau der vergleichbaren Stadte.

Die Zinslastquote zeigt die Belastung der Kommune durch Zinsaufwendungen an.
Diese Quote liegt mit 2,66 % zwar unter dem Niveau der Planung, trotzt dieser
Reduzierung aber nach wie vor deutlich uber dem Mittelwert der
Vergleichskommunen.

Die Abschreibungsintensitat gibt an, welchen Teil die bilanziellen Abschreibungen
auf das Anlagevermogen, an den gesamten Aufwendungen ausmachen. Ebenso wie
bei den Zinsaufwendungen, sind die Abschreibungen fixe Aufwendungen, die sich
kurzfristig nur geringfugig beeinflussen lassen und die Handlungsfahigkeit der
Kommunen entsprechend einschranken. Die Abschreibungsintensitat ist gegeniiber
dem Vorjahr (6,19 %) deutlich gestiegen und betragt nunmehr 8,46 %. Im Vergleich
liegt die Stadt Wedel damit annahernd auf dem Niveau vergleichbaren Stadte.
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Im Zeitverlauf haben sich die Aufwandskennzahlen wie folgt entwickelt:

Aufwandskennzahlen

25,00% === Personalintensitit

—
2. -

100k H)k\)( = =Sath- U,

15,00% N\ - Dienstleistungsintensitat
e e T e e = Abschreibungsintensitat

10,00%

00 RATIP RRTRIE e e - Zinslastquote

i 0
0,00% . . |

011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

4.3. Finanzlage

Berechnung Ist Ist Mw =
31.12.2017 |31.12.2018 2018
Eigenkapitalquote Eigenkapital x 100 / Bilanzsumme 23,71% 22,12% 48,94%
Verschuldungsgrad verbindlichkeiten x 100 / 146,30% | 163,46% | 54,60%
Eigenkapital
Fremdkapitalquote (SoPo + Ruckst. + Verbindl. + PRAP) | 74 »qq 77,88% | 51,06%
x 100 / Bilanzsumme
o . . 2.490,17 2.555,14 839,61
Pro-Kopf-Verschuldung | Verbindlichkeiten / Einwohner €/Einw. €/Einw. €/Einw.

*  Mittelwert aus vergleichbaren Stadten mit +/- 5000 Einwohner/innen im Bundesgebiet (lt. IKVS).

Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital an.
Grundsatzlich gilt: Je hoher die Quote desto stabiler ist die finanzielle Situation
eines Unternehmens/einer Kommune etc. und desto unabhangiger ist es/sie von
Kreditgebern. Uber die aktuelle Leistungsfahigkeit einer Kommune sagt diese
Kennzahl allerdings nichts aus. Eine niedrige oder gar negative Quote bildet
lediglich ab, dass die Gebietskorperschaft in der Vergangenheit die Belastungen auf
kommende Generationen abgewalzt hat. Weiterhin wird derzeit auch nicht
zwischen verauBerbarem und nicht-verauBerbarem Vermogen unterschieden.
Kommunen verfugen allerdings uUber Vermogen, das nur schwer bzw. uberhaupt
nicht verauBert werden kann oder darf, z.B. Briicken, Schulen, Wege etc. - das ist
der Grund dafur, warum nicht das gesamte rechnerische Eigenkapital als
Ausgleichspuffer fiur Fehlbetrage zu interpretieren ist. Die Eigenkapitalquote der
Stadt Wedel liegt zum 31.12.2018 bei 22,12 %. Sie ist damit gegeniiber dem Vorjahr
um etwa 1,6 Prozentpunkte gesunken. Der Mittelwert der Vergleichskommunen ist
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im Vergleichszeitraum allerdings um fast 8,8 Prozentpunkte gestiegen. Dieser liegt
mit 48,97 % um das 2,2fache iuiber dem Wedeler Wert.

Der Verschuldungsgrad gibt an wie hoch die Verbindlichkeiten im Verhaltnis zum
Eigenkapital sind. Der Verschuldungsgrad der Stadt Wedel ist im Vergleich zum
Vorjahr deutlich gestiegen und liegt nunmehr bei 163,46 %. Die Verbindlichkeiten
liegen mit 85,4 Mio. € weiterhin deutlich Uber dem Niveau des Eigenkapitals mit
52,3 Mio. €.

Die Fremdkapitalquote zeigt den Anteil des Fremdkapitals an der Bilanzsumme. Die
Sonderposten (SoPo) und die passive Rechnungsabgrenzung (RAP) werden dem
Fremdkapital zugerechnet. Sie ist die Gegenseite der Eigenkapitalquote. Die Quote
ist im Umkehrschluss um 1,6 Prozentpunkte gestiegen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung fir eine Gebietskorperschaft illustriert wie viele
Schulden die Kommune je Einwohner hat. Generell gilt, dass die finanzielle
Situation einer Gemeinde umso besser ist, je niedriger diese Kennzahl ist. Die Pro-
Kopf-Verschuldung der Stadt Wedel ist im Vergleich zum Vorjahr rechnerisch um
fast 65 € je Einwohner auf 2.555 €/Einw. (Einwohnerzahl zum 31.03.2018: 33.435
Einwohner) gestiegen. So sanken zwar die ubrigen Verbindlichkeiten aus Lieferung
und Leistung, aus Transferleistungen und die sonstigen Verbindlichkeiten um etwa
1,2 Mio. €, allerdings stiegen die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
um etwa 1,1 Mio. € sowie die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten um 2,5 Mio. €,
was in Summe zu diesem Anstieg gefiihrt hat.

Die Finanzkennzahlen entwickelten sich im Zeitverlauf wie folgt:

Finanzkennzahlen = =Verschuldungs-
W000% 2.600,00¢ grad
150,00% e e - 1.950,00€ Fremdkapital-
' / quote
/
100,00 - 1300,00¢ —_
’ 7/ I e Figenkapital-
/7 quote
5000% 2 650,00€
N———— e Pro-Kopf-
Verschuldun
0,00% . ‘ ‘ ‘ . . ‘ 0,00€ . d
Finw.

011 2012 2013 2014 2005 2016 2007 2018

Seite | 244



Stadt Wedel
Jahresabschluss 2018 LageberF@pP 5, 2

5. Risiken und Chancen

5.1. Risiken

Die Risiken fur die Stadt Wedel haben sich gegeniiber dem Vorjahr nicht verandert
und es sind nach wie vor im Wesentlichen finanzielle Risiken:

e Finanzielle Abhangigkeit von wenigen groBen Gewerbesteuerzahlern, z.T.
aus derselben Branche (Pharma), deren zukunftige Finanzentwicklung nicht
deutlich absehbar ist.

o Die Auswirkungen des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der
Europaischen Union auf die international agierenden und auch in Wedel
ansassigen Unternehmen lassen sich nach wie vor nicht absehen.

o Die unter 4.1. dargestellte fir die Stadt Wedel hohe Gewerbesteuerquote
ist zwar grundsatzlich fiur die finanzielle Unabhangigkeit einer Gemeinde
positiv. Sie ist aber auch riskant, wie sich in den Jahren 2011 bis 2014 und
nun wieder in 2018 mit einem deutlichen Gewerbesteuerriickgang gezeigt
hat.

e Die weit Uberdurchschnittliche Steuerkraft der Stadt Wedel hat im
vergangenen Jahrzehnt dazu gefiihrt, dass einerseits Leistungen, die sich
andernorts schon aus finanziellen Griinden verboten haben, in Wedel
angeboten werden, z.B. zwei gebundene Ganztagsschulen. Andererseits
werden Leistungen auch mit einem hoheren Standard als anderswo
angeboten, z.B. Abdeckungsgrad Schulkinderbetreuung, Standard der VHS
und der Musikschule etc. Die Leistungserweiterung bzw. -verbesserungen
sind zum Teil mit erheblichen laufenden Aufwendungen verbunden.

e Die Aufwendungen der Stadt Wedel sind zumindest mittelfristig
(3 - 5 Jahre) zu einem betrachtlichen Teil als Fixkosten zu betrachten.
Dieses liegt an

o gesetzlichen Bestimmungen und Aufgaben;

o vertraglichen Verpflichtungen;

o politischen Beschlissen;

o vorgenommenen Investitionen und deren Finanzierung

o tarif- bzw. beamtenrechtlichen Bindungen.
Diesen hohen laufenden Aufwendungen stehen zum Teil stark volatile
Ertrage gegeniiber.

e Ende 2010 hat die Stadt von ExxonMobil das ehemalige Firmengelande
ubernommen. Im Jahr 2011 wurden im Wesentlichen vorbereitende
Untersuchungen, Planungen und Arbeiten durchgefihrt. Mit der
Bodensanierung und -bearbeitung des Hauptgelandes haben die
RevitalisierungsmaBnahmen Anfang 2012 begonnen. Die Sanierung des
Hauptgelandes erfolgte in 2013 planmaBRig und konnte weitestgehend
abgeschlossen werden. Die Kosten bewegten sich dabei im Rahmen bzw.
unter den zuvor kalkulierten Werten. Wahrend des Bodenaustausches traten
keine neuerlichen Risiken in Form von unerwarteten Verunreinigungen auf.
Die Hot-Spot-Sanierung im Bereich des Hafens konnte mittlerweile
abgeschlossen werden. Die Sanierung des 2. Grundwasserleiters steht noch
aus. Die verschiedenen Moglichkeiten werden derzeit noch untersucht und
abgewogen. Aktuell gibt es keine konkreten Anhaltspunkte, die eine
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Inanspruchnahme von Mitteln Uber das Sanierungsentgelt hinaus befurchten
lassen.

Dennoch kann nicht ausgeschlossen werden, dass im Zuge der Sanierung
weitere MaBnahmen notwendig werden konnten, die heute noch nicht
bekannt und abschatzbar sind, daher konnen Risiken flir den stadtischen
Haushalt trotz eingeplanter Reserven nicht vollstandig ausgeschlossen
werden. Insbesondere bei BaumaBnahmen ab 2 Meter unterhalb der
zukunftigen Gelandeoberkante konnte es zu weiteren Sanierungs-
notwendigkeiten kommen, die von der Stadt zu tragen sind.

Neben den Risiken, die sich aus der Revitalisierung des Gelandes ergeben
konnen, besteht ein Planungsrisiko, das aus den unterschiedlichen
Interessen der Stadte Hamburg und Wedel resultiert. Im Ergebnis konnen
Nutzungsverzogerungen oder gar -einschrankungen nicht ausgeschlossen
werden. Nach wie vor ist ein Klageverfahren gegen die Rechtskraft des
Bebauungsplans anhangig. Aktuell wird der Bebauungsplan geandert und
befindet sich in der politischen Diskussion.

Angesichts des hohen Gesamtfinanzvolumens des Projekts und der GroBe
des Grundstiicks konnten Betrage erreicht werden, die die
Ergebnisrechnung gefahrden. Auch eine steuerliche Betriebspriufung durch
das Finanzamt konnte unter Umstanden nachtraglich noch zu erheblichen
Zahlungen fuhren.

e Die laufende Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahme ,Stadthafen Wedel“
hat, wie schon die Revitalisierung des BusinessPark Elbufer, aufgrund des
Investitionsvolumens, seiner  Komplexitat und  unvorhersehbarer
Gegebenheiten grundsatzlich das Risiko von Kostensteigerungen, die
durchaus ein bedeutsames Volumen erreichen konnten. Im Zuge der
Haushaltskonsolidierung wurde auch dieses Projekt umfassend auf
Einsparungen hin untersucht. Diese sind aber aufgrund der
Zuschussforderung dieser MaBnahme stark eingeschrankt, um nicht die
Fordergrundlage zu verlieren.

e Die enorme Zunahme der unterzubringenden Flichtlinge und
Schutzsuchenden in 2015 spitzte sich in 2016 erfreulicherweise nicht noch
mehr zu. Im Gegenteil entspannte sich die Lage in 2016 spiirbar, da die Zahl
der zugewiesenen Schutzsuchenden deutlich zuriickging. Dennoch flihrte die
groBe Zahl an Personen ab 2015 zu massiven Problemen, insbesondere bei
der Unterbringung. Jedoch nicht nur dort, sondern auch bei der Versorgung
der Fluchtlinge. Die Probleme sind dann nicht nur finanzieller Natur,
sondern es konnen auch rein faktische Probleme auftreten. So wirkt sich die
massive Anmietung von Wohnungen seitens der Stadt nochmals negativ auf
das bereits heute knappe Angebot an giinstigem Wohnraum in Wedel aus.
Zudem steigen auch die Anforderungen an die stadtischen Einrichtungen
(Kindergarten, Schulen, Schuldkinderbetreuung, VHS, Kinder- und
Jugendzentrum, Stadtteilzentrum, etc.), aber auch an die sozialen
Einrichtungen in der Stadt (DRK, AWO, Sozialberatungsstelle,
Familienbildungsstatte, etc.). Jedoch bleibt die Unterbringung und
Integration der Fliichtlinge als Aufgabe bestehen.
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e Die bisher guten wirtschaftlichen Prognosen werden nicht von Dauer sein.
Sollten sich die Konjunkturprognosen verschlechtern, kann dies zu
erheblichen Risiken fur den stadtischen Haushalt fuhren, da dadurch die
groBen Einnahmepositionen (Gewerbesteuer, Gemeindeanteile an der
Einkommens- und Umsatzsteuer) indirekt beeinflusst werden. So weist die
Steuerschatzung aus November 2018 erstmals deutlich geringere
Steigerungsraten auf, als noch in der Mai-Steuerschatzung prognostiziert.

5.2. Chancen

e Nach dem Abschluss der Sanierungs- und ErschlieBungsmaBnahmen im
BusinessPark Elbufer konnte mit der ErschlieBung des Gelandes begonnen
werden. Die ErschlieBung wurde Ende 2016 nahezu abgeschlossen, so dass
nach Beendigung des Klageverfahrens mit der Vermarktung der Grundsticke
begonnen werden kann. Mit Ertragen aus den Grundstiicksverkaufen ist zu
rechnen.  Weitere  Einnahmen  konnen/sollen  sich aus den
Gewerbesteuerzahlungen der anzusiedelnden Unternehmen ergeben.

e Die Stadt Wedel liegt in der Metropolregion Hamburg. Im Gegensatz zu
weiten Teilen der Bundesrepublik, insbesondere der landlichen Regionen in
Schleswig-Holstein, kann mit einer stabilen, tendenziell leicht steigenden
Einwohnerentwicklung gerechnet werden.

e Die nach wie vor auf politischer Ebene diskutierte Ausweisung eines
Wohngebietes im Bereich Wedel Nord bietet zum einen die Chance den
Wohnungsmarkt zu entlasten, zum anderen konnte die Bereitstellung von
Wohnraum respektive Bauland unter Umstanden ein Pluspunkt bei der
Ansiedlung neuer Unternehmen sein.

6. Ausblick

Nachdem die Jahre 2015 bis 2017 allesamt Uberschiisse aufwiesen, konnte dieser
positive Trend mit dem vorgelegten Jahresabschluss 2018 und einem Defizit von fast
4.5 Mio. € nicht fortgefiihrt werden.

War die Gewerbesteuer in den Jahren 2016 und 2017 der positive AusreiBer im
Haushalt, so entwickelten sich die Gewerbesteuerzahlungen in 2018 wieder
deutlich schlechter. Mit einem Ergebnis von 17,2 Mio. € liegen die
Gewerbesteuerertrage um 14,5 Mio. € (!) unterhalb des Ergebnisses 2017
(31,7 Mio. €). Dies macht erneut die hohe Volatilitat dieser Ertragsposition deutlich.

Flir die den Haushalt 2019 wurden die Planansatze aus diesem Grund eher
zurlckhaltend geplant. Als Grundlage wurde erneut der Durchschnitt der letzten 5
Jahre veranschlagt.

Eine belastbare Ist-Prognose fiir den Jahresabschluss 2019 lasst sich aktuell noch
nicht vorlegen. Zwar entwickeln sich die Gewerbesteuerforderungen aufgrund einer
erheblichen Nachzahlung durchaus erfreulich, allerdings bleibt abzuwarten, wieviel
davon nach erfolgter Widerspruchsbearbeitung durch das Finanzamt am Ende
tatsachlich bei der Stadt vereinnahmt werden kann. Ohne diese aktuell noch
strittige Forderung, liegen die Gewerbesteuervorauszahlungen auf einem
vergleichsweise niedrigen Niveau. Der aktuelle Cockpitbericht weist (inklusive der
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genannten Gewerbesteuernachzahlungen) als Prognose zum Jahresende 2019 einen
Uberschuss von 1,1 Mio. € aus.

Die aktuelle Planung der Jahre 2020 ff. sieht derzeit ebenfalls jeweils Uberschiisse
zwischen 1,67 bis 2,8 Mio. € vor.

IST IST Prognose Plan Plan Plan

Ergebnisentwicklung und Ausblick 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ertrage aus Ifd. Verwaltungstatigkeit - Ertrage

" . . 76.540.125 64.172.662 84.549.600 78.149.200 78.069.100 78.291.500
aus der VerauBerung v. Vermdgensgegenstanden

Aufwendungen aus lfd. Verwaltungstatigkeit 74.446.428 69.302.880 83.741.600 76.280.800 76.175.900 75.557.900
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.093.697 (- 5.130.218 808.000 1.868.400 1.893.200 2.733.600
Finanzertrage 1.113.132 1.548.502 663.400 1.323.400 1.572.900 1.677.800
Zinsen und Finanzaufwendungen 1.922.341 2.256.858 2.156.500 2.166.500 2.242.900 2.250.600
Finanzergebnis - 809.209 |- 708.356 -1.493.100 |- 843.100 (- 670.000 |- 572.800
Ertrage 77.653.257 65.721.164 85.213.000 79.472.600 79.642.000 79.969.300
Aufwendungen 76.368.769 71.559.738 85.898.100 78.447.300 78.418.800 77.808.500
Jahresergebnis 1.284.488 |- 5.838.574 |- 685.100 1.025.300 1.223.200 2.160.800
C:E:;;:E::'sz: \E/:rr:ieg;nfgrz;a:i;‘: d::r 1.809.768 1.362.882 | 1.833.000 640.000 642.200 646.600
AuBerordentliche Aufwendungen 318.775

AuBerordentliches Ergebnis 1.490.993 1.362.882 1.833.000 640.000 642.200 646.600
Jahresergebnis 2.775.481 - 4.475.692 1.147.900 1.665.300 1.865.400 2.807.400
Gesamtaufwandsdeckungsgrad 103,62% 93,75% 101,34% 102,12% 102,38% 103,61%

Der Aufwandsdeckungsgrad ist damit nach drei positiven Jahren in 2018 erstmals
wieder unter die 100 %-Marke rutschen. In der derzeitigen Prognose fur 2019 steigt
er aber wieder auf 101,34 % an. Auch in den Folgejahren wird wieder ein
Deckungsgrad von mehr als 100 % geplant. Dies liegt zum einen daran, dass mit dem
Haushalt 2019 der Hebesatz der Grundsteuer B auf 425 % angehoben wurde und zum
anderen daran, dass ab 2020 die Hohe des Gewerbesteuerumlagesatzes etwa
halbiert wird.

Die Ergebnisriicklage ist bereits durch den Jahresfehlbetrag 2012 vollstandig
aufgebraucht. Der dariber hinaus verbleibende Fehlbetrag 2012 und die
Jahresfehlbetrage 2013 und 2014 werden vorgetragen und sollen mittelfristig mit
Uberschiissen abgebaut werden. Mit den positiven Ergebnissen 2015, 2016 und 2017
konnte dieser vorgetragene Jahresfehlbetrag lediglich auf - 15,55 Mio. € reduziert
werden. Durch den erneuten Jahresfehlbetrag 2018 wird das Defizit allerdings
bereits wieder auf - 20,029 Mio. € ansteigen. Erst mit den geplanten Uberschiissen
in den Jahren 2020-2022 konnten diese Fehlbetrage nennenswert abgebaut werden.

.Jez. Schmidt ... Wedel, Mai 2019
Niels Schmidt
Burgermeister der Stadt Wedel
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Verantwortlich: BESCHLUSSVORLAGE
Fachdienst Finanzen
Geschaftszeichen Datum
3-204/Ben 29.09.2021 BV/2021/106
Beratungsfolge Zustandigkeit Termine
Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 25.10.2021
Rat der Stadt Wedel Entscheidung 04.11.2021

Jahresabschluss 2020 der Stadtwerke Wedel GmbH
a) Feststellung des Jahreabschlusses der Stadtwerke Wedel GmbH

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlieRt, den Birgermeister zu beauftragen, als Gesellschaftervertreter zu beschlieBen,
den Jahresabschluss der Stadtwerke Wedel GmbH zum 31.12.2020 in der von der Geschaftsfiihrung

aufgestellten und vom Abschlusspriifer gepruften Fassung festzustellen.




Fortsetzung der Vorlage Nr. BV/2021/106
TOP 6.1

Ziele

1. Strategischer Beitrag des Beschlusses
(Bezug auf Produkt / Handlungsfeld / Oberziele)

Mit der Feststellung des Jahresergebnisses durch den Rat der Stadt Wedel werden die formalen
gesetzlichen Voraussetzungen zum Jahresabschluss der Stadtwerke Wedel GmbH erfullt.

2. MaBnahmen und Kennzahlen fur die Zielerreichung des Beschlusses

Darstellung des Sachverhaltes

Der Aufsichtsrat hat den Jahresabschluss 2020, den Lagebericht und den Prifbericht mit den
Prifern der Wirtschaftspriifungsgesellschaft ausfiihrlich erortert und hatte nach sorgfaltiger
Prifung keine Einwande. Daher hat der Aufsichtsrat dem Jahresabschluss 2020 zugestimmt.

Begriindung der Verwaltungsempfehlung

Darstellung von Alternativen und deren Konsequenzen mit finanziellen Auswirkungen

Keine

Finanzielle Auswirkungen

Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: [Jja X nein
Mittel sind im Haushalt bereits veranschlagt [lja [ teilweise [ nein
Es liegt eine Ausweitung oder Neuaufnahme von freiwilligen Leistungen vor: [ja [] nein
Die MaBnahme / Aufgabe ist ] vollstandig gegenfinanziert (durch Dritte)
] teilweise gegenfinanziert  (durch Dritte)

] nicht gegenfinanziert, stadt. Mittel erforderlich

Aufgrund des Ratsbeschlusses vom 21.02.2019 zum Handlungsfeld 8 (Finanzielle Handlungsfahigkeit)
sind folgende Kompensationen fiir die Leistungserweiterung vorgesehen:

(entfallt, da keine Leistungserweiterung)

Ergebnisplan
Ertrage / Aufwendungen 2021 alt | 2021 neu 2022 2023 2024 2025 ff.

in EURO

*Anzugeben bei Ertrage, ob Zuschiisse / Zuweisungen, Transferertrage, Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrage
Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalkosten, Sozialtransferaufwand, Sachaufwand, Zuschiisse, Zuweisungen oder sonstige Aufwendungen

Ertrage*

Aufwendungen®

Saldo (E-A)

Investition 2021alt | 2021 neu | 2022 | 2023 | 2024 2025 ff.
in EURO

Investive Einzahlungen

Investive Auszahlungen

Saldo (E-A)

Anlage/n

1 Jahresabschluss STW 2020
2 AR Bericht 2020
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Crowe

Testatsexemplar

Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020
und Lagebericht

der

Stadtwerke Wedel GmbH,
Wedel

Die vorliegende PDF-Datei haben wir auf Wunsch unseres Mandanten erstellt.

Wir weisen darauf hin, dass maRgeblich fiir unsere Berichterstattung tiber die oben
genannte Priifung ausschlieBlich unser Bericht in der unterzeichneten Original-
fassung ist.

Da nur der gebundene und von uns unterzeichnete Bericht das berufsrechtlich ver-
bindliche Ergebnis unserer Priifung darstellt, kénnen wir fiir die inhaltliche Richtigkeit
und Vollstandigkeit der lhnen als PDF-Datei tberlassenen Berichtsversion keine
Haftung tibernehmen.

Hinsichtlich der Weitergabe an Dritte weisen wir darauf hin, dass sich unsere Verant-
wortlichkeit - auch gegeniiber Dritten - allein nach den Auftragsbedingungen im
Bericht (Allgemeine Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftsprifer und Wirtschafts-
priffungsgesellschaften in der Fassung vom 1. Januar 2017) richtet.
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14.
15.
16.

Stadtwerke Wedel GmbH, Wedel
Gewinn- und Verlustrechnung fiir die Zeit

vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020

TOP 6.1

Vorjahr
EUR EUR
Umsatzerlose 49.158.645,75 51.089.648,48
Andere aktivierte Eigenleistungen 737.709,69 754.431,63
Sonstige betriebliche Ertrage 2.865.748,34 2.442.086,04
Materialaufwand
a) Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fur bezogene Waren -20.751.574,61 -22.984.455,74
b} Aufwendungen flir bezogene Leistungen _-10.940.648,55 -11.090.451.75
-31.692.223,16  -34.074.907,49
Personalaufwand
a) Lohne und Gehalter -5.615.034,57 -5.663.716,00
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir
Altersversorgung und fir Unterstitzung -1.396.030,73 -1.404.952,80
davon flr Altersversorgung:
EUR 340.025,89
(i.V. EUR 346.652,62)
-7.011.065,30 -7.068.668,80
Abschreibungen auf immaterielle
Vermogensgegenstande des
Anlagevermdgens und Sachanliagen -4.144.343,95 -3.859.908,90
Sonstige betriebliche Aufwendungen -4.372.271,08 -4.319.242,44
Ertrége aus anderen Wertpapieren und
Ausleihungen des Finanzanlagevermogens 149,33 185,84
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 17.950,52 8.712,39
davon aus verbundenen Unternehmen:
EUR 14.494,57 (i.V. EUR 8.005,39)
Aufwendungen aus Verlustiibernahme -2.299.789,46 -2.019.133,08
. Zinsen und ahnliche Aufwendungen -439.544 17 -461.529.,46
Finanzergebnis -2.721.233,78 -2.471.764,31
Steuern vom Einkommen und vom Ertrag -892.441.49 -742.913.78
Ergebnis nach Steuern 1.928.525,02 1.748.760,43
Sonstige Steuern -30.000,72 -21.771.73
Jahresiberschuss 1.898.524 .30 1.726.988.70
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Anhang

(1) Die Stadtwerke Wedel GmbH hat ihren Sitz in Wedel. Sie wird im Handelsregister
beim Amtsgericht Pinneberg unter der Nummer HRB 5166 geflihrt.

(2) Allgemeine Angaben zum Jahresabschluss

Der Jahresabschluss der Stadtwerke Wedel GmbH ist fir das Geschaéftsjahr gemafn
den Vorschriften des Handelsgesetzbuches fur groRe Kapitalgesellschaften
aufgestellt worden.

Die Gewinn- und Verlustrechnung ist nach dem Gesamtkostenverfahren aufgestellt.

(3) Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze

Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze entsprechen den Allgemeinen
Vorschriften, den Ansatzvorschriften und den Ergénzenden Vorschriften flur
Kapitalgesellschaften im dritten Buch des Handelsgesetzbuches.

Gemal § 265 Abs. 5 HGB werden die Posten des Anlagevermogens in Anlehnung
an die Eigenbetriebsverordnung der Lander weiter aufgeteilt.

Entgeltlich erworbene immaterielle Vermogensgegenstande werden zu
Anschaffungskosten aktiviert und tUber den Zeitraum der betriebsgewdhnlichen
Nutzung (in der Regel drei bis funf Jahre) planmaRig linear abgeschrieben.

Das Sachanlagevermogen ist mit Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten,
vermindert um Abschreibungen, bewertet. Dabei sind die Herstellungskosten unter
Einbeziehung angemessener Gemeinkostenzuschlage angesetzt worden. Dem
Werteverzehr des abnutzbaren Anlagevermdégens wird durch planmafige, lineare
Abschreibungen Rechnung getragen. Fur Zugange beweglicher Anlageglter bis
zum Jahr 2009 wurde zum Teil die degressive Abschreibungsmethode gewanhit.

Geringwertige Wirtschaftsgiiter mit einem Einzelanschaffungspreis von EUR 250,00
bis zu EURBS800,00 werden im Zugangsjahr voll abgeschrieben. Die
Nutzungsdauern entsprechen der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer.

Die Finanzanlagen werden mit den Anschaffungskosten bzw. mit dem
beizulegenden Zeitwert und die sonstigen Ausleihungen mit dem Nennwert
ausgewiesen.

Die Vorréate sind mit den fortgeschriebenen durchschnittlichen Anschaffungskosten
unter Berlcksichtigung des Niederstwertprinzips bewertet.
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Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande werden zum Nominalwert
angesetzt und unter Bericksichtigung des erkennbaren Ausfallrisikos bewertet.

Die flissigen Mittel werden zum Nennbetrag bewertet.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet Auszahlungen, die Aufwand
im Folgejahr darstellen.

Das gezeichnete Kapital ist zum Nennbetrag bewertet.

Die empfangenen Ertragszuschisse werden jahrlich mit 5% der Ursprungsbetrage
zugunsten der Umsatzerlose aufgelost.

Vereinnahmte Investitionszuschiisse werden ausnahmslos passiviert und analog zu
den Abschreibungszeiten des entsprechenden Versorgungsanschlusses seit dem
1. Januar 2003 aufgelost.

Die Ruckstellungen bertcksichtigen alle erkennbaren Risiken und ungewissen Ver-
bindlichkeiten. Sie sind in Hohe des Erfullungsbetrags ausgewiesen, der nach
vernunftiger kaufmannischer Beurteilung notwendig ist.

Ruckstellungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr sind mit dem ihrer
Restlaufzeit entsprechenden durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen
sieben Geschéftsjahre abgezinst.

Die Energiebeschaffungs- und Energieabsatzgeschéafte, denen keine 1:1 Beziehung
zu Grunde liegt, werden jeweils in einem Vertragsportfolio fir Strom und Gas zum
Zwecke der bilanziellen Bewertung zusammengefasst.

Verbindlichkeiten werden mit ihrem Erflllungsbetrag angesetzt.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet Einnahmen, die Ertrage in
Folgejahren darstellen.

Unter Berlcksichtigung des Wahlrechts gem. § 274 Abs. 1 Satz 2 HGB wurden
aktive latente Steuern nicht angesetzt.

Erldauterungen der Bilanz

(4) Entwicklung des Anlagevermdégens

Die Aufgliederung der in der Bilanz zusammengefassten Posten des Anlage-
vermogens und ihre Entwicklung im Geschéftsjahr 2020 sind aus dem beigefligten
Anlagenachweis ersichtlich.

(5) FEinanzanlagen

Es handelt sich um Anteile an verbundenen Unternehmen und Eigenheim- und
Wohnungsdarlehen gemal den "Richtlinien Uber die Gewahrung von Arbeitgeber-
darlehen an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Wedel".

Die Darlehen sind mit 1 % verzinst, werden mit 4 % getilgt und sind durch
Buchgrundschulden gesichert.
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(6) Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

In den Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind die
Verbrauchsabgrenzungen fur die zwischen Ablesestichtag und Bilanzstichtag
hochgerechneten Verbrauche von Strom, Gas und Wasser in Hohe von TEUR 4.420
enthalten.

Von den Forderungen wurden eine Pauschalwertberichtigung in Hohe von 21 TEUR
und Einzelwertberichtigungen in Hohe von rd. 153 TEUR abgesetzt.

Die Forderungen gegen verbundene Unternehmen betreffen in Héhe von TEUR 29
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen.

Die Forderungen gegen die Gesellschafterin beinhalten Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen von 120 TEUR.

Samtliche Forderungen haben eine Restlaufzeit von unter einem Jahr.

(7) Flussige Mittel

Der Bestand an fllssigen Mitteln wird in der Form von Guthaben bei Kreditinstituten
und als Kassenbestand gehalten.

(8) Empfangene Ertragszuschisse und Investitionszuschisse

Die Baukostenzuschisse bis zum 31.12.2002 (= empfangene Ertragszuschiisse)
werden gem. § 20 (3) EigVO aufgeldst. Der Sonderposten wurde gem. § 247 Abs.
3i.V.m. § 273 HGB a.F. gebilidet.

Seit dem 01.01.2003 sind die Baukostenzuschisse (= Investitionszuschiisse)
analog der Nutzungsdauer der einzelnen Wirtschaftsgiter aufzuldsen.

Die erfolgswirksame Auflésung der empfangenen Ertragszuschlsse betragt fur das
Jahr 2020 26.294,00 EUR (Vj. 64.634,00 EUR).

Der ZuflGhrung fir Investitionszuschisse in Hohe von 1.150.761,50 EUR
(i. Vj. 1.163.220,81 EUR) standen erfolgswirksame Auflésungen in Hohe von
412.401,42 EUR (i. Vj. 420.779,88 EUR) gegenlber.
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(9) Ruckstellungen

Stand Zufuhrung Inanspruch- Auf-/ Stand
nahme Abzinsung
Auflosung (A)
01.01.2020 31.12.2020
EUR EUR EUR EUR
Sonstige
Rickstellungen  1.779.168,61 1.222.237,35 889.570,55 0,00 1.901.936,54

209.898,87 (A)

Die unter dem Posten Ruckstellungen ausgewiesenen sonstigen Rickstellungen
betreffen iberwiegend Kosten fir Personal von 774 TEUR, Strombezugskosten von
187 TEUR, Gasbezugskosten von 309 TEUR und Gasnetzkosten von 380 TEUR.

Riickstellung fiir Strombezug

Bei den Ruckstellungen fiir Strombezug handelt es sich um noch ausstehende
Rechnungen fiir die Nutzung fremder Netze und die Strombeschaffung.

Riickstellung flir Gasbezug

Bei den Riickstellungen fiir Gasbezug handelt es sich um noch ausstehende
Rechnungen fur den Energieeinkauf und fur Mehr- und
Mindermengenabrechnungen.

Rickstellung flir das Gasnetz

Bei den Ruickstellungen fur die Gasnetzkosten handelt es sich um noch ausstehende
Rechnungen fir Mehr- und Mindermengenabrechnungen aus Vorjahren.



TOP 6.1

(10) Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten enthalten Verbindlichkeiten mit
einer Restlaufzeit von tber finf Jahren von 15.810.361,35 EUR (i. Vj. 14.953.826,08
EUR) und von ber einem Jahr von 22.401.985,40 EUR (i. Vj. 21.793.830,78 EUR).

Ein gewahrtes Bankdarlehen (3.520 TEUR) ist wie folgt besichert: Globalzession
der Netzentgelte von den  Stromversorgern gemal  gesondertem
Sicherheitenvertrag bezogen auf die Strom- und Gasnetze der Gemeinden
Haseldorf, Haselau und Hetlingen.

Die Verbindlichkeiten gegenlber der Gesellschafterin betrugen 249.144,73 EUR,
davon 249.144,73 EUR (i. Vj. 167.467,59 EUR) aus Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen.

Die in den sonstigen Verbindlichkeiten enthaltenen Kundenguthaben betrugen
3.606.946,77 EUR (i. Vj. 2.628.761,98 EUR).

Erlauterungen der Gewinn- und Verlustrechnung

(11) Umsatzerlose

N

01
EU

©

2020
EUR

Py

- Strom

abzgl. Stromsteuer
Gas

abzgl. Energiesteuer
Wasser

Waérme

Sonstige

In den sonstigen

26.941.523,65
-1.311.373,29
20.047.173,30
-2.086.715,43
4.018.653,13
2.003.206,44

1.477.180,68

26.579.980,10
-1.237.468,95
17.957.679,10
-1.820.282,42
4.228.725,67
2.038.129,16

1.420.883,09

51.089.648,48

Umsatzeridsen sind die

Aufldsungen

40.158.645,75

empfangener

Ertragszuschisse aus dem Versorgungsbetrieb mit 26.294,00 EUR (i. Vj. 64.634,00
EUR), Aufldsungen empfangener Investitionszuschiisse in Hohe von 412.401,42
EUR (i. Vj. 420.779,88 EUR) sowie Erlose aus sonstigen Nebengeschéaften in Hohe
von 982.187,67 EUR (i. V|. 991.766,80 EUR) enthalten.

Samtliche Umsatzerlose wurden im Inland erzielt.
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(12) Aktivierte Eigenleistungen

2019 2020
EUR EUR
754.431,63 737.709,69

Die aktivierten Eigenleistungen setzen sich aus Personalkosten in Héhe von
231.497,00 EUR (i. Vj. 268.555,00EUR) und Gemeinkostenzuschlagen in Hohe von
506.212,69 EUR (i. V|. 485.876,63 EUR) fir selbst erstellte Anlagen zusammen.

(13) Sonstige betriebliche Ertrage

Die sonstigen betrieblichen Ertrage beinhalten TEUR 2.300 fiir den Verlustausgleich
durch die Stadt Wedel flr eine Tochtergeselischaft der Stadtwerke Wedel GmbH.
Die Weiterleitung der vereinnahmten Betrage an die Tochtergesellschaft wird als
Aufwendungen aus Verlustiibernahme ausgewiesen.

(14) Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande des Anlagevermogens
und Sachanlagen

2019 2020
EUR EUR

Die Abschreibungen setzen sich

zusammen aus

planméaRigen Abschrei-

bungen 3.833.609,90 4.090.700,18

Vollabschreibung geringwertiger

Wirtschaftsglter 26.299,00 53.643,77

3.859.908,90 4.144.343,95
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Sonstige Angaben

Organe

Gesellschafter Stadt Wedel

Aufsichtsrat

Vorsitzender Herr Michael C. Kissig, Kaufmann

Stellv. Vorsitzender ~ Frau Dagmar SiiR-Ulbrich, Diplom-Okotrophologin

Mitglieder Herr Marc Cybulski, Diplom-Kaufmann
Herr Christian Moller, Gepriifter Technischer Betriebswirt
Herr J6rg Amelung, Diplom-Verwaltungswirt
Frau Gertrud Borgmeyer, Sozialwissenschaftlerin
Herr Stephan Schwartz, Diplom Chemie-Ingenieur
Herr Joachim Funck, Elektroinstallateur Meister
Frau Heidi Keck, Arztin und Psychotherapeutin
Frau Anne Szews, Rechtsanwaltin und Notarin a.D.
Frau Ulrike Gebauer, Verwaltungswirtin (seit 20.02.2020)
Frau Vivien Christine Claussen,
Kommunikationswissenschaftlerin

Herr Dr. Friedhelm Michalke, Berater/Sachverstandiger
(bis 01.11.2020)
Herr Gerrit Baars, Diplom-Ingenieur

(seit 18.12.2020)

Geschaftsfihrer Herr Jorn Peter Maurer, Rechtsanwalt (Syndikusrechtsanwalt),
Geschéftsfiihrer der Stadtwerke Wedel GmbH, Wedel (=

ausgeubter Beruf)



TOP 6.1

Die Aufwandsentschadigungen der Aufsichtsratsmitglieder betrugen im
Geschéftsjahr 52.080,00 EUR und teilen sich wie folgt auf die einzelnen
Aufsichtsratsmitglieder auf:

Organbeziige

Sitzungsgeld:

Michael C. Kissig 7.200,00 EUR
Dagmar SuR-Ulbrich 5.400,00 EUR
Marc Cybulski 4.680,00 EUR
Christian Moller 3.600,00 EUR
Jorg Amelung 3.600,00 EUR
Gertrud Borgmeyer 3.600,00 EUR
Stephan Schwartz 3.600,00 EUR
Heidi Keck 3.600,00 EUR
Anne Szews 3.600,00 EUR

Vivien Christine Claussen  3.600,00 EUR
Dr. Friedhelm Michalke 3.000,00 EUR
Joachim Funck 3.600,00 EUR
Ulrike Gebauer 3.000,00 EUR

Die Bezlige des Geschaftsfuhrers setzen sich wie folgt zusammen:

Gehalt 190.321,16 EUR
PKW-Kompensation 9.000,00 EUR
Variable Vergltung 52.509,83 EUR
Altersvorsorge 16.326,24 EUR
Gesamt 268.157,23 EUR

(16) Haftungsverhaltnisse und sonstige finanzielle Verpflichtungen

Die sonstigen finanziellen Verpflichtungen betrugen zum Bilanzstichtag
TEUR 17.336. Sie resultieren aus Mietvertragen (TEUR 1.535) sowie aus kurz- bzw.
mittelfristigen Strom- (TEUR 4.918) und Gasbezugsvereinbarungen (TEUR 10.883).

Es wurden zwei Patronatserklarungen an zwei Glaubiger von Tochtergeselischaften
abgegeben, in denen sich die Stadtwerke Wedel GmbH zur ausreichenden
finanziellen Ausstattung der Tochtergesellschaften verpflichtet, so dass diese auch
allen kdnftigen Verpflichtungen nachkommen kénnen. Zum Bilanzstichtag
bestanden keine wesentlichen Verbindlichkeiten der Tochtergesellschaften
gegeniber den beiden Glaubigern. Das Risiko einer Inanspruchnahme im
Zusammenhang mit diesen Patronatserklarungen wird als gering eingestuft, da
anhand der aktuellen Planzahlen davon auszugehen ist, dass die
Tochtergesellschaft ihre Zahlungsverpflichtungen erfiillen wird.
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(17) Durchschnittliche Arbeitnehmerzahl

Im Jahresdurchschnitt wurden 91 (i. Vj. 103) Mitarbeiter/innen beschéaftigt. Dabei
handelt es sich um 68 (i. Vj. 74) Vollzeit und 23 (i. Vj. 29) Teilzeitbeschaftigte.

(18) Verbundene Unternehmen

Gesellschaft Anteil am Kapital Ergebnis Eigenkapital
31.12.2020 2020 2020

Kombibad Wedel GmbH, 100 % -2.300 TEUR"Y 1.682 TEUR

Wedel

Stadtwerke Wedel 100 % 24TEUR 615 TEUR

BeteiligungsGmbH, Wedel

Stadtwerke Wedel 100 % 20 TEUR -15 TEUR
Strallenbeleuchtungs- und

Lichtsignalaniagen GmbH,

Wedel

R vor Verlustibernahme

(19) Abschlusspriiferhonorare

Das vom Abschlussprifer fir das Geschéaftsjahr 2020 berechnete bzw. noch zu
berechnende Gesamthonorar betragt fir Abschlusspriifungsleistungen 44 TEUR
sowie flir andere Bestatigungsleistungen 5 TEUR.

(20) Erganzung der Anhangsangaben gemafR dem Energiewirtschaftsrecht

Das Gesetz Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz)
vom 07. Juli 2005, zuletzt gedndert am 21. Dezember 2020, regelt in § 6b die
Entflechtung. Aufgrund dieser Vorschrift verdffentiichen die Stadtwerke Wedel
getrennte Bilanzen sowie Gewinn- und Verlustrechnungen fir die Elektrizitats-,
Gasverteilung, moderner Messtellenbetrieb und "sonstige Aktivitaten".

Nach § 6b Abs. 3 haben die Stadtwerke Wedel als vertikal integriertes
Energieversorgungsunternehmen zur Vermeidung von Diskriminierung und
Quersubventionierung in ihrer internen Rechnungslegung jeweils getrennte Konten
fur jede ihrer Tatigkeiten in den im Gesetz aufgefiihrten Bereichen so zu fihren, wie
dies erforderlich wére, wenn diese Tatigkeiten von rechtlich selbststandigen
Unternehmen ausgefihrt wiirden:

1. Elektrizitatsverteilung (Stromnetz)
2. Gasverteilung (Gasnetz)
3. moderner Messstellenbetrieb

Nach § 6b Abs. 3 Satz 3 Energiewirtschaftsgesetz sind zudem fir die anderen Tatig-
keiten innerhalb des Elektrizitdtssektors und innerhalb des Gassektors Konten zu
fuhren, die innerhalb des jeweiligen Sektors zusammengefasst werden konnen.

§ 6b Abs. 3 Satz 5 Energiewirtschaftsgesetz sieht vor, dass, soweit eine direkte
Zuordnung zu den einzelnen Tatigkeiten nicht moglich ist oder mit unvertretbarem
Aufwand verbunden wére, die Zuordnung durch Schliisselung der Konten, die
sachgerecht und fur Dritte nachvollziehbar sein muss, zu erfolgen hat.
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Mit der Erstellung des Jahresabschlusses ist fiir jeden der genannten Tatigkeitsbe-
reiche intern jeweils eine den in § 6b Abs. 1 EnWG genannten Vorschriften entspre-
chende Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung (Téatigkeitsabschluss)
aufzustellen.

Grundsétze, nach denen die Gegenstédnde des Aktiv- und Passivvermdégens sowie
die  ausgewiesenen Aufwendungen und Ertrage den einzelnen
Unternehmensaktivitaten zugeordnet wurden:

Aufgrund der Organisationsstruktur der Stadtwerke sind auf Basis von Einzelkonten
die wesentlichen Gegenstdnde des Aktiv- und Passivvermdgens sowie
Aufwendungen und Ertrage den jeweiligen Unternehmensaktivitaten zugeordnet
worden, soweit eine unmittelbare Zuordnung maoglich war. In Fallen, in denen nur
ein mittelbarer Sachbezug zu den einzelnen Aktivitdten vorliegt oder die weitere
Aufteilung der Konten mit unverhaltnismafig hohem Aufwand verbunden gewesen
ware, wurde die Zuordnung durch Schllisselung auf der Basis sachgerechter
Bezugsgréfien vorgenommen. Stammkapital und Ricklagen sind entsprechend der
Zuordnung des Anlagevermodgens auf die Aktivitdten verteilt worden. Hierdurch ist
sichergestellt, dass in allen Bereichen das Anlagevermodgen anteilig gleich mit
Eigenkapital finanziert wurde. Die Position "Kapitalverrechnung" in den
Aktivitdtenbilanzen beinhaltet gegenseitige Forderungen und Verbindlichkeiten
zwischen den Aktivitaten. Die Zuordnung der Ertragsteuern zu den einzelnen
Aktivitaten erfolgt grundsatzlich durch Umlage des Ertragssteueraufwandes
entsprechend den Ergebnissen der einzelnen Aktivitaten vor Ertragsteuern.

Geschafte i. S. von § 6b Abs. 2 EnWG sind die mit der Kombibad Wedel GmbH
geschlossenen Vertrage Uber Energielieferungen und seit dem 01. Oktober 2017
die Verlustibernahme des Kombibad Wedel GmbH durch die Gesellschafterin.

(21) Gewinnverwendungsvorschlag

Ausschuttung an Gesellschafterin 1.016.762,15 EUR
Einstellung in die Gewinnricklage 881.762,15 EUR

Stadtwerke Wedel GmbH, Wedel

Jorn Peter Maurer

Wedel, 10. Méarz 2021

11



TOP 6.1

68'V29°GEL'GG 78'LPL'GEI'8S 66'CL6'8S6'CL 68°08EVEV'L 000 SE'EVE VYLD £6'0L0'60€1L 18'GLLVESZEL 82'G89'90G'L  00°0 18056609 L 0¥'¥9L°0S 78'G89 vy 9zL swwng
Ov'ye6'8512 LO'WIE'9SLZ 000 00'0 000 000 00°0 L0'v9E'95L'2  6£'095°C 00°0 00°0 0v've6'851°2
81°601°91 6LVYSEL 000 000 00'0 00'0 000 6L'yvS'EL 6€'096C 00'0 000 000 81'60191 uabunysey

-sny afigsuog ¢

000 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 000 000 000
UBWYBUIBIUY usUBspUNg
ZZ'6l8eri’e  ZZ'eigevl’e 000 00'0 00'0 00'0 000 zzeigerie 00'0 00'0 00'0 000 zz'6i8erie -iaa ue BlIBiuyY |
USbEUEZUBU (If
BY'0SL9/6'26 18'L22°8LY°9S BB'ELE'BSE'EL 68'08C VYL SE'EVE VYL Y £6'0L0'60€° L. 08'LSLLEPOSL 68 ¥ZLVOS'L /8'066'G09 2L  O¥V'P9L°0S Ty L9LG8T VL

6¥'05€1E2ZS 19'E6EYPGSG SG'PL8'98E°69 £€'081°0SY'L 8L'OVSV8LE OL'PIG250°L9 9£'89Z°Le6 b2l £L'08L0GY L SL'EP9L- SP'E90'es0 L OV P9L0S 65'V98°€8C 6L
pSL0E'192'C  98'vpZELLL 000 000 00°0 00'0 00'c 98'vpeELL’L 000 V2029V vrLI0'vigL  00°0 $5'10€192°2 neg i
uabe|uy pun
uabun|yezuy
ajeIspeRY "L

00'294°026 00'962'0£6 8E'0G8'S¥6'2  0S'0L0°LEL 000 £0'79¢°95€ G8'865'92L°2  8£'901°948°C  0S'0L0'LEL z9'gee L' 212799¢ 000 G8'0ZL9Y9E Bunyers
-Snesyeyssan

pun -sqeieg ‘9

00'990'0L0'C  00'9€8'99G'€  SE'796°L8G 00°0 000 18'€E6'9LL 8p'820' LIy SE'8BLYSL Y 000 VO'LGLEL £2'S6L°GLS 09'26L'vZ 8Y' V6018V usugyab
 PUN € "IN UBP NZ Jydiu 8ip
‘uabe|uy sjjouosew

pun UBUIYISEY ‘G

00'851°489°9E 00'980'19€'0F B8P'ZS8'618'65 €2'€L5962'L  00'0 YE0S6 VLG T LE'GLP L0988 BY'SE6'084 001 €2'€L5°06Z 4  26'L5066'L  OE'V8P6E8LY  TL9L8 VL LE£'€E9'282°G6 uabejue
-sBuniaysp v

00'261222G 00'885'286v  GB'CLELLET  09'9ES9L §1'9eS 25'LG6'178S £€8'GLy'208°L  G6'096'€SEL  09'98691 82'1¥8'S6 PY'ep0052 00°0 €8'ZL9ve0°L uabejuesbrzag
n -sBunbnazig ‘¢

00'200'v.2 00'PS'eST LG'SYETLY 00'0 00'0 00'8¥5'02 1G'16L°16E 25'664'599 000 00'0 00'¢ 00'0 15'664°599 usJyeb | "IN Nz Jyo aip
UBNOMSPUNIL
uepway

ne usneg 2

S6'COVZ08'E  $6'826'96L'C  28'06¥'6VZE 000 §lL'9eg- L6'88L°0EL 00'8€C6LLE  LL'61V986'S 000 6v'8LE°G- £9'G0G'65 89'065°0L G6'10L°126'9 usinegsqsieg
PUN-syEYosas)
JW SHOMSPUNID
pun usineg
BUYO BYOMISPUNID) "L

UGBEUEUDES il

00°00¥'S¥L 00'¥8E vES yy'e602LSY 9500 vy 00°0 L1'€08°65€ €8'96V' 95y vP'E8Y'90S’S  9G'WPE'ES SLeYYL Zv'188'05S 00'0 £8'968'100'G uBosy usydjos ue
UBZUDZI BIMOS

a140aY sudluYe

pUN UBUOISSBZUOY

SPUETSUBEEbSUBBOWISA

ENENE ]

=0E] N3 L=IRE] N3 Jng Hn3 N3 Hn3 ¥nd N3 N3 LIAE]
61L02°Z1LE Qzoz'eiie 020221 iE 0202 020z 0z0e 0Z0T L0710 0202°21'iE 0z02 0c0e 0202 0202°10°10 020Z'10°'10
HOMUONQISe  Wemyongisey  puejseqpulg Buebqy Bunyonquin Buebngz puejsaqsBugiuy  puejsagpulg Buebqy Bunyongwin Buebngz 48 sne Buebny puejsagsbuejuy
UBbUNGeIOSqY Ua]Soxsbunjjsisiay pun ~sbunyeyosuy
0202°Z1'1€ - 020Z'10' L0 woA
SP3M "HAWE) 198N iamipelg
slamyoeuuabejuy




TOP 6.1

Lagebericht 2020

Das Unternehmen

Die Stadtwerke Wedel GmbH betreibt die Strom-, Gas-, Wasser- und Warmenetze in Wedel.
Darlber hinaus wurden die Konzessionen fiir die Strom- und Gasnetze in den Gemeinden
Haselau, Haseldorf und Hetlingen erworben; der Netzbetrieb wird seit 2013 durchgefihrt.

Vertrieblich erstreckt sich der Verkauf von Strom und Gas Uber das gesamte Bundesgebiet.

Unter der Marke WedelNet betreiben die Stadtwerke seit Dezember 2015 das Geschéaftsfeld

der Telekommunikation.

Die Kombibad Wedel GmbH, Stadtwerke Wedel BeteiligungsGmbH und die Stadtwerke Wedel
Strallenbeleuchtungs- und Lichtsignalanlagen GmbH sind Tochtergesellschaften der

Stadtwerke Wedel GmbH.

Gerade die Versorgung mit Energie steht im Kontext zu Klimaschutzzielen der
Bundesregierung, dem Ausbau von erneuerbaren Energien, den gesetzlichen und
regulatorischen Rahmenbedingungen und dem Wandel des Endverbraucherverhaltens.

Um sich diesen Herausforderungen auch kinftig zu stellen, wurden die strategischen Ziele des

Unternehmens entsprechend ausgerichtet und definiert.

Zur strategischen Ausrichtung werden durch die Stadtwerke neue Marktfelder auf

Realisierbarkeit analysiert.
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Allgemeine Wettbewerbssituation

Laut BMWI ist die COVID-19-Pandemie der Treiber fir die im Vergleich zum Vorjahr um 5 %
gesunkene deutsche Wirtschaftsleistung.! Lag der Verbraucherpreisindex in Deutschland fiir
Haushaltsenergie (Strom, Gas u.a. Brennstoffe) im Jahresdurchschnitt 2019 bei 102,3 %, sank

dieser fur 2020 auf 100,1 %>

Die Nettostromerzeugung lag im Berichtsjahr bei 488,4 Mrd. kWh und verringerte sich damit
im Vergleich zum Vorjahr erneut um ca. 5,5%. Der Beitrag der erneuerbaren Energien wuchs
auf 249 Mrd. kWh an und Ubertrifft damit erstmals die Energieproduktion fossiler Quellen. Der
Uberwiegende Anteil entfallt mit einer Produktion von 132 Mrd. kWh auf die Windkraft. Neben
dem Ausbau der Windenergie wurde die Energieproduktion aus Photovoltaikanlagen im

Vergleich zum Vorjahr um 8,3% gesteigert.®

Strom- und Gasprodukte werden an den Energieborsen gehandelt und von den Stadtwerken

entsprechend der definierten Beschaffungsstrategien eingekauft.

Der Verkauf von Strom und Gas ist einem Wettbewerb am Markt ausgesetzt, der seit der
Liberalisierung der Energiemarkte besteht und durch verschiedenste Rahmenbedingungen
beeinflusst wird. Seit 2017 ist der Primarenergieverbrauch in Deutschland riicklaufig. Die
Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. (AG Energiebilanzen) prognostiziert einen

historischen Tiefststand fur den Energieverbrauch mit einem Rickgang von 8,7 % im
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Vorjahresvergleich.* Laut AG Energiebilanzen wird der Rickgang Gberwiegend angetrieben
durch weiterhin verbesserte Energieeffizienz, die Zunahme der Erneuerbaren Energien im

Gesamtenergiemix sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie.

Die gesetzlichen Abgaben und Umlagen fur Strom stiegen von 11,12 ct/kWh in 2019 auf 11,47
ct/kWh in 2020. Wesentlicher Treiber ist der Anstieg der EEG-Umlage. Deutschlandweit haben
sich die durchschnittlichen Preise fir Beschaffung, Vertrieb und Netzentgelte im
Vorjahresvergleich um 5,4% erhoht. Das Niveau von 2019 wurde um etwa 0,78 ctkWh

Uberschritten.

Die gesetzlichen Abgaben und Umlagen fur Gas sanken in 2020 um bis zu 0,03 ct/kWh. Die
durchschnittlichen Preise flr Beschaffung, Vertrieb und Netzentgelte sind ebenfalls gesunken

und liegen um bis zu 0,17 ct/kWh unter dem Vorjahresniveau.

Die Verkaufspreise an die Endkunden setzen sich u.a. aus den folgenden Preisbestandteilen
zusammen:

- Erzeugungskosten

- NetzlUbertragungskosten

- Vertriebskosten

- Steuern, gesetzliche Abgaben und Umlagen

- Kosten des Emissionshandels

Trotz der komplexen politischen und regulatorischen Rahmenbedingungen bleibt die Zahl der
Strom- und Gasanbieter am Markt weiter auf einem hohen Niveau. Damit bleibt der
Wettbewerbsdruck auf die einzelnen Anbieter hoch. Preissensible Kunden kodnnen auch
weiterhin durch preisaggressive Anbieter (iber Onlineportale und andere Vertriebsaktivitaten
zum Wechsel animiert werden. Fur die Endkunden ist allerdings nicht immer eine transparente

Preispolitik einzelner Anbieter erkennbar.
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Die Stadtwerke Wedel GmbH stand somit auch 2020 einem starken Wettbewerb gegenlber.

Das Geschiftsjahr 2020

Ertragslage

Die Stadtwerke Wedel GmbH schloss das Geschéftsjahr 2020 erfolgreich mit einem
Jahreslberschuss von 1.899 TEUR ab. Damit wurden die Ergebnisse des Vorjahres
(1.727 TEUR) sowie der Planung (1.441 TEUR) Uberschritten. Ursachlich hierfir waren
insbesondere die unter Plan liegenden Energiebezugskosten fir Strom und Gas. Der
Beschaffungsvorteil trug malgeblich dazu bei, den Umsatzverlust aus ricklaufigen
Absatzmengen sowie gestiegene Aufwendungen fir bezogene Leistungen zu kompensieren.
Pandemiebedingt fanden insbesondere Reise-, Schulungs- und Marketingmalnahmen nicht in
geplantem Umfang statt. Allerdings fielen ungeplante pandemiebedingte Aufwendungen an,
die z.B. die Umsetzung eines Hygienekonzepts umfassten. Insgesamt lagen die sonstigen
betrieblichen Aufwendungen 10% unter Plan und trugen zu einer positiven Planabweichung

bei.

Mit einem Jahresergebnis von 1.576 TEUR (Vorjahr: 646 TEUR) beeinflusste die Sparte Gas
Vertrieb erneut mallgeblich den Unternehmenserfolg. Zusatzlich entwickelte sich die Sparte
Strom Vertrieb positiv im Planvergleich und erzielte einen Jahresliberschuss von 99 TEUR
(Vorjahr: 165 TEUR). Vor allem im Gas Vertrieb trug der realisierte Beschaffungsvorteil dazu
bei, die hauptsachlich witterungsbedingt ricklaufigen Absatzmengen zu (berkompensieren.

Zusatzlich hob ein geringerer Personalaufwand das Ergebnis im Strom Vertrieb.

Das Ergebnis der Sparte Gas Netz lag mit 313 TEUR (Vorjahr: 410 TEUR) auf Planniveau
(327 TEUR). Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zeigten sich deutlich in der Sparte Strom

Netz mit einem Mengenrickgang von knapp 10% im Vergleich zum Plan.
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Besonders die fremdversorgten Kunden im eigenen Netz aus Industrie und Gewerbe tragen
mit einem im Vergleich zum Vorjahr um 6,8 MWh geringeren Strombezug hierbei den gréRten

Anteil.

Zusétzlich lag der Fremdaufwand aufgrund hoher Aufwendungen fir Leistungen im
Zusammenhang mit Zahlerwechseln sowie fir die Unterstiitzung bei Stérungsbeseitigungen
Uber den Erwartungen. Unter diesen Umstanden verfehlte die Sparte das Planergebnis um

124 TEUR.

Der Niederschlag im Berichtsjahr lag unter dem 30-jahrigen Mittelwert sowie unter dem
Vorjahresniveau. Hieraus resultiert ein im Vorjahresvergleich um 5 % gestiegenen
Wasserabsatz. Dennoch unterschreitet der Jahresuberschuss von 327 TEUR (Vorjahr: 467
TEUR) den Plan. Durch vermehrte Stérungen wurde eine umfangreiche Rohrnetzanalyse
veranlasst, die eine fundierte Basis der gezielten Instandhaltungsstrategie bildet. Somit sollen

Storfalle weiter minimiert und die Leistungsfahigkeit des Wassernetzes stabilisiert werden.

Die Sparte Warme erzielte einen Fehibetrag von - 228 TEUR (Vorjahr: - 27 TEUR). Der Grad
des Ausbaus von Versorgungsgebieten erreichte im Geschéftsjahr nicht das geplante Ausmaf,
sodass trotz der -Uberwiegend im vergangenen Jahr fertiggestellten- Blockheizkraftwerke, die
urspriinglich geplanten Umsatzerldse noch nicht generiert wurden. Darliber hinaus musste der
grofite Warmekunde seinen Betrieb im Berichtsjahr pandemiebedingt schlieRen. Der Wegfall
des Absatzes sowie der damit verbundenen Umsatzerldse konnte nicht aufgefangen werden.
Aktuell hangt das Ergebnis der Sparte Warme mafRgeblich vom Zeitpunkt der Betriebséffnung

dieses Kunden ab.

Der Jahresfehlbetrag der Anderen sonstigen Aktivititen liegt mit 395 TEUR

(Vorjahr: - 413 TEUR) auf Vorjahresniveau.
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Far 2020 wurden insgesamt Konzessionsabgaben in Hoéhe von 1.739 TEUR und
Gewerbesteuer in Héhe von 424 TEUR abgefuhrt. Auf die Stadt Wedel entfallen 1.618 TEUR

an Konzessionsabgaben.

Der Riuckgang der Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe um 9,7 % leistete den
malgeblichen Beitrag, um den Umsatzriickgang von 3,8 % zu kompensieren. Im
Vorjahresvergleich fingen zuséatzlich gestiegene sonstige betriebliche Ertrage sowie
gesunkene Aufwendungen fir bezogene Leistungen das Abschreibungswachstum von 7,4 %

auf.

Die folgende Darstellung zeigt Umsatze und Jahresiiberschisse im 10-Jahres-Vergleich. Das

Berichtsjahr folgt dem Vorjahrestrend mit einem weiterhin steigenden Jahresiiberschuss.

L Ted Euro Entwicklung der Umsatze und Jahrestberschisse 2010 - 2020 in Ted. Euro
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Finanz- und Vermogenslage

Im Jahr 2020 erhohte sich die Bilanzsumme im Vergleich zum Vorjahr um 5.640 TEUR auf
72.369 TEUR (Vorjahr: 66.728 TEUR). Das Anlagevermégen wuchs im Vergleich zum Vorjahr
um 6,3 % auf 58.635 TEUR. Die grofite Veréanderung zeigt das Sachanlagevermoégen der
Verteilungsanlagen, die im Vorjahresvergleich um 3.680 TEUR aufgebaut wurden. Ebenso
stiegen die Positionen des Umlaufvermdgens auf insgesamt 13.671 TEUR (Vorjahr:

11.484 TEUR) an.

Das Wachstum der Passivseite wurde sowohl durch den Anstieg des Eigen- als auch des

kurzfristigen Fremdkapitals in Form erhaltener Anzahlungen gepragt.

Die Eigenkapitalquote sank auf 35,7 % (Vorjahr: 37,3 %). Die bereinigte Eigenkapitalquote, mit
einer um Investitions- und Ertragszuschisse gekirzten Bilanzsumme, betrug 39,8 % (Vorjahr:

41,4 %).

Langfristiges Anlagevermégen wurde durch langfristiges Kapital finanziert. Uberwiegend

kurzfristige Forderungen standen den kurzfristigen Verbindlichkeiten gegenlber.

Der Finanzmittelfonds am Ende der Periode setzt sich ausschlieRlich aus Kassenbestanden

und Guthaben bei Kreditinstituten zusammen.

Das Kreditorenmanagement der Gesellschaft ist darauf ausgerichtet, alle Verbindlichkeiten
innerhalb der vereinbarten Fristen unter Ausnutzung gewahrter Skonti zu begleichen. Die
Geschéftsfihrung geht davon aus, auch zukilnftig in der Lage zu sein, samtlichen

Verpflichtungen fristgerecht nachkommen zu kdnnen.
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) Entwicklung der Bilanzpositionen 2019 - 2020
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Strom-, Gas-, Wasser- und Wirmenetze

Die Stadtwerke Wedel GmbH betreibt die Strom-, Gas-, Wasser- und Warmenetze in Wedel.
Dartber hinaus sind die Strom- und Gasnetze in der sogenannten Haseldorfer Marsch
(Haselau, Haseldorf, Hetlingen) in 2013 dazu gekommen. Der Netzbetrieb richtet sich nach

dem Energiewirtschaftsgesetz und der Anreizregulierungsverordnung.

Dieser ist diskriminierungsfrei zu betreiben und gleichzeitig das Kerngeschéft der Stadtwerke
Wedel GmbH. Es handelt sich hier um natlrliche Monopole, die jedoch der strengen

Uberwachung der Regulierungsbehdrden unterliegen.

Neben der Gewahrleistung eines sicheren und stabilen Netzbetriebes besteht die Aufgabe
darin, sich den technischen und wirtschaftlichen Entwicklungen im Netzbetrieb zu stellen und
gleichzeitig die Qualitat und Effizienz zu steigern. Grundvoraussetzung flr einen sicheren und
stabilen Netzbetrieb sind gezielte Investitionsmallinahmen in die Netzinfrastruktur, um mit

einem kontinuierlichen Mitteleinsatz, einen auf lange Sicht effizienten Netzbetrieb zu sichern.
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Im Wirtschaftsplan 2020 wurden Gesamftinvestitionen in Hohe von 8,9 Mio. Euro

verabschiedet. Dabei handelt sich vollstandig um Investitionen in Sachanlagen.

Im Geschéftsjahr wurden umfangreiche Investitionen in Netzausbau und Netzverstarkung
getatigt. In das Anlagevermdgen der Stromversorgung wurden insgesamt 1.904 TEUR
investiert. Die wesentlichen InvestitionsmaBnahmen betrafen unter anderem die Versorgung
der Wohngebiete Am Lohhof und Lindenstrale sowie stromnetzrelevante Bauvorhaben

rundum die Sanierung der Bricke Schulauer Moorweg in Wedel sowie Hausanschlisse.

In das Anlagevermogen der Gasversorgung wurden insgesamt 1.808 TEUR investiert. Die
umfangreichsten InvestitionsmalRnahmen erfolgten in eine Gasleitung in das geplante
Neubaugebiet Wedel Nord, in gasnetzrelevante Bauvorhaben im Zusammenhang mit der

Sanierung der Briicke Schulauer Moorweg sowie in Hausneuanschlisse im Netzgebiet.

In der Wasserversorgung wurde in Hohe von 1.998 TEUR investiert. Insbesondere sind
Arbeiten in das Netz der Pinneberger Stralle und Schulauer Stralle sowie in Hausanschlisse

hervorzuheben.

Investitionen in Héhe von 690 TEUR wurden innerhalb der Sparte Warme flir Netzausbau im

Wohngebiet Altstadtquartier sowie fur Investitionen in Bestandsanlagen genutzt.

Im Berichtsjahr wurden Investitionen in Hohe von 732 TEUR in das Glasfasernetz getétigt, die
neben diversen neuen Kurzstrecken Uberwiegend der Nachverdichtung des bestehenden

Netzes dienen.

Die Infrastruktur fir E-Mobilitdt wurde mit jeweils einer neuen Ladesdule in Wedel und
Haseldorf weiter ausgebaut. Damit betreiben die Stadtwerke Wedel im Netzgebiet nunmehr 7

Ladesaulen.
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Risikomanagement und Risikobericht

Mit dem Risiko-Management-Tool der Stadtwerke Wedel GmbH steht dem Unternehmen ein
System zur Verfligung, welches, trotz vielfaltiger Risiken, durch den systematischen Aufbau,
Festlegung einzelner Risikogruppen und -bereiche und letztendlich durch Festlegung
entsprechender Verantwortlichkeiten allen Mitarbeitern/innen und Fiihrungskréften bis hin zur
Geschéftsfihrung und Aufsichtsrat, ein adaquates Steuerungsmittel an die Hand gibt.
Risikomanagement ist eine unternehmensweite Aufgabe, in die wichtige und aktuelle
Erkenntnisse aller Mitarbeiter einflieRen. Das Ziel des Risikomanagementsystems ist die
realistische Einschatzung und Abbildung von Risiken, die den Fortbestand der Gesellschaft

gefahrden kénnten, um friihzeitig Steuerungsmechanismen entwickeln zu kénnen.

Alle Risiken werden einem Verantwortlichen aus der jeweiligen Fachabteilung zugeordnet und
durch diesen in Zusammenarbeit mit dem Risikocontrolling bewertet. Die Bereichsleiter
verantworten die Identifikation, die Bewertung bereichsinterner Risiken sowie die
Kommunikation an das Risikocontrolling. Neben externen Risikofaktoren werden auch interne
Aspekte wie Prozesse oder Personalthemen in die potentielle Risikoidentifikation
eingeschlossen. Die Risikobewertung erfolgt anhand der méglichen monetdren Auswirkung

sowie anhand der Eintrittswahrscheinlichkeit dieser Auswirkung.

Im Risikocontrolling erfolgt die Beratung der Risikoverantwortlichen, die Konsolidierung und
Berichterstattung an die beiden Entscheidungsgremien: Risikokomitee und Aufsichtsrat. Diese

Gremien ubernehmen die letztendliche Steuerung.

Das Risiko einer Pandemie wurde in diesem Geschéftsjahr als neues und

bestandsgeféhrdendes Risiko aufgenommen.

10
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Das Risiko setzt sich als Kiumpenrisiko zusammen und umfasst neben Engpéssen in der
Materiallieferung, Wiederabsatzrisiken durch unerwartete Verbrauchseinbriiche, unerwartet
hohe Forderungsausfalle vor allem ein Personalausfallrisiko. Wesentlicher Bestandteil, um den
laufenden Betrieb aufrechterhalten sowie um weiterhin die Versorgungssicherheit im
Netzgebiet gewahrleisten zu kdnnen, ist unser Personal. Bei den Stadtwerken Wedel wurde
ein Notfallteam benannt, das die Versorgungssicherheit sowie existenzielle Prozesse
aufrechterhalten. Aufgrund schnell umgesetzter Hygienekonzepte, der guten Bereitschaft und
Bemuhungen der Mitarbeiter waren die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den

Betrieb der Stadtwerke Wedel Gberschaubar. Die Energieversorgung war stabil und sicher.

Die sich noch immer sehr kurzfristig verandernde Situation rund um die Ausbreitung von
COVID-19 sowie die bundesweiten Beschlisse werden von der Geschéaftsfiihrung sorgfaltig

beobachtet.

Als weitere wesentliche Risiken, die einer besonderen Beobachtung durch die

Geschaéftsflihrung bedirfen, werden folgende Umstande gesehen:

e Risiken im Zusammenhang mit Arbeiten von Auftragnehmern: Risiken im Zusammenhang
mit der Gesundheitsgefdhrdung der Bevolkerung sowie von STW-Mitarbeitern kénnen
durch Missachtung anerkannter Arbeitsregeln resultieren. Das Risiko bezieht sich auf
Arbeiten von Auftragnehmern der STW.

¢ Risiken der Finanzanlagen: Ausfallrisiko der Beteiligungen, die Uber die Stadtwerke Wedel

BeteiligungsGmbH gehalten und verwaltet werden.

11
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¢ Risiken der Datensicherheit: Unbefugte erhalten Zugriff auf vertrauliche Daten und
missbrauchen oder manipulieren diese. Darlber hinaus kénnen Cyberangriffe zu
unbefugtem Zugriff, Verlust oder Zerstérung von Daten flihren. Jedes dieser Ereignisse
konnte Rechtsstreitigkeiten, finanzielle Verluste, eine Stérung unserer reguldren
Geschaftstatigkeit, Haftbarkeit gegeniber dem Kunden oder eine Schéadigung unserer
Reputation zur Folge haben.

e Risiken durch Ausfall 10 kV-Kabelfelder: Uberwachung des Risikos der gestorten
Versorgungssicherheit durch den Ausfall von 10 kV-Kabelfeldern.

¢ Forderungsausfallrisiko: Werden Forderungen nicht beglichen, wird die Liquiditat der STW

bedroht.

Neben diesen wesentlichen Risiken bestehen Risiken im Marktumfeld insbesondere auf der
Einkaufs- und Verkaufsseite von Strom und Gas. Sie stellen sich als Absatz- und Preisrisiken

dar.

Die Eintrittswahrscheinlichkeiten der genannten Risiken werden Uberwiegend als sehr gering
eingestuft. Aulerdem wurde das Risiko der Datensicherheit in die Versicherungsstrategie
aufgenommen. Zum Zeitpunkt der Jahresabschlussarbeiten werden Angebote einer Cyber-

Versicherung geprift. Dariiber hinaus ergaben sich keine Anderungen zum Vorjahr.

Prognose- und Chancenbericht

Der Fokus der Stadtwerke Wedel liegt im regionalen Markt. Kundenkommunikation und
Kundennahe ricken weiter in den Mittelpunkt und werden das Vertrauen in die Marke
Stadtwerke Wedel” starken. Ruicklaufigen Kundenzahlen im Heimatmarkt Wedel sollen

gestoppt und mittelfristig umgekehrt werden.

12
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Auch Netzgebiete, die an das Versorgungsgebiet der Stadtwerke angrenzen, sollen vertrieblich
ausgebaut werden. Im Grollkundenabsatz sollen Kundenbesuche qualitativ und quantitativ

gesteigert werden.

Aufgrund der Vielzahl der Anbieter bleibt der Wettbewerb intensiv. Dem Wettbewerbsdruck
wird mit einem hohen Gedanken an Kundenorientierung entgegengetreten.
Kundenzufriedenheit, bedlrfnisorientierte Dienstleistungen und Produkte bestimmen die Arbeit

der Stadtwerke Wedel.

Unter der Marke WedelNet werden Glasfaserprodukte in Wedel vertrieben. Das Geschéftsfeld
der Telekommunikation steht unter sehr hohem Wettbewerbsdruck aufgrund der in Wedel
angebotenen Bandbreiten fremder Versorger. Durch die Zukunftstrachtigkeit von Glasfaser
sehen sich die Stadtwerke Wedel darin bestarkt, einen Fokus in den gezielten Glasfaserausbau

zu legen.

Die Stadtwerke Wedel haben bereits den Ausbau der E-Mobilitatsinfrastruktur vorangetrieben.
In 2020 wurden eine Schnellladestation sowie sechs Stationen fiir offentliches Laden im

Netzgebiet betrieben. Fir 6ffentliches Laden sind zwei weitere Stationen geplant.

Bereits heute wird die Warmeerzeugung mittels Blockheizkraftwerk bei der Versorgung von

Nahwarmenetzen mit mehreren Verbrauchern (Mehrfamilienhausern) angeboten.

13
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Auch zukinftig wollen die Stadtwerke Wedel die Warmenetzinfrastruktur weiter ausbauen, um

die Versorgung im Netzgebiet durch die Blockheizkraftwerke optimal zu gestalten.

Die Gesellschaft plant fUr das Geschaftsjahr 2021 bei Umsatzerlésen von 51,5 Mio. EUR mit

einem Jahresergebnis von 1,3 Mio. EUR.

Wedel, den 7. April 2021

Stadtwerke Wedel GmbH

Jorn Peter Maurer
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GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG DER STADTWERKE WEDEL GMBH, Wedel

e e st Bt P BB A A AL R 2 e el oo e B LA I T A0 02

Strom Netz

fiir das Geschéftsjahr 2020

(1. Januar 2020 - 31. Dezember 2020)

—_

. Umsatzerlose

2. Andere aktivierte Eigenleistungen
3. Sonstige betriebliche Ertrage

4. Lieferung an Betriebszweige

5. Materialaufwand

a) Aufwendungen flir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe

b) Aufwendungen flir bezogene Leistungen

¢) Aufwendungen flr nicht beeinflussbare
gesetzliche Abgaben und Umlagen

d) Aufwendungen fiir Verrechnungen,
periodenlibergreifende Saldierung
Mehr- und Mindermengenabrechnung
6. Personalaufwand
a) Lohne und Gehdlter
b) soziale Abgaben und Aufwendungen fir
Altersversorgung und fiir Unterstiitzung
- davon fUr Altersversorgung
EUR 116.180 (i.V. TEUR 120)
7. Abschreibungen auf immaterielle Vermbgens-
gegenstande des Anlagevermégens und
Sachanlagen
8. Sonstige betriebliche Aufwendungen

9. Ertrége aus anderen Wertpapieren und
Ausleihungen des Finanzanlagevermégens

10. Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrége

1

—

. Zinsen und dhnliche Aufwendungen

12. Steuern vom Einkommen und Ertrag

13. Ergebnis nach Steuern

14. Sonstige Steuern

18. Jahresiliberschuss

EUR EUR

13.530.799,02

256.985,00

126.413,51

334.393,49
1.269.071,43
650.152,04
7.051.219,46

86.236,84 9.056.679,77
1.936.870,50

472.888,30 2.409.768,80

1.471.816,61

801.264,10

0,00

1.655,03

ifd. Jahr
EUR

14.248.591,02

13.739.519,28

1.655,03
162.832,71

88.440,96

250.453,10

6.131,31

253.321.79

TOP 6.1

Vorjahr
EUR

13.851.836,32
272.002,58
50.002,04

459.696,68

1.070.300,09

357.518,03

7.354.172,24

209.186,79

1.966.430,20

474.720,79

1.476.578,11

820.850,14

0,00
348,76
170.020,00

181.865,29

552.244,70

7.020,66

545.224,04
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Erlauterungen zur Aufstellung des Tatigkeitsabschiusses fiir die Stromverteilung i. S.
d. § 6b Abs. 3 Satz 6 EnWG

1 Alilgemeine Angaben Strom

1.1 Anlagegitter

Die Entwicklung des Anlagevermdgens der Sparte Stromverteilung ist als Anlage des
jeweiligen Tatigkeitsabschlusses dargestelit.

1.2 Gewinn- und Verlustrechnung

Ausgehend von der Gewinn- und Verlustrechnung der Sparte Strom wird die
Aktivitdtenrechnung erstellt. Soweit es moglich ist, werden die Kosten und Erlose direkt den
Aktivitdten zugeordnet. Die Kosten, die auf den allgemeinen Kostenstellen gesammelt wurden,
werden Uber geeignete aufwands-, personal- bzw. umsatzabhangige Schlissel dem Netz
zugerechnet. Vereinzelte Kostenarten werden nach sachgerechten Schlisseln auf die
Aktivitaten verteilt (Darlehenszinsen, Ertragsteuern).

Die Zinsertréage korrespondieren mit den flissigen Mitteln in den jeweiligen Netzbilanzen.
1.3 Bilanz

Der Teilbereichsabschluss unterliegt den gleichen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
wie sie fur den Jahresabschluss gelten. An dieser Stelle wird auf den Anhang im
Jahresabschluss der Stadtwerke Wedel GmbH 2020 verwiesen.

Die Erstellung der Netzbilanz Strom erfolgt ausgehend von der Spartenbilanz, die auf der
Bilanz des Gesamtunternehmens basiert. Zunachst werden samtliche Bilanzkonten einzeln
analysiert und soweit moglich, werden die Buchungen direkt den einzelnen Téatigkeiten
zugeordnet. Das Anlagevermogen wurde, soweit méglich, direkt zugeordnet. Gemeinsame
sowie allgemeine Anlagen werden nach geeigneten Schlliisseln dem Strom-Netz zugerechnet.
Die Forderungen werden entsprechend den Preisbestandteilen zugeordnet. Verbindlichkeiten
und Ruickstellungen wurden, soweit méglich direkt, im Ubrigen nach Umsatz verteilt. Fir die
verbleibenden, nicht direkt zuzuordnenden Konten / Buchungen werden sachgerechte
Schllssel verwendet, die stetig Uber die letzten Geschéftsjahre angewendet wurden.

2. Erlauterung der Bilanz Strom

2.1 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten enthalten Verbindlichkeiten mit einer
Restlaufzeit von Uber finf Jahren von TEUR 5.274 (Vorjahr TEUR 5.178).

2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstiande

In den Forderungen aus Lieferungen und Leistungen ist die Verbrauchsabgrenzung fir die auf
Grund der jahrlichen Ablesung zum Bilanzstichtag nicht abgelesenen Zahlerstanden bei
Tarifkunden (TEUR 184) enthalten.
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GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG DER STADTWERKE WEDEL GMBH, Wedel

Gas Netz

fiir das Geschiftsjahr 2020

(1. Januar 2020 - 31. Dezember 2020)

1. Umsatzerlése

2. Andere aktivierte Eigenleistungen
3. Sonstige betriebliche Ertrdge

4. Lieferung an Betriebszweige

5. Materialaufwand

a) Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe

b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen

¢) Aufwendungen fir nicht beeinflussbare
gesetzliche Abgaben und Umlagen

d) Aufwendungen fir Verrechnungen,
periodenlbergreifende Saldierung
Mehr- und Mindermengenabrechnung
6. Personalaufwand
a) Léhne und Gehalter
b) soziale Abgaben und Aufwendungen flir
Altersversorgung und fir Unterstitzung
- davon fir Altersversorgung
EUR 42.044 (i.V. TEUR 44 )
7. Abschreibungen auf immaterielle Vermdgens-
gegenstande des Anlagevermogens und
Sachaniagen
8. Sonstige betriebliche Aufwendungen

9. Ertrdge aus anderen Wertpapieren und
Ausleihungen des Finanzanlagevermégens

10. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrédge

1

-

. Zinsen und dhnliche Aufwendungen

12. Steuern vom Einkommen und Ertrag

13. Ergebnis nach Steuern

14. Sonstige Steuern

15. Jahresliberschuss

EUR

590.399,00

245.909,01

421.351,84

891.195,66

300.773,08

700.274,69

172.616,36

359.142,95

EUR
3.659.106,96
160.909,67

30.459,88

1.859.229,59

872.891,05

814.811,08

0,00

473,16

ifd. Jahr
EUR

4.440.875,51

3.806.074,67

473,16
110.577,13

107.896,18

316.800,69

3.524,38

313.276,31

TOP 6.1

Vorjahr
EUR

3.767.383,67
170.180,43
10.044,34

761.302,17

478.080,04

361.802,72

995.391,47

269.364,30

723.125,84

175.575,11

727.220,24

318.229,50

0,00
107,18
109.217,85

136.250,39

413.760,33

3.802,28

409.958,05



TOP 6.1

Erlauterungen zur Aufstellung des Tatigkeitsabschlusses fiir die Gasverteilung i. S.
d. § 6b Abs. 3 Satz 6 EnWG

1 Allgemeine Angaben Gas

1.1 Anlagegitter

Die Entwicklung des Anlagevermogens der Sparte Gasverteilung ist als Anlage des jeweiligen
Tatigkeitsabschlusses dargestellt.

1.2 Gewinn- und Verlustrechnung

Ausgehend von der Gewinn- und Verlustrechnung der Sparte Gas wird die
Aktivitatenrechnung erstellt. Soweit es moglich ist, werden die Kosten und Erlése direkt den
Aktivitdten zugeordnet. Die Kosten, die auf den allgemeinen Kostenstellen gesammelt wurden,
werden Uber geeignete aufwands-, personal- bzw. umsatzabhangige Schlissel dem Netz
zugerechnet. Vereinzelte Kostenarten werden nach sachgerechten Schlisseln auf die
Aktivitdten verteilt (Darlehenszinsen, Ertragsteuern).

Die Zinsertrage korrespondieren mit den flissigen Mitteln in den jeweiligen Netzbilanzen.

1.3 Bilanz

Der Teilbereichsabschluss unterliegt den gleichen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
wie sie fur den Jahresabschluss gelten. An dieser Stelle wird auf den Anhang im
Jahresabschluss der Stadtwerke Wedel GmbH 2020 verwiesen.

Die Erstellung der Netzbilanz Gas erfolgt ausgehend von der Spartenbilanz, die auf der Bilanz
des Gesamtunternehmens basiert. Zundchst werden sémitliche Bilanzkonten einzeln
analysiert und soweit moglich, werden die Buchungen direkt den einzelnen Téatigkeiten
zugeordnet. Das Anlagevermogen wurde, soweit moglich, direkt zugeordnet. Gemeinsame
sowie allgemeine Anlagen werden nach geeigneten Schilsseln dem Gas-Netz zugerechnet.
Die Forderungen werden entsprechend den Preisbestandteilen zugeordnet. Verbindlichkeiten
und Rickstellungen wurden, soweit méglich direkt, im Ubrigen nach Umsatz verteilt. Fir die
verbleibenden, nicht direkt zuzuordnenden Konten / Buchungen werden sachgerechte
Schilssel verwendet, die stetig tiber die letzten Geschaftsjahre angewendet wurden.

2. Erlauterung der Bilanz Gas

2.1 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten enthalten Verbindlichkeiten mit einer
Restlaufzeit von tber flnf Jahren von TEUR 3.808 (Vorjahr TEUR 3.252).

2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

In den Forderungen aus Lieferungen und Leistungen ist die Verbrauchsabgrenzung fiir die auf
Grund der jahrlichen Ablesung zum Bilanzstichtag nicht abgelesenen Zahlerstanden bei
Tarifkunden (TEUR -2) enthalten.
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GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG DER STADTWERKE WEDEL GMBH, Wedel

Moderner Messstellenbetrieb

fiir das Geschiftsjahr 2020

(1. Januar 2020 - 31. Dezember 2020}

1. Umsatzerlose

2. Andere aktivierte Eigenleistungen
3. Sonstige betriebliche Ertrage

4. Lieferung an Betriebszweige

5. Materialaufwand

a) Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe

b) Aufwendungen flir bezogene Leistungen

¢) Aufwendungen flr nicht beeinflussbare
gesetzliche Abgaben und Umiagen

d) Aufwendungen fir Verrechnungen,
periodentbergreifende Saldierung
Mehr- und Mindermengenabrechnung
6. Personalaufwand
a) Léhne und Gehélter
b) soziale Abgaben und Aufwendungen fir
Altersversorgung und fir Unterstlitzung
- davon fur Altersversorgung
EUR 1.366 (i.V.TEUR 2)
7. Abschreibungen auf immaterielle Vermdgens-
gegenstande des Anlagevermégens und
Sachanlagen
8. Sonstige betriebliche Aufwendungen

9. Ertrage aus anderen Wertpapieren und
Ausleihungen des Finanzanlagevermdgens

10. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrdge

1

—_

. Zinsen und ahnliche Aufwendungen

12. Steuern vom Einkommen und Ertrag

13. Ergebnis nach Steuern

14. Sonstige Steuern

15. Jahresfehibetrag

16. Vorabausschittung

17. Bilanzverlust

Ifd. Jahr
EUR EUR EUR
17.804,90
55,10
435,19
0,00 18.295,19
869,72
4.192,12
0,00
0,00 5.061,84
22.843,95
5.609,34 28.453,29
23.446,04
7.586,57 64.547,74
0,00
15,51 15,51
167,37
0,00
-46.404,41
0,00
-46.404,41
0,00

-46.404,41

TOP 6.1

Vorjahr
EUR

29.754,34
0,00
724,47

0,00

649,77

2.873,63

0,00

0,00

42.329,29

9.265,73

22.069,51

17.312,41

0,00
13,93
1.897,19

0,00

-656.804,79

0,00

-65.804,79

0,00

-65.804,79



TOP 6.1

Erlauterungen zur Aufstellung des Tatigkeitsabschlusses fiir den modernen
Messstellenbetrieb i. S. d. § 6b Abs. 3 Satz 6 EnWG

1 Aligemeine Angaben Gas

1.1 Anlagegitter

Die Entwicklung des Anlagevermégens der Sparte moderner Messstellenbetrieb ist als Anlage
des jeweiligen Tatigkeitsabschlusses dargestelit.

1.2 Gewinn- und Verlustrechnung

Ausgehend von der Gewinn- und Verlustrechnung der Sparte moderner Messstellenbetrieb
wird die Aktivitdtenrechnung erstellt. Soweit es moglich ist, werden die Kosten und Erlose
direkt den Aktivitdten zugeordnet. Die Kosten, die auf den aligemeinen Kostenstellen
gesammelt wurden, werden Uber geeignete aufwands-, personal- bzw. umsatzabhangige
Schlissel dem modernen Messstellenbetrieb zugerechnet. Vereinzelte Kostenarten werden
nach sachgerechten SchiUsseln auf die Aktivitaten verteilt.

1.3 Bilanz

Der Teilbereichsabschluss unterliegt den gleichen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
wie sie flr den Jahresabschluss gelten. An dieser Stelle wird auf den Anhang im
Jahresabschluss der Stadtwerke Wedel GmbH 2020 verwiesen.

Die Erstellung der Bilanz moderner Messstellenbetrieb erfolgt ausgehend von der
Spartenbilanz, die auf der Bilanz des Gesamtunternehmens basiert. Zundchst werden
sémtliche Bilanzkonten einzeln analysiert und soweit madglich, werden die Buchungen direkt
den einzelnen Tétigkeiten zugeordnet. Das Anlagevermogen wurde, soweit méglich, direkt
zugeordnet. Gemeinsame sowie allgemeine Anlagen werden nach geeigneten Schiiisseln
dem modernen Messstellenbetrieb zugerechnet. Die Forderungen werden entsprechend den
Preisbestandteilen zugeordnet. Verbindlichkeiten und Riickstellungen wurden, soweit méglich
direkt, im Ubrigen nach Umsatz verteilt. Fir die verbleibenden, nicht direkt zuzuordnenden
Konten / Buchungen werden sachgerechte Schlissel verwendet, die stetig iber die letzten
Geschaftsjahre angewendet wurden.

2. Erlauterung der Bilanz moderner Messstellenbetrieb

2.1 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten enthalten Verbindlichkeiten mit einer
Restlaufzeit von tber finf Jahren von TEUR 54 (Vorjahr TEUR 12).

2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstiande

In den Forderungen aus Lieferungen und Leistungen ist die Verbrauchsabgrenzung fiir die auf
Grund der jahrlichen Ablesung zum Bilanzstichtag nicht abgelesenen Zahlerstanden
(TEUR 25) enthalten.
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379350/2020-009611

TOP 6.1

Crowe

BESTATIGUNGSVERMERK DES UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

An die Stadtwerke Wedel GmbH, Wedel:

VERMERK UBER DIE PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES UND DES LAGEBERICHTS
Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Stadtwerke Wedel GmbH — bestehend aus der Bilanz zum
31. Dezember 2020 und der Gewinn- und Verlustrechnung fir das Geschéftsjahr vom
1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020 sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung
der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — geprift. Dariiber hinaus haben wir den Lagebe-
richt der Stadtwerke Wedel GmbH fir das Geschéftsjahr vom 1. Januar 2020 bis zum
31. Dezember 2020 gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den deutschen,
fur Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften und vermittelt unter
Beachtung der deutschen Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und Finanzlage der Gesellschaft zum
31. Dezember 2020 sowie ihrer Ertragslage fir das Geschaftsjahr vom 1. Januar 2020 bis
zum 31. Dezember 2020 und

¢ vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Ge-
sellschaft. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jah-
resabschluss, entspricht den deutschen gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen
und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

GemaR § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir, dass unsere Prifung zu keinen Einwendungen
gegen die Ordnungsméligkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.
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Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Prifung des Jahresabschiusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung
mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgesteliten
deutschen Grundséatze ordnungsmafiger Abschlussprifung durchgefiihrt. Unsere Verantwor-
tung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,,Verantwortung des Abschluss-
prufers fur die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts” unseres Bestatigungsver-
merks weitergehend beschrieben. Wir sind von dem Unternehmen unabhéngig in Ubereinstim-
mung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben un-
sere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen erfillt.
Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und ge-
eignet sind, um als Grundlage fir unsere Priifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lage-
bericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Aufsichtsrats fiir den Jahresabschluss
und den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der
den deutschen, fUr Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften in allen we-
sentlichen Belangen entspricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deut-
schen Grundséatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gesellschaft vermittelt. Ferner sind
die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung
mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung als notwendig bestimmt haben,
um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermoglichen, der frei von wesentlichen — beab-
sichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter daflr verantwortlich,
die Fahigkeit der Gesellschaft zur Fortfihrung der Unternehmenstatigkeit zu beurteilen. Des
Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Unternehmenstatigkeit, sofern einschlagig, anzugeben. Darlber hinaus sind sie dafir verant-
wortlich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfihrung der Unterneh-
menstatigkeit zu bilanzieren, sofern dem nicht tatsachliche oder rechtliche Gegebenheiten ent-
gegenstehen.



379350/2020-008611

TOP 6.1

Crowe

Auflerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die Aufstellung des Lageberichts,
der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gesellschaft vermittelt sowie in allen we-
sentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den deutschen gesetzlichen
Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend
darstellt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Vorkehrungen und MaR-
nahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lagebe-
richts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden deutschen gesetzlichen Vorschriften zu er-
mdéglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fur die Aussagen im Lagebericht erbrin-
gen zu kénnen.

Der Aufsichtsrat ist verantwortlich fir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses der
Gesellschaft zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlusspriifers fir die Priifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellun-
gen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gesellschaft
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der
Prafung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den deutschen gesetzlichen Vorschriften
entspricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie
einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und
zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Malk an Sicherheit, aber keine Garantie dafir, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer
(IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaéRiger Abschlussprifung durchgefihrte
Prufung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus
VerstdRen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn ver-
ninftigerweise erwartet werden konnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage
dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von
Adressaten beeinflussen.
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Wahrend der Prifung Gben wir pflichtgeméfRes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Daruber hinaus

¢ identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtig-
ter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und flhren Pri-
fungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Priifungsnachweise,
die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flr unsere Prifungsurteile zu dienen.
Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei Versto-
Ren hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoRe betrligerisches Zusammenwirken, Falschun-
gen, beabsichtigte Unvollstéandigkeiten, irrefihrende Darstellungen bzw. das AuRerkraftset-
zen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

¢ gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses relevanten in-
ternen Kontrollsystem und den fur die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrungen
und Mallnahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstéanden
angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Sys-
teme der Gesellschaft abzugeben.

e beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern darge-
stellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.

¢ ziehen wir Schlussfolgerungen Uber die Angemessenheit des von den gesetzlichen Vertre-
tern angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfihrung der Unternehmenstatig-
keit sowie, auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise, ob eine wesentliche Unsi-
cherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame
Zweifel an der Fahigkeit der Gesellschaft zur Fortfihrung der Unternehmenstatigkeit aufwer-
fen konnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht,
sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen Angaben im Jahresab-
schluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben unangemes-
sen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerun-
gen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten Pri-
fungsnachweise. Zuklnftige Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch dazu fihren,
dass die Gesellschaft ihre Unternehmenstatigkeit nicht mehr fortflihren kann.
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¢ beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses ein-
schliefilich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Geschéfts-
vorfélle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deut-
schen Grundséatze ordnungsmafiger Buchflhrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gesellschaft vermittelt.

¢ beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Gesetzesent-
sprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Gesellschaft.

e flhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten zu-
kunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prii-
fungsnachweise voliziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von
den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen
die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein ei-
genstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde lie-
genden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko,
dass kinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Wir erdrtern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Um-
fang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen, einschlieflich
etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Priifung feststellen.

SONSTIGE GESETZLICHE UND ANDERE RECHTLICHE ANFORDERUNGEN

Vermerk liber die Prifung der Einhaltung der Rechnungslegungspflichten nach
§ 6b Abs. 3 EnWG und § 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG

Priifungsurteile

Wir haben geprift, ob die Gesellschaft ihre Pflichten nach § 6b Abs. 3 Satze 1 bis 5 EnWG und
§ 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG zur Fihrung getrennter Konten fiir das Geschéftsjahr vom
1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020 eingehalten hat. Dariiber hinaus haben wir die Ta-
tigkeitsabschllsse fur die Tatigkeiten Elektrizitatsverteilung, Gasverteilung und Messstellenbe-
trieb nach § 6b Abs. 3 Satz 1 EnWG sowie § 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG - bestehend jeweils aus der
Bilanz zum 31. Dezember 2020 und der Gewinn- und Verlustrechnung fir das Geschéftsjahr
vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020 sowie die als Anlage beigefligten Angaben zu
den Rechnungslegungsmethoden flr die Aufstellung der Tatigkeitsabschlisse — geprift.
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¢ Nach unserer Beurteilung wurden die Pflichten nach § 6b Abs. 3 Satze 1 bis 5§ EnWG und
§ 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG zur Fuhrung getrennter Konten in allen wesentlichen Belangen ein-
gehalten.

¢ Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspre-
chen die beigeflgten Tatigkeitsabschlisse in allen wesentlichen Belangen den deutschen
Vorschriften des § 6b Abs. 3 Satze 5 bis 7 EnWG und des § 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG.

Grundlage fir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Prifung der Einhaltung der Pflichten zur Fihrung getrennter Konten und der
Tatigkeitsabschlisse in Ubereinstimmung mit § 6b Abs. 5 EnWG unter Beachtung des IDW
Prifungsstandards: Prifung nach § 6b Energiewirtschaftsgesetz (IDW PS 610 n.F.) durchge-
fahrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Ver-
antwortung des Abschlussprifers fur die Prufung der Einhaltung der Rechnungslegungspflich-
ten nach § 6b Abs. 3 EnWG und § 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG" weitergehend beschrieben. Wir sind
von dem Unternehmen unabhéngig in Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen
und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in
Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen erfiilit. Wir wenden als Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft die Anforderungen des IDW Qualitatssicherungsstandards: Anforderungen an die Quali-
tatssicherung in der Wirtschaftspriferpraxis (IDW QS 1) an. Wir sind der Auffassung, dass die
von uns erlangten Prufungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir un-
sere Prifungsurteile zur Einhaltung der Rechnungslegungspflichten nach § 6b Abs. 3 EnWG
und § 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Aufsichtsrats fiir die Einhaltung der
Rechnungslegungspflichten nach § 6b Abs. 3 EnNWG und § 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich flr die Einhaltung der Pflichten nach
§ 6b Abs. 3 Satze 1 bis 5 EnWG und § 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG zur Fiihrung getrennter Konten.
Die gesetzlichen Vertreter sind auch verantwortlich fir die Aufstellung der Tatigkeitsabschilisse
nach den deutschen Vorschriften des § 6b Abs. 3 Satze 5 bis 7 EnWG und des § 3 Abs. 4
Satz 2 MsbG.

Aulerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die sie als
notwendig erachtet haben, um die Pflichten zur Fihrung getrennter Konten einzuhalten.
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Die Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fir die Tatigkeitsabschlisse entspricht der im Ab-
schnitt ,Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Aufsichtsrats fir den Jahresab-
schluss und den Lagebericht® hinsichtlich des Jahresabschiusses beschriebenen Verantwortung
mit der Ausnahme, dass der jeweilige Tatigkeitsabschluss kein unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens , Finanz- und Ertragslage der Tatigkeit zu vermitteln braucht.

Der Aufsichtsrat ist verantwortlich fiir die Uberwachung der Einhaltung der Rechnungslegungs-
pflichten der Gesellschaft nach § 6b Abs. 3 EnWG und § 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG.

Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung der Einhaltung der Rechnungsle-
gungspflichten nach § 6b Abs. 3 EnWG und § 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen,

¢ ob die gesetzlichen Vertreter ihre Pflichten nach § 6b Abs. 3 Satze 1 bis 5 EnWG und
§ 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG zur Flhrung getrennter Konten in allen wesentlichen Belangen ein-
gehalten haben und

¢ ob die Tatigkeitsabschlusse in allen wesentlichen Belangen den deutschen Vorschriften des
§ 6b Abs. 3 Satze 5 bis 7 EnWG und des § 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG entsprechen.

Ferner umfasst unsere Zielsetzung, einen Vermerk in den Bestatigungsvermerk aufzunehmen,
der unsere Prifungsurteile zur Einhaltung der Rechnungslegungspflichten nach
§ 6b Abs. 3 EnNWG und § 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG beinhaltet.

Die Prufung der Einhaltung der Pflichten nach § 6b Abs. 3 Satze 1 bis 5 EnWG und
§ 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG zur Fihrung getrennter Konten umfasst die Beurteilung, ob die Zuord-
nung der Konten zu den Tatigkeiten nach § 6b Abs. 3 Satze 1 bis 4 EnWG sowie nach
§ 3 Abs. 4 Satz 2 MsbG sachgerecht und nachvollziehbar erfolgt ist und der Grundsatz der Ste-
tigkeit beachtet wurde.
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Unsere Verantwortung fur die Prifung der Tatigkeitsabschlliisse entspricht der im Abschnitt
.verantwortung des Abschlussprifers fir die Prifung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts* hinsichtlich des Jahresabschlusses beschriebenen Verantwortung mit der Ausnahme,
dass wir fur den jeweiligen Tatigkeitsabschluss keine Beurteilung der sachgerechten Gesamt-
darstellung vornehmen kénnen.

Hamburg, den 16. April 2021

MOHRLE HAPP LUTHER GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

(Dodenhoff) (Singbartl)
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprifer

Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 und des Lageberichts der Stadtwerke Wede! GmbH, Wedel,

Bei Veréffentlichungen oder Weitergabe des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichtes in einer von der bestatigien Fassung abweichenden Form (ein-
schiieflich der Ubersetzung in andere Sprachen) bedarf es zuvor unserer ereuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestatigungsvermerk zitiert oder auf
unsere Prifung hingewiesen wird; wir weisen insbesondere auf § 328 HGB hin.
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Allgemeine Auftragsbedingungen

fir

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften

vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fur Vertrage zwischen Wirtschaftspriufern
oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftsprifer genannt) und ihren Auftraggebern Uber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrage, soweit nicht etwas anderes ausdriicklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kénnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftsprifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdricklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegeniiber.

2. Umfang und Ausfiithrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ordnungs-
maRiger Berufsausibung ausgefuhrt. Der Wirtschaftsprufer tbernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschaftsfiih-
rung. Der Wirtschaftsprufer ist fur die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt,
sich zur Durchfuhrung des Auftrags sachverstandiger Personen zu bedienen.

(2) Die Bericksichtigung auslandischen Rechts bedarf — auer bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschliefenden
beruflichen AuBerung, so ist der Wirtschaftsprifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafur zu sorgen, dass dem Wirtschaftsprufer alle fur
die Ausfuhrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Gbermittelt werden und ihm von allen Vorgédngen und
Umstanden Kenntnis gegeben wird, die fur die Ausfuhrung des Auftrags von
Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch fur die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgange und Umstande, die erst wahrend der Tatigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
prufer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftsprifers hat der Auftraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskinfte und Erklarungen in einer vom Wirtschaftsprifer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhéngigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhangigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers gefahrdet. Dies gilt fur die Dauer des
Auftragsverhaltnisses insbesondere fiirr Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fur Angebote, Auftrage auf eigene Rech-
nung zu tbernehmen.

(2) Sollte die Durchfiihrung des Auftrags die Unabhéngigkeit des Wirtschafts-
prufers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
hangigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftspriifer, in anderen Auftragsverhaltnissen beeintréchtigen, ist der
Wirtschaftsprifer zur auRerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Soweit der Wirtschaftsprifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
maRgebend. Entwirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind mindliche Erklarungen und Auskinfte des
Wirtschaftsprifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestatigt werden.
Erklarungen und Auskiinfte des Wirtschaftsprifers auferhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich.

6. Weitergabe einer beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Arbeits-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information Uber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers fur den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftsprifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behordlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers und die
Information Uber das Tatigwerden des Wirtschaftsprifers fur den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzulassig.

7. Méngelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftsprifer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit der Nacherful-
lung kann er die Vergitung mindern oder vom Vertrag zurticktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zuriicktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlschlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmadglichkeit der Nacherfillung fur ihn ohne Interesse ist. Soweit dariiber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muss vom Auftraggeber
unverziglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjéhren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprufers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegeniber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die AuRerung auch Dritten
gegenuber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu héren.

8. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprifer ist nach MaRgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, Uber Tatsachen und Umsténde, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftsprifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Fur gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftspriifers, insbe-
sondere Prifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschrankung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftsprifers fur Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schaden aus der Verletzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahrlassig verursachten einzelnen Scha-
densfall geman § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhaltnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftsprifer auch gegentiber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftsprifer
bestehenden Vertragsverhéltnis Anspriiche aus einer fahrlassigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftsprifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Héchstbetrag
fur die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.
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(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch bezuglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst samtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Rucksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftsprifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Finffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prufungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriiche, die auf vorsatzliches Verhalten zurtckzufih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberihrt.

10. Ergédnzende Bestimmungen fiir Priifungsauftrage

(1) Andert der Auftraggeber nachtraglich den durch den Wirtschaftspriifer
gepriften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestatigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftsprufer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftsprifer durchgefihrte Prifung im Lage-
bericht oder an anderer fur die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftsprifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zuléssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftsprifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf funf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Ergdnzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstan-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fiur Buchfihrungsauftrage. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftsprifer hierzu
ausdricklich den Auftrag tibernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftsprifer alle fur die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftsprifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfugung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fir die Einkommensteuer,
Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermoégensteuererkla-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschlusse und sonstiger fur die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachprifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

c) Verhandlungen mit den Finanzbehérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebsprifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftsprifer bertcksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftsprifer fur die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(5) Sofern der Wirtschaftsprufer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergutungsverordnung fur die Bemessung der Vergutung anzuwenden ist,
kann eine héhere oder niedrigere als die gesetzliche Vergutung in Textform
vereinbart werden.

TOP 6.1

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermégensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fur

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhdhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebsverauerung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstiitzung bei der Erfullung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zusétzliche Tatigkeit Ubernommen wird, gehért dazu nicht die Uberprifung
etwaiger besonderer buchméaRiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergiinstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewahr fur die vollstandige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht ibernommen.

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftsprifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlusselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftsprifer entsprechend in Textform informieren.

13. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftsprifer hat neben seiner Gebuihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusétzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergiitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftsprifers auf Vergitung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskraftig festgestellten Forderungen zulassig.

14. Streitschlichtungen

Der Wirtschaftsprifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfilhrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriche gilt nur deutsches Recht.
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Stadtwerke Wedel GmbH

Bericht des Aufsichtsrates

Wahrend des Geschaftsjahres 2020 wurde der Aufsichtsrat von der Geschaftsfihrung
regelmafig und sehr umfassend uUber die jeweilige Lage und Entwicklung der Stadtwerke
Wedel GmbH informiert. Alle wesentlichen Geschaftsvorfélle wurden in den Sitzungen des
Aufsichtsrates eingehend diskutiert.

Der Aufsichtsrat traf seine ihm nach Gesetz und Satzung obliegenden Entscheidungen in
sechs ordentlichen Sitzungen. Insbesondere beriet er tiber das herausfordernde Marktumfeld
zum Ende des Jahres.

Das Aufsichtsratsmitglied Herr Dr. Friedhelm Michalke ist zum 01.11.2020 aus
gesundheitlichen Grinden aus dem Aufsichtsrat ausgeschieden.

Die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft MOHRLE HAPP LUTHER GmbH prufte den
Jahresabschluss der Stadtwerke Wedel GmbH und deren Lagebericht fur die Zeit vom 01.
Januar bis zum 31. Dezember 2020 einschlieRlich der Buchfiihrung und versah ihn mit einem
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Die Jahresabschlussunterlagen erhielten die
Mitglieder des Aufsichtsrates rechtzeitig vor ihrer Bilanzsitzung am 18. Mai 2021.

Der Aufsichtsrat erorterte den Jahresabschluss 2020, den Lagebericht und den
Prifungsbericht mit den Prufern der Wirtschaftsprifungsgesellschaft ausfihrlich und hatte
nach sorgfaltiger Prifung keine Einwande. Daher stimmte er dem Jahresabschluss fur das
Geschaéftsjahr 2020 zu.

Der Aufsichtsrat dankt der Geschaftsfiihrung und allen Mitarbeitern des Unternehmens fiir die
im abgelaufenen Geschéftsjahr geleistete gute Arbeit und ihren Einsatz fiir die Stadtwerke
Wedel.

Wedel, den 18. Mai 2021

DER AUFSICHTSRAT

Michael Kissig
Vorsitzender
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offentlich
Verantwortlich: BESCHLUSSVORLAGE
Fachdienst Finanzen
Geschaftszeichen Datum
3-204/Ben 29.09.2021 BV/2021/107
Beratungsfolge Zustandigkeit Termine
Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 25.10.2021
Rat der Stadt Wedel Entscheidung 04.11.2021

Jahresabschluss 2020 der Stadtwerke Wedel GmbH
b) Entlastung des Aufsichtsrates der Stadt Wedel GmbH

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlieBt, den Burgermeister zu beauftragen, als Gesellschaftsvertreter zu beschlieBen,
den Aufsichtsrat der Stadtwerke Wedel GmbH fiir das Wirtschaftsjahr 2020 zu entlasten.




Fortsetzung der Vorlage Nr. BV/2021/107
TOP 6.2

Ziele

1. Strategischer Beitrag des Beschlusses
(Bezug auf Produkt / Handlungsfeld / Oberziele)

Mit der Entlastung des Aufsichtsrates werden die formalen gesetzlichen Voraussetzungen zum
Jahresabschluss 2020 der Stadtwerke Wedel erfullt.

2. MaBnahmen und Kennzahlen fur die Zielerreichung des Beschlusses

Darstellung des Sachverhaltes

Begriindung der Verwaltungsempfehlung

Darstellung von Alternativen und deren Konsequenzen mit finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen

Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: [lja X nein
Mittel sind im Haushalt bereits veranschlagt [lja [teilweise []nein
Es liegt eine Ausweitung oder Neuaufnahme von freiwilligen Leistungen vor: [ja ] nein
Die MaBnahme / Aufgabe ist ] vollstandig gegenfinanziert (durch Dritte)
] teilweise gegenfinanziert  (durch Dritte)

L] nicht gegenfinanziert, stadt. Mittel erforderlich

Aufgrund des Ratsbeschlusses vom 21.02.2019 zum Handlungsfeld 8 (Finanzielle Handlungsfahigkeit)
sind folgende Kompensationen fiir die Leistungserweiterung vorgesehen:

(entfallt, da keine Leistungserweiterung)

Ergebnisplan
Ertrage / Aufwendungen 2021 alt | 2021 neu 2022 2023 2024 2025 ff.
in EURO

*Anzugeben bei Ertrage, ob Zuschiisse / Zuweisungen, Transferertrage, Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrage
Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalkosten, Sozialtransferaufwand, Sachaufwand, Zuschisse, Zuweisungen oder sonstige Aufwendungen

Ertrage*
Aufwendungen*
Saldo (E-A)

Investition 2021 alt | 2021 neu | 2022 | 2023 | 2024 2025 ff.
in EURO

Investive Einzahlungen
Investive Auszahlungen
Saldo (E-A)

Anlage/n
Keine
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offentlich
Verantwortlich: BESCHLUSSVORLAGE
Fachdienst Finanzen
Geschaftszeichen Datum
3-204/Ben 27.09.2021 BV/2021/105
Beratungsfolge Zustandigkeit Termine
Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 25.10.2021
Rat der Stadt Wedel Entscheidung 04.11.2021

Jahresabschluss 2020 der Stadtwerke Wedel GmbH
c) Gewinnverwendung

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlieBt, den Blirgermeister zu beauftragen, als Gesellschaftervertreter zu beschlieBen,
aus dem Bilanzgewinn 2020 einen Anteil in Hohe von 1.016.762,15 € an die Stadt Wedel abzuflihren.
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Ziele

1. Strategischer Beitrag des Beschlusses

(Bezug auf Produkt / Handlungsfeld / Oberziele)

Die Stadtwerke Wedel GmbH leistet mit ihrer Gewinnausschittung einen positiven Beitrag zur
Ergebnisrechnung der Stadt und tragt damit zu einer nachhaltigen Finanzpolitik bei, die den
nachfolgenden Generationen Handlungsspielraume ermoglicht (Handlungsfeld 8.1).

Darstellung des Sachverhaltes

Mit Beschluss vom 23.05.2019 (BV/2019/051) wurde die Gewinnablieferung der Stadtwerke Wedel
GmbH neu geregelt. Grundsatzlich sollen die Stadtwerke eine durchschnittliche Eigenkapitalrendite
von 6,0% erwirtschaften. Im Geschaftsjahr 2020 haben die Stadtwerke Wedel GmbH einen
Bilanzgewinn in Hohe von 1.898.524,30 € und damit eine Eigenkapitalrendite von 7,9%
erwirtschaftet.

Ab dem Geschaftsjahr 2020 soll die Gewinnausschiittung nach folgendem Modell erfolgen:

. die Gesellschafterin erhalt zunachst einen Festbetrag i.H.v.:  460.000 €
o sodann verbleiben bei den Stadtwerken: 325.000 €
o der dariiberhinausgehende Betrag wird 50/50

zwischen der Gesellschafterin und den Stadtwerken aufgeteilt.

Demnach ergibt sich fur die Stadt eine Ausschuttung i.H.v. 1.016.762,15 €, wahrend 881.762,15 €
bei den Stadtwerken verbleiben.

Begriindung der Verwaltungsempfehlung

Im Haushalt 2021 ist, ausgehend von einer Eigenkapitalrendite von 6,0%, eine Gewinnausschiittung
von 600.500,00 € veranschlagt.

Der empfohlene Ausschittungsbetrag i.H.v. 1.016.762,15 € fuhrt nach Abzug der Korperschaftsteuer
und des Solidaritatszuschlages zu einem Nettoertrag von 855.859,41 €. Somit ergibt sich ein
Mehrertrag fur die Stadt von 255.359,41 €.

Um die Liquiditat sowie die Eigenkapitalausstattung zu verbessern und damit die
Wettbewerbsfahigkeit der Stadtwerke Wedel GmbH zu sichern, soll der verbleibende Gewinnanteil
von 881.762,15 € dem Eigenkapital der Stadtwerke zugefiihrt werden.

Darstellung von Alternativen und deren Konsequenzen mit finanziellen Auswirkungen

Alternativ konnte auch eine abweichende Aufteilung des Bilanzgewinns vorgenommen werden.
Diese konnte sowohl einen hoheren als auch einen niedrigeren Ausschiittungsbetrag vorsehen. Die
Verwaltungsempfehlung stellt. m.E. einen guten Kompromiss zwischen den Belangen der
Stadtwerke und der Stadt dar.

Finanzielle Auswirkungen

Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: X ja [ ] nein
Mittel sind im Haushalt bereits veranschlagt [lja X teilweise []nein
Es liegt eine Ausweitung oder Neuaufnahme von freiwilligen Leistungen vor: [1ja X nein
Die MaBnahme / Aufgabe ist ] vollstandig gegenfinanziert (durch Dritte)
[l teilweise gegenfinanziert  (durch Dritte)

L] nicht gegenfinanziert, stadt. Mittel erforderlich

Aufgrund des Ratsbeschlusses vom 21.02.2019 zum Handlungsfeld 8 (Finanzielle Handlungsfahigkeit)
sind folgende Kompensationen fiir die Leistungserweiterung vorgesehen:

(entfallt, da keine Leistungserweiterung)




Fortsetzung der Vorlage Nr. BV/2021/105

TOP 6.3
Ergebnisplan
Ertrage / Aufwendungen 2021 alt | 2021 neu 2022 2023 2024 | 2025 ff.

in EURO

*Anzugeben bei Ertrage, ob Zuschiisse / Zuweisungen, Transferertrage, Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrage
Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalkosten, Sozialtransferaufwand, Sachaufwand, Zuschiisse, Zuweisungen oder sonstige Aufwendungen

Ertrage* 600.500 855.859
Aufwendungen® 0 0
Saldo (E-A) 600.500 | 855.859
Investition 2021 alt | 2021 neu | 2022 | 2023 | 2024 2025 ff.

in EURO

Investive Einzahlungen
Investive Auszahlungen
Saldo (E-A)

Anlage/n
Keine
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offentlich
Verantwortlich: MITTEILUNGSVORLAGE
Fachdienst Personal
Geschaftszeichen Datum
3-111 Wi 09.08.2021 MV/2021/062
Beratungsfolge Zustandigkeit Termine
Haupt- und Finanzausschuss Kenntnisnahme 25.10.2021
Rat der Stadt Wedel Kenntnisnahme 04.11.2021

Personalbericht der Stadt Wedel 2021



Fortsetzung der Vorlage Nr. MV/2021/062
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Inhalt der Mitteilung:

Anliegend wird die 10. Ausgabe des jahrlich erscheinenden Personalberichts der Stadtverwaltung
Wedel vorgelegt.

In dieser Ausgabe stehen die Themen ,,Auswirkungen von Corona auf unsere Arbeitswelt”,
»Fluktuation“, ,,Gesundheit® und ,,Fiihrung in Teilzeit“ im Vordergrund.

Aufgrund der Empfehlungen des Landesrechnungshofes wurden zusatzlich noch verschiedene
relevante Daten ausgewertet und als Sonderrubrik ,,Statistik“ angefugt.

Anlage/n
1 Personalbericht 2021
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Stadt mit frischem Wind

Personalbericht 2021
der Stadt Wedel
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Fachdienst Personal Wed% 7.1

Stadt mit frischem Wind

I. Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich, dass ich lhnen nunmehr die 10. Ausgabe des jahrlich erscheinenden
Personalberichts der Stadtverwaltung Wedel vorlegen kann.

Entgegen der landlaufigen Annahme in 2020 lauft auch das Jahr 2021 bisher nicht im
Normalbetrieb.

Aber die Stadt Wedel mit lhren Mitarbeiter*innen hat viel dafur getan, dass die
Auswirkungen kaum zu spuren waren und sind.

Aufgrund der Empfehlung des Landesrechnungshofes haben wir verschiedene relevante
Daten ausgewertet und |hnen unter der Rubrik ,Statistik“ angefugt. Fur daruber

hinausgehende grundsatzliche Anpassungen am Personalbericht wird noch die
Prasentation des Landesrechnungshofes abgewartet.

I

Niels Schmidt
Blrgermeister
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Fachdienst Personal Wed% 7.1

Stadt mit frischem Wind

Il. Auswirkungen von Corona auf unsere Arbeitswelt

Bei der Entstehung des letzten Personalberichts wahnten wir uns in dem Glauben, den Gip-
fel der Corona Pandemie uberwunden zu haben und blickten zuversichtlich Richtung 2021
und das ein bisschen mit der rosa Brille ,,dann ist alles wie vorher“.

Nicht lange danach zerfiel dieser Glaube und der nachste Berg tiirmte sich vor uns auf.

Tatsache ist aber, dass trotz Lockdowns, Homeoffice, SchlieBungen von stadtischen Ein-
richtungen die Mitarbeiterinnen in diesem unfreiwilligen ,,Hintergrunddienst* ungebremst
sowohl ihr regulares Tagesgeschaft erfiillt, aber auch die Entwicklung ihrer Arbeit und un-
serer gemeinsamen Arbeitswelt vorangetrieben haben.

Nicht nur sinkende Inzidenzzahlen und steigende Impfquoten, sondern auch die Entstehung
oder Freilegung einer veranderten Haltung lassen schon die zweite Jahreshalfte 2021 in
einem sonnigeren Licht erscheinen: der Fokus liegt mehr denn je auf Losungsorientierung
und Machbarkeit.

Digitalisierung, Personalentwicklung, Weiterentwicklung des betrieblichen Gesundheitsma-
nagements sind nicht nur konsequent, sondern vielleicht mit nhoch mehr Elan betrieben
worden. Andere Wege der Zusammenarbeit haben sich etabliert, sowohl in technischer als
auch in menschlicher Hinsicht.

Die ziigige und stetige Unterstiitzung durch die strategische IT im Hinblick auf die techni-
sche Ermodglichung von mobiler und Telearbeit sowie der regelmaBige Support fiir Video-
konferenzen hat eine wichtige und nicht mehr wegzudenkende Basis flir flexibles Arbeiten
geschaffen.

Die Anforderungen der Pandemie an unsere Arbeit haben verstarkt fachdienstlibergreifen-
des Zusammenarbeiten -auch auf dem kurzen Dienstweg- notwendig gemacht. Die Be-
schrankungen haben auch im Arbeitskontext ein emotionales Zusammenricken gefordert:
das Erfordernis, vermehrt auf die Gesundheit der anderen zu achten und auch deren Be-
durfnisse nach Sicherheit zu respektieren, haben eine neue Art der Zusammenarbeit ge-
schaffen.

Die Digitalisierung ist durch die Pandemie um Jahre vorangetrieben worden und der Schritt
in die zukunftstrachtige Arbeitswelt endlich getan.

Inzwischen sind die Kolleg*innen aus dem coronabedingten Homeoffice in die Dienststelle
zuruckgekehrt. Die Moglichkeit zum Homeoffice und zur mobilen Telearbeit wird aber nach
wie vor in groBerem Umfang moglich gemacht, allerdings muss wieder das regulare, mit
Dienstvereinbarung geregelte Antragsverfahren durchgefiihrt werden.

Gut 60 Kolleg*innen haben von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht, wahrend vor der
Pandemie nur 40 Mitarbeiter*innen Homeoffice und mobile Telearbeit genutzt haben.
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Stadt mit frischem Wind

Ill. Fluktuation

Seit 2019 hat die Fluktuation bei der Stadt Wedel einen groBen Sprung gemacht.

Fluktuation

21
0 17
ke Q
E 7 8 ' l
. ' ' Fluktuation

2016 2017 2018 2019 2020

Laut Gallup- Studie 2020 zeigen Untersuchungen, dass Mitarbeiter*innen, die innerlich ge-
klindigt haben, ofter ihren Job wechseln, einen Mangel an Eigeninitiative, Leistungsbereit-
schaft und Verantwortungsbewusstsein zeigen. Die Uberwiegende Mehrheit der Beschaftig-
ten mache Dienst nach Vorschrift und sei emotional wenig an den eigenen Arbeitgeber ge-
bunden.

Zweifellos kann die Studie nicht einfach ungefiltert auf die Stadt Wedel Ubertragen wer-
den. Zu bericksichtigen ist auch der Umstand, dass sich der Arbeitsmarkt heutzutage fur
gut ausgebildetes Personal optimistisch prasentiert und auch der Wechsel von Beschaftig-
ten des offentlichen Dienstes relativ problemlos moglich ist. Insofern sind die Zeiten fur
Mobilitat von Erwerbspersonen sehr glinstig. Anhand des nachsten Diagramms (S. 6) lasst
sich klar die sinkende durchschnittliche Betriebszughorigkeit je Mitarbeiter*in erkennen.

Die Tatsache, dass sich die Fluktuationsrate seit 2016 verdreifacht hat, stellt die Stadtver-
waltung zunehmend vor eine groRe Herausforderung:

e Erfahrungswissen geht verloren und wird u.U. durch kurzere Betriebszugehorigkei-
ten nicht wieder entsprechend aufgebaut;

e Stellen konnen oftmals nicht nahtlos nachbesetzt werden, sondern bleiben einige
Monate unbesetzt mit der Folge, dass die verbliebenden Kolleg*innen zusatzlich be-
lastet werden und ggf. Aufgaben nicht (zeitnah) erledigt werden konnen;

o vermehrte Ausschreibungen und Auswahlverfahren kosten ebenfalls Zeit und Geld;
e vermehrte Neueinstellungen aufgrund vermehrter Fluktuation machen nicht nur je-
des Mal neue Anpassungsprozesse in den Teams erforderlich, sondern es werden
auch viele Ressourcen der Mitarbeitenden fur haufige Einarbeitung aufgewendet.
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Durchschnittliche Betriebszugehorigkeit je
Mitarbeiter®in in Jahren
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Insofern legt die Kurve unserer Fluktuation nahe, die konkreten Hintergriinde fur diese
deren Zunahme zu ergriinden.

Im Rahmen standardisierter Abschlussgesprache soll eine offene Darlegung der Beweggriin-
de fur den Wechsel der Stadt als Arbeitsgeberin die Gelegenheit geben, Umstande bzw.
Sachverhalte fur die Zukunft positiv zu verandern. Moglicherweise lassen sich Mitarbei-
ter*innen im Rahmen des Gesprachs auch doch noch umstimmen.

Das Abschlussgesprach dient auch der Herausarbeitung der positiven Aspekte des bisheri-
gen Arbeitsplatzes. Das Wissen um diese positiven Aspekte bietet uns die Moglichkeit, die-
se fur die Imagepflege zu nutzen und mit authentischen Starken/Vorteilen zu werben. Das
Matching zwischen Stelle und Bewerber*in konnte so erfolgreicher werden.

Da sich oft schon in der Einarbeitungsphase entscheidet, ob ein*e neue*r Mitarbeiter*in
bleiben mochte, wurde die bereits 2016 implementierte Willkommenskultur im laufenden
Jahr Uberarbeitet, um kurzfristig ein Ubergreifend besseres Niveau zu erreichen und neue
Mitarbeiter*innen schon in den ersten Tagen positiv flr die Stadt als Arbeitgeberin einzu-
nehmen. Der Erfolg der bereits vorhandenen Willkommenskultur und ihre ,gelebte® Um-
setzung wird momentan durch Befragungen evaluiert.

Die negativen Folgen der zunehmenden Fluktuation werden zusatzlich dadurch verscharft,
dass gleichzeitig mit jedem Haushaltsjahr auch die Zahl der Stellen wachst.

Die Griinde fur den stetigen Stellenzuwachs der letzten Jahre liegen in einer deutlichen
Veranderung der Anforderungen und Aufgabenstellungen. Aber auch das Streben nach effi-
zienten und effektiven Verwaltungshandeln sowie auch die kritische Beleuchtung bisheriger
Aufgabenerfullung haben eine Erhohung des Personalbestandes erforderlich gemacht.
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Beispielhaft sind hier einigen Begriindungen fur neue Stellen in den letzten Jahren er-
wahnt:

e standig wachsende Nachfrage der Eltern nach Schulkinderbetreuungsplatzen, auch
bedingt durch den stetigen Zuzug von Familien nach Wedel,

e sehr komplexe und immer mehr zunehmende hohe Anforderungen fur die zu bear-
beitenden Bauleitplanverfahren

¢ Einfihrung eines Dokumentmanagementsystems in der Stadtverwaltung

e Mobilitat im Zuge des Klimawandels; Notwendigkeit zukunftsweisender und innova-
tiver Planungsansitze der Themen Radverkehr, FuBganger, OPNV, MIV, E-Mobilitit,
Car-Sharing und Beschilderungskonzepte

¢ Notwendigkeit der fortlaufenden Betreuung der Schul-IT und einer Schnittstelle zum
IT-Dienstleister

e Verdoppelung der Unterbringungsfalle seit 2014 (von 266 untergebrachte wohnungs-
lose Personen in 2014 auf 632 untergebrachte Personen im April 2020)

¢ Aufgabenausweitung Kita; veranderte Anforderungen durch die Kita-Reform des
Landes auf die Kommunen zukommen.

Einige Veranderungen bedingen auch einander.

Zunehmende Fluktuation bei gleichzeitigem Stellenzuwachs steigern auch den Personal-
und Zeitaufwand, um moglichst jederzeit und liickenlos eine anforderungsgerechte Perso-
nalausstattung zu gewahrleisten. Dieser erhohte Aufwand entsteht aber nicht nur einmalig
beim Auswahl- und Einstellungsverfahren, sondern auch kontinuierlich bei der Lohnbuch-
haltung, Zeiterfassung, Vorsorgeuntersuchungen etc.

Die Erhohung des Personalbedarfs ist auch eine Folge der im Rahmen der Haushaltsplanun-
gen 2015 ff. vom Rat beschlossenen strategischen Ziele, da die eingeworbenen Stellen der
Verwirklichung der Ziele der Stadt Wedel als modernes Dienstleistungsunternehmen die-
nen.

Trotz Corona und zweier Lockdowns in 2020 ist der Aufwand zum Erhalt einer anforde-

rungsgerechten Personalausstattung nicht signifikant gesunken. Einen Stillstand hat es bei
der Stadt Wedel nicht gegeben.

Personalgewinnung

80

60 68 63
47
60 = 45
33 34 35
40
20 ' Stellenausschreibungen

Auswahlverfahren

2016 2017 2018 2019 2020

m Auswahlverfahren Stellenausschreibungen
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Die Anzahl der Stellenausschreibungen ist hoher als die der Auswahlgesprache, da zum ei-

nen einige Stellenausschreibungen haufiger erfolgen miissen oder erst intern und dann ex-
tern erfolgen. Zudem gibt es auch Konstellationen, in denen bei internen Bewerber*innen

Auswahlgesprache nicht erforderlich sind (z.B. nur 1 Bewerbung und ausreichend Kenntnis-
se Uber die*den Bewerber*in)

Entwicklung Vertrage
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150 91 109 99
77
100 75
51 51
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Anderungsvertrage
Arbeitsvertrige

2016 2017 2018 2019 2020

m Arbeitsvertrige  m Anderungsvertrige

Renteneintritte haben bei der Vielzahl der Nachbesetzungen keine entscheidende Rolle
gespielt.

Regelaltersrente 2020-2024

Ganztagsverwaltung/Schulsekretarinnen
Musikschule/VHS

Blcherei

Gewerblich

Technisch

i} \l\

Soziales

Verwaltung
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m2024 ©2023 w2022 w2021 w2020
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Altersstruktur 2020

» Verwaltung = Soziales
= Technisch Gewerblich
= Bicherei = Musikschule/VHS

= Ganztagsverwaltung/Schulverwaltungskrafte

Aussagekraftige Griinde fir die bei der Stadt Wedel zunehmende Fluktuation werden hof-
fentlich die Ergebnisse der in diesem Jahr begonnenen Befragungen (s. Seite 7) bringen.

Ein wichtiges Thema im Zusammenhang mit Fluktuation, aber auch Aufgabenzuwachs und
Arbeitsverdichtung, ist die ggf. daraus resultierenden Belastung der Mitarbeiter*innen.

VI. Gesundheit

In der Studie ,,BGM im Mittelstand 2019/2020“ ' (BGM= Betriebliches Gesundheitsmanage-
ment) haben 45 % der Befragten zum Thema Stressmanagement/Resilienz deutlich ge-
macht, dass neben der zunehmenden Arbeitsverdichtung eine schlechte Fuhrungskultur als
zentrale Ursache fir psychische Belastungen und Erkrankungen gesehen wird.

Dies Aussage gewinnt zusatzlich an Bedeutung, da psychische Erkrankungen in 2020 (t.
Pressemitteilung der DAK-Gesundheit vom 04.02.2021 einen neuen Hochststand erreicht
haben und sie mit 264 Fehltagen der zweitwichtigste Grund fiir eine Krankschreibung wa-
ren.

Tatsachlich sind die Zahlen der Krankheitstage und die Zahlen des betrieblichen Eingliede-
rungsmanagements bei der Stadt Wedel nach einem auffalligen Hoch in 2019 trotz Corona

wieder ricklaufig, auch wenn realistisch ein Trend nicht anhand von 2 Jahren festgestellt

werden kann.

' Studienpartner: Fiirstenberginstitut, ias-Gruppe, Techniker-Krankenkasse. Marktforschungs-
partner: Lueerssen GmbH.
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Erfreulich ist in erster Linie, dass die Pandemie die Krankheitszahlen nicht in die Hohe ge-
trieben hat und sich keine Hotspots in der Stadtverwaltung ergeben haben.

Krankheitstage (Arbeitstage)

6552

5867 6026
8000 4293
4000
Insgesamt
2000 Beschaftigte
0 - - Beamt*innen

2017 2018 2019 2020

m Beamt*innen  m Beschaftigte  m Insgesamt

Ahnlich verhilt es sich mit den Zahlen der Mitarbeiter*innen, die innerhalb eines Jahres
langer als sechs Wochen ununterbrochen oder wiederholt arbeitsunfahig waren und daher
einen Anspruch auf ein Gesprach mit dem Arbeitgeber haben, Uber die Moglichkeiten zu
sprechen, wie die Arbeitsunfahigkeit moglichst Uiberwunden werden und mit welchen Leis-
tungen oder Hilfen erneuter Arbeitsunfahigkeit vorgebeugt und der Arbeitsplatz erhalten
werden kann (betriebliches Eingliederungsmanagement -> BEM).

Eingliederungsgesprache

57 = 59
60
40
20 0 - o
o AT e
2016 2017 20118 2019 2020

» BEM-Berechtigte = wahrgenommene Eingliederungsgesprache

Die Zahl der Mitarbeiter*innen, die nach dieser Vorschrift als ,,BEM berechtigt“ gilt, wurde
fur die Jahre 2016 und 2017 noch nicht statistisch erfasst und ist aufgrund datenschutz-
rechtlicher Vorgaben nicht mehr feststellbar.
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Die Akteur*innen des betrieblichen Gesundheitsmanagements setzen sich seit Ende vergan-
genen Jahres aufgrund der zu Uberarbeitenden Dienstvereinbarung ,,Betriebliches Gesund-
heitsmanagement® intensiv mit der Frage auseinander, welche Aufgabe und Bedeutung
dem betrieblichen Gesundheitsmanagement zukommt bzw. zukommen sollte.

Einigkeit wurde sehr schnell daruber erzielt, dass kaum ein Thema nicht die Gesundheit
der Mitarbeiterinnen beriihrt und dass das betriebliche Gesundheitsmanagement die be-
wusste Steuerung und Integration aller betrieblichen Prozesse als Aufgabe hat und dies
damit automatisch die Aufgabe aller Verantwortlichen und Mitwirkenden in diesem Prozess
ist.

Mittels dieser umfassenden Fokussierung auf die Gesundheit wird eine breite und fundierte
Grundlage geschaffen, die es aussichtsreich erscheinen lasst, dienstliche Ursachen als
Grunde fur physische und psychische Erkrankungen fur die Zukunft so weit wie moglich
auszuschlieBen.

Die Themenvielfalt des betrieblichen Gesundheitsmanagements macht auch deutlich, wie
wichtig es ist, das betriebliche Gesundheitsmanagement strukturell und konzeptionell vo-
ranzutreiben.

VII. Fiihrung in Teilzeit

Jobsharing, flexible Jobmodelle sind nach wie vor in der offentlichen Verwaltung, so auch
bei der Stadt Wedel, eher noch im Bereich des Visionaren.

Projektbezogenes Arbeiten statt fester Arbeitsplatzbeschreibung wird sich vermutlich erst
mit zunehmenden Handlungsdruck im Zuge des demographischen Wandels entwickeln, so
wie auch Teile der Digitalisierung durch die Corona Pandemie einen Vorschub erhalten ha-
ben.

Vermutlich wird auch erst die weitere Zuspitzung der Personalknappheit eine Fokussierung
und Nutzung bisher nicht bekannter Ressourcen oder Starken der Mitarbeiter*innen, die auf
den jeweiligen Arbeitsplatz nicht abgerufen werden, auslosen.

Das Thema Jobsharing konnte moglicherweise schon in naherer Zukunft Realitat werden:
So ist im Gleichstellungsplanens 2019-2023 erklartes Ziel, die Frauenquote in Flihrungsposi-
tionen auf 50 % zu erhohen.

Was hat dies miteinander zu tun? Es arbeiten nahezu exakt zweimal so viele Frauen als
Manner bei der Stadt Wedel. Hiervon wiederum arbeiten 71% davon in Teilzeit.

Naheliegend ware, dass sich die Zusammensetzung in der Frauenquote in Flihrungspositio-
nen widerspiegelt. Naheliegend ware ebenfalls, dass Fiihrung in Teilzeit ein verbreitetes
Arbeitsmodell ist.

Tatsachlich spiegelt sich die groBte Beschaftigtengruppe bei der Stadt Wedel ,,weiblich +

teilzeitbeschaftigt® nicht wider bei der Besetzung der Fiihrungspositionen und Teilzeitfuh-
rung.
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Anteil Vollzeit und Teilzeit nach Geschlecht
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Frauen Ménner

Keine der 7 weiblichen Fuhrungskrafte arbeitet in Teilzeit. Von den mannlichen Fihrungs-
kraften im Ubrigen auch keine.

So sind nach wie vor Frauen nicht paritatisch in der Flihrungsebene vertreten, obwohl sie
2/3 aller Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung stellen.

Da offensichtlich bei den weiblichen Beschaftigten ein groBer Bedarf an einer Teilzeitbe-
schaftigung besteht, diese aber nicht in Kombination mit Fuhrungsaufgaben ermoglicht
wird, ist die im offentlichen Dienst gepriesene und gesetzlich /tariflich verankerte Verein-
barkeit von Familie und Beruf daher insbesondere fur hoherqualifizierte Frauen nicht im
vollen MaRe gegeben.

Trotz gesetzlicher Moglichkeiten fiir beide Elternteile nehmen bei der Stadt Wedel beinahe
ausschlieBlich Frauen Elternzeit. Offenbar leisten sie vorrangig die Sorgearbeit innerhalb
ihrer Familie. Sie sind diejenigen, die aufgrund der sich -meist- anschlieBenden Teilzeitbe-
schaftigung keine Moglichkeit haben, eine -besserbezahlte- Fiuhrungsaufgabe zu Uberneh-
men.
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Diese Licke in der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gilt es, zeitnah zu schlieBen.
Unabhangig von der emotionalen Besetzung dieses Themas lassen demographischer Wandel
und der vorhandene Bedarf an hochqualifizierten Mitarbeiter*innen diese fehlende Mog-
lichkeit fur Frauen -naturlich auch fur Manner-, in Teilzeit als Fuhrungskraft tatig zu sein,
nicht zu.

Die Aufgabe besteht darin, hierfiir losungsorientierte machbare Konzepte zu erarbeiten.

Um der Fuhrung in Teilzeit -unabhangig vom Modell- eine realistische Chance zu geben,
eine erfolgreiche Alternative zum bisher vorherrschenden Vollzeit-Prasenzmodell werden
zu konnen, ist eine gute Planung erforderlich.

Verkappte Teilzeitfihrung - Mitarbeiter*in wird zwar als Teilzeitkraft beschaftigt, hat aber
faktisch eine Vollzeitstelle auszufiillen-, die meist spontan arrangiert wird, gefahrdet Ge-
sundheit und Aufgabenerflllung. Dies ist keine ernstgemeinte Auseinandersetzung mit Fih-
rung in Teilzeit.

Die Erarbeitung entsprechender Teilungsmoglichkeiten sollte ohne Not, d.h., ohne Vakanz
der betroffenen Stelle, erfolgen.

Gerade langjahrige erfahrene Fihrungskrafte konnten im Vorgriff auf ihren absehbaren
Ruhestand Machbarkeitsstrategien zur Teilung ihres eigenen Arbeitsplatzes erarbeiten.

Die zukunftsfahige und moderne Verwaltung braucht nicht nur eine Entwicklung auf dem

Sektor der Digitalisierung, sondern auch auf dem Sektor tradierter Rollenbilder im Arbeits-
kontext.
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Statistik

I. Anzahl der Planstellen (=Vollzeitaquivalenz) in der Verwaltung

Haushaltsjahr / Be- | Planstellen | Planstellen -
schaftigtengruppe gem. tats. Beset-
Stellenplan | zung am
gesamt 30.06.
2017 gesamt 134,2 125,24
davon Beamt*innen 48,53 47,19
davon Beschaftigte 85,67 78,05
2018 gesamt 135,91 129,95
davon Beamt*innen 48,69 46,03
davon Beschaftigte 87,22 83,92
2019 gesamt 137,96 129,51
davon Beamt*innen 49,7 45,09
davon Beschaftigte 88,26 84,42
2020 gesamt 144,08 130,00
davon Beamt*innen 52,92 48,17
davon Beschaftigte 91,16 81,83

Anzahl Planstellen (=Vollzeitaquivalenz)
Verwaltung

150,00

140,00
130,00
120,00
Planstellen gemaf Stellenplan

110,00
2017 2018 2019 2020

m Planstellen gemaR Stellenplan  m Planstellen- tatsdchliche Besetzung am 30.06.
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[I. Anzahl der Planstellen (=Vollzeitaquivalenz) in den Einrichtungen
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0,00

Haushaltsjahr / Be- | Planstellen | Planstellen -
schaftigtengruppe gem. tats.
Stellenplan Besetzung
gesamt am 30.06.
2017 gesamt 140,74 131,10
davon Beamt*innen 4 1,99
davon Beschaftigte | 136,74 129,11
2018 gesamt 144,66 134,85
davon Beamt*innen 4 1,99
davon Beschaftigte | 140,66 132,86
2019 gesamt 154,74 143,84
davon Beamt*innen 3 1,00
davon Beschaftigte | 151,74 142,84
2020 gesamt 160,75 144,80
davon Beamt*innen 2 1,00
davon Beschaftigte | 158,75 143,80

Anzahl Planstellen (=Vollzeitdquivalenz) in den
Einrichtungen

2017 2018 2019

m Planstellen gemal Stellenplan

2020

Planstellen- tatsichliche Besetzung am...
Planstellen gemalk Stellenplan

m Planstellen- tatsachliche Besetzung am 30,06,
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Vollzeitaquilvalente je 1 000 Einwohner*innen
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. Personalaufwendungen gesamt (ohne Versorgungsaufwendungen) je Einwohner*in

Einwohner*innen Personalaufwendungen Personalaufwendungen
Verwaltung und Einrichtun- je Einwohner*in
gen gesamt in € in €
2017 33.335 19.876.483,95 596,25
2018 33.435 18.394.187,25 550,15
2019 33.527 20.383.975,75 607,99
2020 33.935 21.485.400,00 633,13
Personalaufwendungen je Einwohner*in

34.800

34.600

34.400

34.200

34.000

33.800

33.600

33.400

33.200

33.000

32.800

32.600

2017

m Einwohner*innen

2018 2019

2020

m Personalaufwendungen je Einwohner®in
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Inhalt der Mitteilung:

GemaB § 45c GO hat die Verwaltung die stadtischen Gremien regelmafBig im Rahmen des
Berichtswesens zu unterrichten, um so eine wirksame Kontrolle der Verwaltung zu ermoglichen und
die erforderlichen Informationen fiir politische Entscheidungen zu geben. Dieses Berichtswesen
umfasst ausdricklich auch die Eigenbetriebe, Kommunalunternehmen, Gesellschaften und andere
privatrechtliche Vereinigungen der Gemeinde sowie Beteiligungen an diesen.
Fur die Stadt Wedel hat der Rat am 25.09.2003 beschlossen, dass in diesem Zusammenhang jahrlich
ein Bericht Uber die Geschaftslage der stadtischen Beteiligungen an den Hauptausschuss zu geben
ist. Aufgabe dieses ,Beteiligungsberichtes“ ist es, einen Uberblick iiber die wirtschaftliche
Betatigung der Gemeinde zu geben. Grundlage hierfur sind die jeweiligen aktuellen
Jahresabschliisse. Der vorliegende Bericht stellt die wirtschaftliche Situation per 31.12.2020 dar.
Es wird berichtet uber:

- Stadtwerke Wedel GmbH

- Kombibad Wedel GmbH

- Stadtwerke Wedel StraBenbeleuchtungs- und Lichtsignalanlagen-GmbH

- Stadtwerke Wedel Beteiligungs-GmbH

- Luhe-Schulau-Fahre GmbH

- WEP Kommunalholding GmbH

- Stadtentwasserung Wedel (Eigenbetrieb)

- Abwasser-Zweckverband Suidholstein

- Stadtsparkasse Wedel

- Funf-Stadte-Verein
Zudem wurden in bestimmten Bereichen Betriebe gewerblicher Art (BgA) eingerichtet, um sowohl
der Steuerpflicht Geniige zu tun als auch um den wirtschaftlichen Charakter der Betatigung
abzubilden und von den hoheitlichen Aufgaben abzugrenzen. Aktuell gibt es folgende Betriebe
gewerblicher Art:

- BgA BusinessPark Elbufer

- BgA wedel.de

- BgA Wohnmobilstellplatz

Anlage/n
1 Beteiligungsbericht 2021
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Vorbemerkungen

Die Darstellung der Geschaftsverlaufe der Beteiligungen erfolgt anhand standardisierter Kennzahlen
auf der Grundlage der jeweils anschlieBend dargestellten Strukturbilanz. Dabei handelt es sich um
eine speziell fur die Bilanzanalyse aufbereitete Darstellung des betreffenden Jahresabschlusses.

Die verwendeten Kennzahlen zur Darstellung der Geschaftsverlaufe berechnen sich wie folgt:

Kapitalstruktur

Vermogensstruktur

Ertragslage

Liquiditat

Eigenkapitalquote
Zuschussquote
Fremdkapitalquote

Anlageintensitat

Intensitat des Umlaufvermogens

Eigenkapitalrentabilitat

Gesamtkapitalrentabilitat

Umsatzrentabilitat

Cash Flow

Liquiditatsgrad |

Liquiditatsgrad Il

Eigenkapital / Gesamtkapital
Zuschusskapital / Gesamtkapital
Fremdkapital / Gesamtkapital

Anlagevermogen /
Gesamtvermogen

Umlaufvermogen /
Gesamtvermogen

Gewinn / Eigenkapital

(Gewinn + Zinsen) /
Gesamtkapital

Gewinn / Umsatzerlose

Gewinn + Abschreibungen
+ Pensionsriickstellungen

Liquide Mittel /
Kurzfristiges Fremdkapital

Monetares Umlaufvermogen /
Kurzfristiges Fremdkapital

Die Kapitalstruktur analysiert die Passivseite der Bilanz und gibt Auskunft dariiber, wie hoch der
Eigenkapitalanteil des Unternehmens im Verhaltnis zum aufgenommenen Fremdkapital (und ggf.
zum Zuschussanteil durch Dritte) ist. Sie zeigt also an, wie stark ein Unternehmen verschuldet ist.

Im Gegenzug lasst sich aus der Vermogensstruktur der Aktivseite ablesen, ob das eingesetzte Kapital
eher fir langfristig im Unternehmen vorhandenes Anlagevermogen oder mehr fur kurzfristig verfug-
bares Umlaufvermaogen eingesetzt wurde.

Aus den Rentabilitatskennzahlen der Ertragsanalyse kann auf die Wirtschaftlichkeit der jeweiligen
Beteiligung geschlossen werden. Der Cash Flow gibt dann Auskunft dariiber, in welchem Umfang das
Unternehmen in der Lage ist, Investitionen aus internen Finanzquellen heraus zu tatigen.

Die Liquidatsgrade schlieBlich lassen eine Abschatzung zu, inwieweit das Unternehmen in der Lage
ist, falligen finanziellen Forderungen nachkommen zu konnen. Grundsatzlich sollte hierfir der Li-
quiditatsgrad Il moglichst nahe an den Wert 1 (100%) herankommen oder ihn uberschreiten.
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Stadtwerke Wedel GmbH |

Rechtsform: Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gegriindet: 01.01.2000
Der Gesellschaftsvertrag datiert vom: 17.07.2000
zuletzt geandert am: 07.07.2014
Stammkapital

am Ende des Wirtschaftsjahres: 7.669.400 €
Veranderungen im Berichtsjahr: 0€

Gegenstand des Unternehmens

Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Wasser und Fernwarme sowie Betrieb eines Kombibades. Die Ge-
sellschaft nutzt hierzu Moglichkeiten der rationellen, sparsamen und umweltschonenden Energie-
und Wasserverwendung und bringt, soweit wirtschaftlich vertretbar, erneuerbare Energiequellen
ein. Diesem Ziel dienen auch die Kundenberatung und die Entwicklung neuer Dienstleistungen.

Es handelt es sich um X eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
[] eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

‘ Beteiligungen, Verflechtungen

Beteiligungsverhaltnisse: Am Stammkapital sind beteiligt:
- Stadt Wedel: 100 %

Besetzung der Organe: Vorsitzender des Aufsichtsrats: Michael C. Kissig
Stellv. Vorsitzende: Dagmar SuiB-Ulbrich
Geschaftsfuhrer: Jorn Peter Maurer
Vertreter der Stadt Wedel: Jorg Amelung

Beteiligungen: Das Unternehmen ist wesentlich beteiligt an: Anteil
- Kombibad Wedel GmbH 100,00 %
- Stadtwerke Wedel BeteiligungsGmbH 100,00 %
- Stadtwerke Wedel StraBenbeleuchtungs- und

Lichtsignalanlagen GmbH 100,00 %

Die Beteiligungen haben sich im Berichtsjahr

X nicht verandert. [ ] wie folgt verandert:

‘ Kapitalzufiihrungen/-entnahmen

X Sind nicht erfolgt. [] Kapital in Hohe von € wurde zugefuhrt.

[] Kapital in Hohe von € wurde entnommen.
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Fachdienst Finanzen

Wedﬁ?.z

Stadt mit frischem Wind

Grundziige des Geschaftsverlaufs

Vorjahr
Kapitalstruktur: Bilanzsumme: 72.368.513 € 66.728.288 €
Eigenkapital: 25.835.347 € 24.867.817 €
Eigenkapitalquote: 35,7 % 37,3 %
ggf. Zuschussquote: 10,2 % 10,0 %
Fremdkapitalquote: 54,1 % 52,7 %
Vermogensstruktur: Anlagenintensitat: 81,0% 82,6 %
Intensitat des Umlaufvermogens 19,0 % 17,4 %
Ertragslage: Umsatzerlose: 49.158.646 € 51.089.648 €
Bilanzgewinn: 1.898.524 € 1.726.989 €
Eigenkapitalrentabilitat: 7,9 % 7,5 %
Gesamtkapitalrentabilitat: 2,7 % 2,7%
Umsatzrentabilitat: 3,9% 3,4%
Cash Flow: 6.042.868 € 5.586.898 €
Liguiditat: Liquiditatsgrad I: 3,8% 3,8%
Liquiditatsgrad Il: 83,4% 83,4%

Lage des Unternehmens

Die Stadtwerke Wedel GmbH hat das Geschaftsjahr 2020 erfolgreich mit einem Jahresuberschuss
von 1.899 TEUR abgeschlossen (+ 172 TEUR gegenuiber dem Vorjahr). Ursachlich hierfur waren insbe-
sondere die unter Plan liegenden Energiebezugskosten fiir Strom und Gas, die den Umsatzverlust aus
rucklaufigen Absatzmengen sowie gestiegene Aufwendungen fir bezogene Leistungen mafgeblich
kompensieren konnten.

Die Bilanzsumme der Stadtwerke hat sich im Berichtsjahr um 5.640 TEUR erhoht. Auf der Aktivseite
ist dieser Anstieg zurlickzufiihren auf eine Erhohung des Anlagevermogens um 3.500 TEUR - im We-
sentlichen durch Investitionen in Verteilungsanlagen - und auf eine Erhohung des Umlaufvermogens
um 2.140 TEUR. Die Vermogensstruktur blieb hierdurch weitgehend konstant. Auf der Passivseite
hat sich das Eigenkapital durch den Jahresuberschuss und die Einstellung eines Teils des Bilanzge-
winns aus 2019 in die Gewinnriicklage auf 25.835 TEUR erhoht. Gleichzeitig stieg das kurzfristige
Fremdkapital um ca. 3.961 TEUR, insbesondere durch erhaltenen Anzahlungen und verschiedene
Ruckstellungen. Insgesamt wurde langfristiges Anlagevermogen durch langfristiges Kapital finan-
ziert, wahrend kurzfristigen Verbindlichkeiten ausreichende liquide Mittel und kurzfristige Forde-
rungen gegenuberstanden.

Der Betrieb der Strom-, Gas-, Wasser- und Warmenetze in Wedel durch die Stadtwerke Wedel GmbH
ist wettbewerbsfrei, der Verkauf von Strom und Gas hingegen ist dem Wettbewerb am Markt ausge-
setzt. Die gesetzlichen Abgaben und Umlagen flir Strom stiegen gegenuber dem Vorjahr von 11,12
ct/kWh auf 11,42 ct/kWh. Wesentlicher Treiber hierfur ist der Anstieg der EEG-Umlage. Gleichzeitig
sind die durchschnittlichen Preise fir Beschaffung, Vertrieb und Netzentgelte um etwa 0,78 ct/kWh
angestiegen. Die gesetzlichen Abgaben und Umlagen fiir Gas haben sich gegeniiber 2018 um bis zu
0,03 ct/kWh verringert. Ebenfalls gesunken sind die durchschnittlichen Preise fur Beschaffung, Ver-
trieb und Netzentgelte um bis zu 0,17 ct/kWh.

Trotz der komplexen politischen und regulatorischen Rahmenbedingungen bleibt die Zahl der Strom-
und Gasanbieter am Markt weiter auf einem hohen Niveau. Damit bleibt der Wettbewerbsdruck auf
die einzelnen Anbieter hoch. Preissensible Kunden konnen auch weiterhin durch preisaggressive
Anbieter Uber Onlineportale und andere Vertriebsaktivitaten zum Wechsel animiert werden, sodass
die Stadtwerke Wedel GmbH unverandert einem starken Wettbewerb gegeniibersteht.
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Kombibad Wedel GmbH |

Rechtsform: Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gegriindet: 04.08.2004
Der Gesellschaftsvertrag datiert vom: 04.08.2004
Stammkapital

am Ende des Wirtschaftsjahres: 325.000 €
Veranderungen im Berichtsjahr: 0€

Gegenstand des Unternehmens

Betrieb eines Kombi-/Freizeitbades auf dem Grundstlick ,,Am Freibad* in Wedel.

Es handelt es sich um X eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
[] eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Beteiligungen, Verflechtungen

Beteiligungsverhaltnisse: Am Stammkapital sind beteiligt:
- Stadt Wedel: 100 %

Besetzung der Organe: Vorsitzender des Aufsichtsrats: Michael C. Kissig
Stellv. Vorsitzende: Dagmar SiiB-Ulbrich
Geschaftsfuhrer: Jorn Peter Maurer
Vertreter der Stadt Wedel: Jorg Amelung

Beteiligungen: Keine

Die Beteiligungen haben sich im Berichtsjahr

X nicht verandert. [ ] wie folgt verandert:

‘ Kapitalzufiihrungen/-entnahmen

X Sind nicht erfolgt. [] Kapital in Hohe von € wurde zugefuhrt.

[ ] Kapital in Hohe von € wurde enthommen.
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Fachdienst Finanzen

Wedﬁ?.z

Stadt mit frischem Wind

Grundziige des Geschaftsverlaufs:

Vorjahr
Kapitalstruktur: Bilanzsumme: 6.254.697 € 6.423.319 €
Eigenkapital: 1.681.569 € 1.681.569 €
Eigenkapitalquote: 26,9 % 26,2 %
ggf. Zuschussquote: 0,0 % 0,0%
Fremdkapitalquote: 73,1% 73,8 %
Vermogensstruktur: Anlagenintensitat: 94,5 % 96,4 %
Intensitat des Umlaufvermogens 5,5% 3,6%
Ertragslage: Umsatzerlose: 750.786 € 2.256.015 €
Bilanzgewinn: 0€ 0€
Eigenkapitalrentabilitat: 0,0 % 0,0%
Gesamtkapitalrentabilitat: 0,0% 0,0 %
Umsatzrentabilitat: 0,0 % 0,0%
Cash Flow: -1.732.684 € -1.484.554 €
Liguiditat: Liquiditatsgrad I: 11,4 % 9,0 %
Liquiditatsgrad Il: 15,9 % 13,4 %

Lage des Unternehmens:

Die Bilanzsumme hat sich im Berichtsjahr um 168 TEUR verringert, was auf der Aktivseite insbeson-
dere auf planmaBige Abschreibungen des Anlagevermogens in Hohe von 283 TEUR zurlickzufiihren
ist, denen eine Erhohung monetaren Umlaufvermogens in Hohe von 120 TEUR gegenubersteht. Auf
der Passivseite haben sich - bei konstant gebliebenem Eigenkapital - die Verbindlichkeiten gegen-
Uber Kreditinstituten im Vergleich zum Vorjahr (planmaBig) um 673 TEUR verringert, wahrend sich
die kurzfristigen Verbindlichkeiten um 504 TEUR erhoht haben. Aufgrund der Vereinbarung mit der
Stadtwerke Wedel GmbH bzw. der Stadt Wedel zur Ubernahme von Verlusten ist eine sichere Finan-
zierung der Gesellschaft weiterhin gewahrleistet und das Unternehmen war im gesamten Geschafts-
jahr in der Lage, seine Zahlungsverpflichtungen zu erfullen.

Die Umsatzerlose sanken im vergangenen Geschaftsjahr aufgrund der Covid-19 Pandemie deutlich
von 2.256 TEUR auf 751 TEUR (- 67 %). Die Gesamtaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr
ebenfalls deutlich um rund 24 % auf 2.941 TEUR gesunken (Vorjahr: 3.854 TEUR). Dies reichte je-
doch nicht aus, um die den Umsatzriickgang zu kompensieren. Nach Verlustibernahme betragt das
Jahresergebnis zwar wie gehabt 0 TEUR, der Zuschuss zum Ausgleich des Ergebnisses erhohte sich
jedoch im Vergleich zum Vorjahr um rund 281 TEUR auf 2.300 TEUR (Vorjahr: 2.019 TEUR) und liegt
somit 216 TEUR uber dem Planwert.

Die Badebucht Wedel zeigte mit ihrem breiten Angebotssortiment in den vergangenen Jahren eine
stabile Entwicklung auf einem guten Besucher- und Erlosniveau. Ausgenommen ist das Berichtsjahr
2020 durch die Auswirkungen der Covid-19 Pandemie. Die MaBnahmen zur Eindammung der Pande-
mie bleiben auch im Geschaftsjahr 2021 in umfangreichem MaBe bestehen, wodurch davon ausge-
gangen werden muss, dass die Besucherzahlen und damit die Umsatzerlose auch im Geschaftsjahr
2021 nicht die Werte der Vorjahre bis 2019 erreichen werden.

Generell bietet insbesondere der Sauna- und Wellnessbereich die Moglichkeit, sich von Wetterab-
hangigkeiten zu l6sen und fur konstante Besucherzahlen zu sorgen. Daher soll der Sauna- und Ge-
sundheitsbereich auch weiterhin im Fokus von Investitionen und Erweiterungen stehen, um die
Marktposition der Gesellschaft zu starken und an die positive Entwicklung der vergangenen Jahre
anzuknupfen.
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Stadtwerke Wedel StraBenbeleuchtungs- und Lichtsignalanlagen-GmbH |

Rechtsform: Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gegriindet: 07.07.2014
Der Gesellschaftsvertrag datiert vom: 07.07.2014
Stammkapital

am Ende des Wirtschaftsjahres: 25.000 €
Veranderungen im Berichtsjahr: 0€

Gegenstand des Unternehmens

Bau und Betrieb von StraBenbeleuchtungsanlagen/-netzen und Lichtsignalanlagen im Netzgebiet der
Stadtwerke Wedel GmbH.

Es handelt es sich um X eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
[] eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Beteiligungen, Verflechtungen

Beteiligungsverhaltnisse: Am Stammkapital sind beteiligt:
- Stadt Wedel: 100 %

Besetzung der Organe: Vorsitzender des Aufsichtsrats: Michael C. Kissig
Stellv. Vorsitzende: Dagmar SuiB-Ulbrich
Geschaftsfuhrer: Jorn Peter Maurer
Vertreter der Stadt Wedel: Jorg Amelung

Beteiligungen: Keine

Die Beteiligungen haben sich im Berichtsjahr

X nicht verandert. [] wie folgt verandert:

\ Kapitalzufiihrungen/-entnahmen

X Sind nicht erfolgt. [] Kapital in Hohe von € wurde zugefiihrt.

[] Kapital in Hohe von € wurde entnommen.
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Fachdienst Finanzen

Wedﬁ?.z

Stadt mit frischem Wind

Grundziige des Geschaftsverlaufs \

Vorjahr
Kapitalstruktur: Bilanzsumme: 1.650.157 € 1.381.252 €
Eigenkapital: 0€ 0€
Eigenkapitalquote: 0,0 % 0,0%
ggf. Zuschussquote: 66,3 % 83,5%
Fremdkapitalquote: 33,7% 16,5 %
Vermogensstruktur: Anlagenintensitat: 94,4 % 92,2 %
Intensitat des Umlaufvermogens 5,6% 7,8%
Ertragslage: Umsatzerlose: 554.042 € 381.974 €
Bilanzgewinn: 19.956 € 7.850 €
Eigenkapitalrentabilitat: 0,0 % 0,0%
Gesamtkapitalrentabilitat: 1,2% 0,6 %
Umsatzrentabilitat: 3,6% 2,1 %
Cash Flow: 150.977 € 103.710 €
Liguiditat: Liquiditatsgrad I: 8,3 % 21,9 %
Liquiditatsgrad Il: 8,4 % 21,9 %

Lage des Unternehmens

Die Gesellschaft erbringt seit dem 01.04.2019 auf der Grundlage eines mit der Stadt Wedel ge-
schlossenen und auf 20 Jahre befristeten Vertrages gegen Zahlung eines vereinbarten Entgelts den
Betrieb der offentlichen Beleuchtung im Stadtgebiet Wedel einschlieBlich Instandhaltung und Er-
neuerung der Beleuchtungsanlagen. Im Zusammenhang mit diesem beleuchtungsvertrag erzielte die
Gesellschaft im Berichtsjahr Erlose in Hohe von 483 TEUR. Der Jahresiiberschuss betrug im Berichts-
jahr 20 TEUR (Vorjahr: 8 TEUR). Damit wurde das ursprunglich angestrebte Ergebnis von 69 TEUR
verfehlt, was darauf zuriickzufiihren ist, dass Mitarbeiter der Stadtwerke Wedel GmbH auBerplan-
mabig bei Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten unterstiitzt haben.

Zur Finanzierung des Erwerbs der offentlichen Beleuchtungsanlagen von der Stadt Wedel im Marz
2019 gewahrte diese der Gesellschaft einen investiven Zuschuss in Hohe von 1.198 TEUR. Dieser
Sonderposten wird uber einen Zeitraum von 20 Jahren ertragswirksam aufgelost. Fir 2020 betrug
die zeitanteilige Auflosung 1.093 TEUR.

Die Gesellschaft weist zum Bilanzstichtag einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in
Hohe von 16 TEUR (Vorjahr 36 TEUR) aus, der sich aus einem verbleibenden Verlustvortrag der Vor-
jahre ergibt. Zwischen der Gesellschaft und der Muttergesellschaft Stadtwerke Wedel GmbH besteht
jedoch ein Vertrag, der der Gesellschaft das Recht auf Darlehensgewahrung bis zu einem Hochstbe-
trag von 1.000 TEUR einraumt. Die Finanzierung des operativen Geschafts sowie die Beseitigung
dieser buchmaBigen Uberschuldung sind hierdurch gewahrleistet. Aufgrund einer bestehenden Ran-
griicktrittserklarung der Muttergesellschaft bestehen trotz der bilanziellen Uberschuldung der Ge-
sellschaft keine insolvenzrechtlichen Tatbestande.

Die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung der Gesellschaft hangt maBgeblich von der Umrlstung
der bestehenden Anlagen innerhalb der nachsten sechs Jahre auf LED-Technik ab, zu der sich die
Gesellschaft vertraglich verpflichtet hat. Hierdurch kann der Energieverbrauch gesenkt und die Er-
tragssituation verbessert werden. Risiken konnten allerdings aus einer Verzogerung der Umristung
erwachsen, die z.B. wetterbedingt sein kann oder aus einer eingeschrankten Verfiigbarkeit der be-
notigten LED-Technik resultieren kann.
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Stadtwerke Wedel Beteiligungs-GmbH |

Rechtsform: Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gegriindet: 16.04.2014
Der Gesellschaftsvertrag datiert vom: 02.12.2013
Stammkapital

am Ende des Wirtschaftsjahres: 25.000 €
Veranderungen im Berichtsjahr: 0€

Gegenstand des Unternehmens

Verwaltung und Haltung unterschiedlicher Finanzanlagen der Stadtwerke Wedel GmbH. Der Schwer-
punkt liegt auf Beteiligungen an Gesellschaften zur Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien.

Es handelt es sich um X eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
[] eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Beteiligungen, Verflechtungen

Beteiligungsverhaltnisse: Am Stammkapital sind beteiligt:
- Stadt Wedel: 100 %

Besetzung der Organe: Vorsitzender des Aufsichtsrats: Michael C. Kissig
Stellv. Vorsitzende: Dagmar SuiB-Ulbrich
Geschaftsfuhrer: Jorn Peter Maurer
Vertreter der Stadt Wedel: Jorg Amelung

Beteiligungen: Das Unternehmen ist beteiligt an: Anteil
- Trianel Erneuerbare Energien GmbH & Co. KG (TEE) 1,634 %
- Trianel GmbH 0,500 %

Die Beteiligungen haben sich im Berichtsjahr

X nicht verandert. [] wie folgt verandert:

‘ Kapitalzufiihrungen/-entnahmen

X Sind nicht erfolgt. [] Kapital in Hohe von € wurde zugefuhrt.

[ ] Kapital in Hohe von € wurde enthommen.
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Grundziige des Geschaftsverlaufs \

Vorjahr
Kapitalstruktur: Bilanzsumme: 2.492.746 € 2.566.277 €
Eigenkapital: 615.419 € 591.819 €
Eigenkapitalquote: 24,7 % 23,1 %
ggf. Zuschussquote: 0,0 % 0,0%
Fremdkapitalquote: 75,3 % 76,9 %
Vermogensstruktur: Anlagenintensitat: 82,9 % 69,1 %
Intensitat des Umlaufvermogens 17,1 % 30,9 %
Ertragslage: Umsatzerlose: 0€ 0€
Bilanzgewinn: 23.600 € 95.350 €
Eigenkapitalrentabilitat: 3,8% 16,1 %
Gesamtkapitalrentabilitat: 0,9% 3,7%
Umsatzrentabilitat: 0,0 % 0,0%
Cash Flow: 23.600 € 95.350 €
Liguiditat: Liquiditatsgrad I: 116,0 % 135,2 %
Liquiditatsgrad Il: 737,2 % 497,2 %

Lage des Unternehmens \

Fur das Geschaftsjahr 2020 wird ein Jahresuiberschuss von 24 TEUR ausgewiesen, der aus den Betei-
ligungen an der Trianel GmbH (Trianel) und der Trianel Erneuerbare Energien GmbH & Co. KG (TEE)
stammt.

Das Eigenkapital ist um die Hohe des Jahresuiberschusses gestiegen und betragt nun 615 TEUR (Vor-
jahr: 592 TEUR). Das Fremdkapital hat sich dagegen um 97 TEUR verringert und resultiert im We-
sentlichen aus den Restwerten zweier Darlehen zur Finanzierung der Beteiligungserwerbe. Die lang-
fristig angelegten Beteiligungen an der Trianel (380 TEUR) und der TEE (1.687 TEUR) sind somit
durch langfristiges Kapital finanziert.

Auf der Aktivseite belaufen sich die Finanzanlagen nach einer weiteren Kapitaleinlage in Hohe von
294 TEUR in die TEE auf nunmehr 2.067 TEUR. Die Beteiligungsquoten haben sich im Berichtsjahr
nicht verandert, da fir die TEE die zu leistende Gesamt-Kapitaleinlage je nach Projektfortschritt
abgerufen wird. Das Umlaufvermogen setzt sich zusammen aus liquiden Mitteln in Hohe von 67 TEUR
und aus einem der Gesellschafterin gewahrten kurzfristigen Darlehen in Hohe von 359 TEUR. Den
kurzfristigen Verbindlichkeiten von 58 TEUR stehen also mehr als ausreichende kurzfristige Vermo-
genswerte gegeniiber.

Die Stadtwerke Wedel Beteiligungs-GmbH ist weiterhin von der wirtschaftlichen Entwicklung ihrer
Beteiligungen abhangig. Die Trianel GmbH stellt eine Kooperation von 56 Stadtwerken dar und soll
den Gesellschaftern Kompetenzen in Erzeugung, Handel und Vertrieb innerhalb der Energiewirt-
schaft bieten und sie im operativen Geschaft unterstutzen. Das Stammkapital der Gesellschaft be-
tragt 20.153 TEUR, die Beteiligungsquote betragt 0,5%. Die 2015 gegriindete TEE ist eine kommunale
Investitionsplattform fiir erneuerbare Energien, durch die Stadtwerke starker an deren Ausbau par-
tizipieren konnen. Sie projektiert Wind-Offshore-Anlagen und Photovoltaik-Freiflachenanlagen, die
angestrebte Portfolio-Rendite liegt bei > 6 % nach Steuern. Zum Ende des Jahres 2020 umfasste das
TEE-Portfolio Wind-Offshore-Anlagen mit einer Leistung von 191 MW sowie Photovoltaik-Anlagen mit
einer Leistung von 44 MW.
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Fachdienst Finanzen

Stadt mit frischem Wind

3 - 3- asQj49zyeswn
3 LLT°99G°T |3 9¥LTev'T Jejidey
3 8Gh'vL6°)L 3 LT€°118°) leideypwa.y
3 6£9°651 3 008°LS JD}1dDYpWal sabusLifziny
3- 3- uajsodssunzuaidqessunuyday
3- 3- *42s49qnualyngan sne usagun)aisyony
3008°€ 300S°€ uasuN|33s%oNY d8LISU0S
3 00€°0F 3 00€¥S UL EMSRIFIENEAN
3- 3- uasunjyezuy auayey.3
36£8°GLL 3- Jyer | > ZTy ‘USUYDNPULGIA
3 66E°E9 3P |D3idpypWald sa513sLifla1 W
3 65£°E% 3¢y aJyer G > 7Ty > Jyef | UsiayydnpuLqlap
3097°16E°) 3 G6E'SL8') Jp31dDYpWal4 2513511 J5UDT
3- 3- uasuNy3)sydNIsuoLsudd 3 LLT99G°T |3 9¥LTev'T USSQWISA
309°LGE"L 3 G6E°GL8°L SJUer G < ZTY ‘USUMYDNPULGIA

3T6LE6L 3 ¥.0°9%y ussowaAfnD W =
3- 3- 1eudeyssnyosnz 3- 3- (uaBunyezuy Jauajneyds Snzqy JOA) SIBIIOA +
3- 3- 9SSNYISNZSUOLILISBAU| 3T6L°€6L 3 vL0°9Ty U350 WISAIND) W) S3IDJBUOW =
3- 3- assnyosnzsselyu3g 3- 3- uagunslIysLiaqliamieydsned aAlssed */°

3 106°2LS 3 8£0°6S€ 9puLRISUIFIFSUISOWIIA "ISUOS pun USSUNISPIOS +
3618°166 36147619 ledeyuadiy 3- 3- ulanais sjusleT /-
3- 3- uianalg auale /- 3- 3- olgesiq */
3- 3- olgesiq ‘/° 3- 3- uajsodsSunzuaidqessunuyday +
3- 3- Hamuswity Jspo -syeyssan /- 3 768°G1LT 39¢0°£9 19331W apinbi]
3- 3- uasunpuamjnessunziassuesu| /-
3- 3- BRUIOAISNLIBA */° 368P°TLLL 3 7L9°990°C USBQWIIAIEDIUY =
3 06£°G6 3009°€C ssnydss.iaqnsalyer 368P°TUULL 37L97990°C uasejuezueuly +
3617709 3 695°GGL geljioAuuIMaY 3- 3- uagejueyoes +
308 LIy 308 Ly uagepony 3- 3- }oMusWILy 19pO -s}yeYydSan /-
3 000°GC 3 000°GC Jendey sa3auydiazen 3- 3- 9119MSUSTOLLISA 3))aLIayeww|

6107 0zoz 610T 020t

zZue|iquninIIS

Hqwo s8unsi|1939g |9PaM 9YJoMipe)s asAjeuessnjydsqesaayer

Seite | 15



Fachdienst Finanzen

Wedﬁ?.z

Stadt mit frischem Wind

Liihe-Schulau-Fahre GmbH

Rechtsform:

Gegriindet:

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Der Gesellschaftsvertrag datiert vom:

zuletzt geandert am:

Stammkapital
am Ende des Wirtschaftsjahres:

Veranderungen im Berichtsjahr:

25.03.1918
14.03.1996
15.05.2013

255.900 €

0€

Gegenstand des Unternehmens

Errichtung und Unterhaltung eines Reedereibetriebes und eines regelmaligen Fahrbetriebes auf der
Elbe zwischen Liihe und Schulau und mit weiteren Anlegestellen, sowie alle hiermit unmittelbar und
mittelbar zusammenhangenden Geschafte, als da sind: Schleppschifffahrt und Passagier- sowie Gu-
terbeforderung auf der Elbe, auf Nebenflissen, einschlieBlich der Anlage und Erhaltung von Fahren
oder Briicken auf diesen zwecks Verkehrsbeforderung, gegebenenfalls die Beteiligung an Reederei-

en, Werften und anderes mehr.

Es handelt es sich um

X eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
[] eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Beteiligungen, Verflechtungen

Beteiligungsverhaltnisse: Am Stammkapital sind beteiligt:
- Stadt Wedel: 20 %
- Landkreis Stade: 35%
- Hansestadt Stade: 25 %
- Samtgemeinde Lihe: 10 %
- Gemeinde Jork: 10 %
100 %

Besetzung der Organe:

Beteiligungen:

Fur die Stadt Wedel gehoren an:
dem Beirat (als Vorsitzender):

der Gesellschafterversammlung:

Keine

51.180,00 €
89.565,00 €
63.975,00 €
25.590,00 €
25.590,00 €

255.900,00 €

Birgermeister Niels Schmidt

Heidi Garling

Die Beteiligungen haben sich im Berichtsjahr

X nicht verandert. [] wie folgt verandert:

Manfred Eichhorn (Stellv.)

‘ Kapitalzufiihrungen/-entnahmen

X] Sind nicht erfolgt.

[] Kapital in Hohe von

[] Kapital in Hohe von

€ wurde zugefuhrt.

€ wurde entnommen.
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Grundziige des Geschaftsverlaufs \

Vorjahr
Kapitalstruktur: Bilanzsumme: 1.413.508 € 1.458.700 €
Eigenkapital: 369.314 € 396.314 €
Eigenkapitalquote: 28,0 % 27,2 %
ggf. Zuschussquote: 0,0 % 0,0%
Fremdkapitalquote: 72,7 % 72,8 %
Vermogensstruktur: Anlagenintensitat: 79,9 % 84,2 %
Intensitat des Umlaufvermogens 20,1 % 15,8 %
Ertragslage: Umsatzerlose: 336.048 € 388.322 €
Bilanzgewinn: 0€ 0€
Eigenkapitalrentabilitat: 0,0 % 0,0%
Gesamtkapitalrentabilitat: 0,0% 0,0 %
Umsatzrentabilitat: 0,0 % 0,0%
Cash Flow: -146.969 € -66.737 €
Liguiditat: Liquiditatsgrad I: 69,3 % 84,2 %
Liquiditatsgrad Il: 75,3 % 92,1 %

Lage des Unternehmens

Die Gesellschafterversammlung hat 2010 beschlossen, die damals vorhandene Fahre durch einen
Neubau zu ersetzten. Zur Finanzierung dieses Neubaus wurden bei der KfW-Bank 1,45 Mio. EUR zu
einem Zinssatz von 3,4 % nominal bei einer Laufzeit von 20 Jahren aufgenommen. Das Darlehen wird
Uber 20 Jahre zuriickgefiihrt, wobei der nominale Zinssatz fir diesen Zeitraum festgeschrieben ist.

Im Berichtsjahr wurden keine Investitionen in das Anlagevermogen vorgenommen.

Die ausgewiesenen Reparaturaufwendungen in Hohe von insgesamt 92,9 TEUR entfallen im Wesent-
lichen auf das Schiff. Die Reparaturen betreffen u.a. die Ausbesserung der Beschichtung sowie die
Reparatur der Abgasanlage und der Wellenanlagen.

Die sich aus der Corona-Pandemie ab Marz 2020 ergebenden Auswirkungen sind fur die Gesellschaft
erheblich. Das von den Landern Niedersachsen und Schleswig-Holstein nach Vorgaben der Bundesre-
gierung teilweise verhangte Beforderungsverbot fur Tagestouristen hat im Jahr 2020 zu erheblichen
Mindereinnahmen gefihrt.

Die Gesellschaft erfiillt nicht die Zugangsvoraussetzungen zu umfangreichen staatlichen Fordermit-
teln wie Uberbriickungshilfen etc. Zur Deckung des zusatzlichen Finanzbedarfs haben sich die Ge-
sellschafter im Berichtsjahr bereit erklart, zusatzliche finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen,
die auch im Dezember 2020 geflossen sind.

Ansonsten ist die Gesellschaft keinen spezifischen Risiken ausgesetzt.
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Wedﬁ?.z

Fachdienst Finanzen

Stadt mit frischem Wind
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

WEP Kommunalholding GmbH

Rechtsform:

Gegriindet:

Der Gesellschaftsvertrag datiert vom:

Stammkapital
am Ende des Wirtschaftsjahres:

Veranderungen im Berichtsjahr:

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

22.09.2017
22.09.2017

26.000 €
0€

Gegenstand des Unternehmens

Die WEP Kommunalholding GmbH ist eine Beteiligungsgesellschaft des Kreises Pinneberg sowie
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden. Zweck des Unternehmens ist die gemeinsame Entwicklung
und Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen der beteiligten Kommunen im Kreis Pin-
neberg durch das Halten von Geschaftsanteilen an der WEP Wirtschaftsforderungs- und Entwick-
lungsgesellschaft des Kreises Pinneberg mbH. Hierdurch sollen die Gewerbe- und Industrieansied-
lung, die Ansiedlung anderer Betriebe und die Durchfihrung von Projekten zur Beschaffung und die
Sicherung von Arbeitsplatzen im Kreis Pinneberg gefordert werden.

Es handelt es sich um X eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
[] eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Beteiligungen, Verflechtungen

Beteiligungsverhaltnisse: Am Stammkapital sind u.a. beteiligt:
- Stadt Wedel: 7,69 % (entspr. 2.000 €)
Besetzung der Organe: Fur die Stadt Wedel gehoren der Gesellschafterversammlung an:

- Burgermeister Niels Schmidt (als Leiter)

Beteiligungen: Das Unternehmen ist beteiligt an: Anteil
- WEP des Kreises Pinneberg mbH 23,50 %

Die Beteiligungen haben sich im Berichtsjahr

X nicht verandert. [] wie folgt verandert:

‘ Kapitalzufiihrungen/-entnahmen

X Sind nicht erfolgt. [] Kapital in Hohe von € wurde zugefiihrt.

[] Kapital in Hohe von € wurde entnommen.
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Grundziige des Geschaftsverlaufs \

Vorjahr
Kapitalstruktur: Bilanzsumme: 68.594 € 68.299 €
Eigenkapital: 59.754 € 58.329 €
Eigenkapitalquote: 87,1% 85,4 %
ggf. Zuschussquote: 0,0 % 0,0%
Fremdkapitalquote: 12,9 % 14,6 %
Vermogensstruktur: Anlagenintensitat: 35,0 % 35,2 %
Intensitat des Umlaufvermogens 65,0 % 64,8 %
Ertragslage: Umsatzerlose: 0€ 0€
Bilanzgewinn: 1.425 € 430 €
Eigenkapitalrentabilitat: 2,4 % 0,7 %
Gesamtkapitalrentabilitat: 2,1% 0,6 %
Umsatzrentabilitat: 0,0 % 0,0 %
Cash Flow: 1.425 € 430 €
Liguiditat: Liquiditatsgrad I: 481,7 % 419,2 %
Liquiditatsgrad Il: 504,1 % 444.,0 %

Lage des Unternehmens

Der Jahresuberschuss von 1.425 EUR beruht auf dem sonstigen betrieblichen Ergebnis, da die WEP
Kommunalholding kein operatives Geschaft betreibt und somit keine Umsatzerlose anfallen.

Das Eigenkapital ist um die Hohe des aktuellen Jahresuberschusses sowie um den Jahresuberschuss
des Vorjahres, der den Riicklagen zugefiihrt wurde, gestiegen und betragt nun 59.754 EUR (Vorjahr:
58.329 EUR). Als Fremdkapital sind gegenuber dem Vorjahr geringfugige Verbindlichkeiten in Hohe
von 1.156 EUR hinzugekommen, die aber mehr als ausreichend durch liquide Mittel gedeckt sind.

Auf der Aktivseite haben sich keine nennenswerten Veranderungen ergeben. Das Vermogen der Ge-
sellschaft setzt sich nahezu vollstandig aus einer Kapitalbeteiligung an der WEP und den liquiden
Mitteln zusammen.

Die gemeinschaftliche Beteiligung an der Wirtschaftsforderung des Kreises Pinneberg biete die
Chance, die Gewerbeflachenentwicklung im Kreisgebiet und andere MaBnahmen der Wirtschaftsfor-
derung enger miteinander abzustimmen, insbesondere fiir MaBnahmen von tiberkommunaler Bedeu-
tung. Da die Kommunalholding nicht unternehmerisch tatig ist, sind derzeit keine geschaftsspezifi-
schen Risiken erkennbar.
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Stadtentwasserung Wedel |

Rechtsform: Eigenbetrieb
Gegriindet: 01.01.2000
Der Gesellschaftsvertrag datiert vom: 25.11.1999
Stammkapital

am Ende des Wirtschaftsjahres: 770.000 €
Veranderungen im Berichtsjahr: 0€

Gegenstand des Unternehmens

Die Stadtentwasserung Wedel gewahrleistet die unschadliche Entsorgung des zentral und dezentral
anfallenden Schmutz- und Niederschlagswassers uber Kanalnetze im Gemeindegebiet. Daruber hin-
aus werden u.a. die Aufgaben der Genehmigung von Grundstiicksentwasserungsanlagen und der Ab-
wasseriberwachung bei Industrie und Gewerbe wahrgenommen. Die bauliche Erneuerung der Ab-
wassernetze wird im Rahmen der betrieblichen Notwendigkeiten geplant und durchgefiihrt. Ferner
kann die Stadtentwasserung alle ihren Betriebszweck fordernden Geschafte betreiben.

Es handelt es sich um [] eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
X eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Beteiligungen, Verflechtungen

Beteiligungsverhaltnisse: Am Stammkapital sind beteiligt:
- Stadt Wedel: 100 %

Besetzung der Organe: Werkausschuss: Umwelt-, Bau- und Feuerwehrausschuss
Dienstvorgesetzter: Burgermeister Niels Schmidt
Werkleiter: Christopher Seydewitz

Beteiligungen: Keine

Die Beteiligungen haben sich im Berichtsjahr

X nicht verandert. [] wie folgt verandert:

‘ Kapitalzufiihrungen/-entnahmen

X Sind nicht erfolgt. [] Kapital in Hohe von € wurde zugefiihrt.

[ ] Kapital in Hohe von € wurde enthommen.
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Fachdienst Finanzen

Wedﬁ?.z

Stadt mit frischem Wind

Grundziige des Geschaftsverlaufs

Vorjahr
Kapitalstruktur: Bilanzsumme: 34.027.079 € 33.654.750 €
Eigenkapital: 5.838.758 € 5.403.680 €
Eigenkapitalquote: 17,2 % 16,1 %
ggf. Zuschussquote: 65,0 % 65,5 %
Fremdkapitalquote: 17,8 % 18,4 %
Vermogensstruktur: Anlagenintensitat: 91,3 % 91,6 %
Intensitat des Umlaufvermogens 8,7 % 8,4%
Ertragslage: Umsatzerlose: 6.094.933 € 5.693.345 €
Bilanzgewinn: 37.600 € 31.010 €
Eigenkapitalrentabilitat: 0,6 % 0,6 %
Gesamtkapitalrentabilitat: 0,1% 0,1%
Umsatzrentabilitat: 0,6 % 0,6 %
Cash Flow: 1.261.711 € 1.264.547 €
Liguiditat: Liquiditatsgrad I: 66,1 % 61,1%
Liquiditatsgrad Il: 127,9 % 135,0 %

Lage des Unternehmens

Die Bilanzsumme hat sich im Berichtsjahr um 372 TEUR auf nunmehr 34.027 TEUR erhoht. Dies resul-
tiert insbesondere aus einem Anstieg des Sachanlagevermogens durch Investitionen in Schmutz- und
Regenwasserkanale und aus einem hoheren Umlaufvermogen durch eine deutlich hohere Forderung
in den Gebuhrenbescheiden fur 2020. Das Eigenkapital ist um 435 TEUR gestiegen, resultierend aus
dem Jahresiiberschuss (38 TEUR) und einer Zuflihrung zur Ricklage aus kalkulatorischen Einnahmen
(432 TEUR).

Der langfristige Kapitalbedarf wird im Berichtsjahr im Wesentlichen durch verdiente Abschreibungen
und empfangene Ertragszuschiisse abgedeckt. Der Bilanzaufbau ist geordnet. Das langfristige gebun-
dene Vermogen sowie Teile des Umlaufvermogens werden durch langfristiges Kapital finanziert. Den
kurzfristigen Verbindlichkeiten stehen in ausreichendem MaBe schnell realisierbare kurzfristige For-
derungen gegeniber (s. Liquiditatsgrade). Die Zahlungsfahigkeit war jederzeit gewahrleistet.

Die Umsatzerlose haben sich gegenuber dem Vorjahr um 401 TEUR auf 6.095 TEUR erhoht. Im Be-
reich der Schmutzwasserentsorgung nahmen die Erlose trotz verminderter Gebuhrensatze aufgrund
gestiegener Abgabemengen um 156 TEUR auf 4.148 TEUR zu. Im Niederschlagswasserbereich war,
bedingt durch die Gebuhrenanpassung, ein Zuwachs von 222 TEUR auf 1.447 TEUR zu verzeichnen.
Insgesamt haben sich die Erlose aus Benutzungsgebiihren um 7,2 % auf nunmehr 5.595 TEUR erhoht.
Hinzu kommen Kostenerstattungen der Stadt fur die Oberflachenentwasserung (206 TEUR) sowie
sonstige Erlose (4 TEUR) und Ertrage aus der Auflosung von Ertragszuschiissen (290 TEUR). Insgesamt
ergibt sich ein Jahresgewinn von 37.600 € (Vorjahr: 31.010 €).

Die Stadtentwasserung Wedel steht in keinem Wettbewerb zu anderen Entsorgungsunternehmen. Ein
allgemeines Geschaftsrisiko, das die wirtschaftliche Existenz des Betriebes berihrt, besteht daher
nicht.
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Wedﬁ?.z

Stadt mit frischem Wind
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Abwasser-Zweckverband Siidholstein

Rechtsform: Korperschaft des offentlichen Rechts ohne Gebietshoheit
Gegriindet: 16.08.1865

(als AZV Pinneberg)
Der Gesellschaftsvertrag datiert vom: 19.01.2018

Stammkapital
am Ende des Wirtschaftsjahres: 8.330.734 €

Veranderungen im Berichtsjahr: 0€

Gegenstand des Unternehmens

Der Abwasser-Zweckverband Sudholstein tragt den Teil der gemeindlichen Abwasserbeseitigungs-
pflicht nach § 31 Abs. 1 des Landeswassergesetzes im Verbandsgebiet, der die Ubernahme des ge-
meindlichen Abwassers an der Ubergabestelle, den Transport zum Klarwerk und die Behandlung des
Abwassers und des Klarschlamms betrifft.

Es handelt es sich um [] eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
X eine nicht-wirtschaftliche Bet&dtigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Beteiligungen, Verflechtungen

Beteiligungsverhaltnisse: Am Stammkapital sind u.a. beteiligt:
- Stadt Wedel: 2,17 %
Besetzung der Organe: Fur die Stadt Wedel gehoren der Verbandsversammlung an:

- Burgermeister Niels Schmidt
- Rainer Hagendorf
- Holger Furst
- Lothar Kassemek
Beteiligungen: Keine
Die Beteiligungen haben sich im Berichtsjahr

X nicht verandert. [ ] wie folgt verandert:

‘ Kapitalzufiihrungen/-entnahmen

X Sind nicht erfolgt. [] Kapital in Hohe von € wurde zugefuhrt.

[ ] Kapital in Hohe von € wurde enthommen.
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Fachdienst Finanzen

Wedﬁ?.z

Stadt mit frischem Wind

Grundziige des Geschaftsverlaufs \

Kapitalstruktur:

Bilanzsumme:
Eigenkapital:

267.412.279 €
139.833.825 €

Vorjahr

253.010.617 €
139.163.886 €

Eigenkapitalquote: 52,3 % 55,0 %
ggf. Zuschussquote: 12,2 % 12,3 %
Fremdkapitalquote: 35,5% 32,7%
Vermogensstruktur: Anlagenintensitat: 98,0 % 96,2 %
Intensitat des Umlaufvermogens 2,0% 3,8%
Ertragslage: Umsatzerlose: 44.848.169 € 43.093.706 €
Bilanzgewinn: 669.937,91 € 653.046 €
Eigenkapitalrentabilitat: 0,5 % 0,5%
Gesamtkapitalrentabilitat: 0,3% 0,3%
Umsatzrentabilitat: 1,5 % 1,5 %
Cash Flow: 16.525.920 € 16.083.585 €
Liguiditat: Liquiditatsgrad I: 0,0 % 0,6 %
Liquiditatsgrad Il: 10,7 % 17,0 %

Lage des Unternehmens

Die Bilanzsumme erhohte sich gegenliber dem Vorjahr um 14.402 TEUR auf nunmehr 267.412 TEUR,
das Eigenkapital stieg um 720 TEUR auf 139.834 TEUR.

Auch die Ertragslage des Abwasserzweckverbandes zeigte wie in den vergangenen Jahren eine stabi-
le positive Entwicklung. Bedingt durch hohere Abwassermengen stiegen die Umsatzerlose im Ver-
gleich zum Vorjahr von 43.094 TEUR auf 44.848 TEUR (+ 1.756 TEUR), der Jahresuberschuss erhohte
sich von 653 TEUR im Vorjahr auf nunmehr 670 TEUR (+ 17 TEUR).

Der relativ hohe Cash Flow resultiert insbesondere aus den hohen Abschreibungsgegenwerten
(12.707 TEUR) dieses sehr anlageintensiven Unternehmens.
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Stadt mit frischem Wind
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Stadtsparkasse Wedel |
Rechtsform: Anstalt des offentlichen Rechts
Gegriindet: 03.01.1876

Der Gesellschaftsvertrag datiert vom:

Kernkapital
am Ende des Wirtschaftsjahres: 10.250.000 €
Veranderungen im Berichtsjahr: 0€

Gegenstand des Unternehmens

Die Sparkasse ist ein regionales Wirtschaftsunternehmen mit der Aufgabe, die geld- und kreditwirt-
schaftliche Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft insbesondere im satzungsrechtlichen
Geschaftsgebiet sicherzustellen.

Es handelt es sich um X eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO

[] eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Beteiligungen, Verflechtungen

Beteiligungsverhaltnisse: Am Stammkapital sind beteiligt:
- Stadt Wedel: 100 %

als Trager der Sparkasse gem. § 1 Sparkassengesetz i.V.m.
§ 1 Abs. 2 der Satzung der Stadtsparkasse Wedel

Besetzung der Organe: Vorsitzender des Verwaltungsrats:  Blrgermeister Niels Schmidt
1. stellv. Vorsitzender: Norbert Weller
2. stellv. Vorsitzende: Claudia Wittburg
Vorstandsvorsitzender: Marc Cybulski

Beteiligungen: Das Unternehmen ist beteiligt an: Anteil
- Sparkassen- und Giroverband SH 1,33 %
- Landesbank Berlin Holding AG 0,04 %

Die Beteiligungen haben sich im Berichtsjahr

X nicht verandert. [ ] wie folgt verandert:

\ Kapitalzufiihrungen/-entnahmen

X Sind nicht erfolgt. [] Kapital in Hohe von € wurde zugefuhrt.

[] Kapital in Hohe von € wurde entnommen.
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Grundziige des Geschaftsverlaufs '

Vorjahr
Kapitalstruktur: Bilanzsumme: 691.204.483 € 633.112.840 €
Eigenkapital: 71.321.245 € 67.231.071 €
Eigenkapitalquote: 10,3 % 10,6 %
ggf. Zuschussquote: 0,0 % 0,0%
Fremdkapitalquote: 89,7 % 89,4 %
Vermogensstruktur: Anlagenintensitat: 24,4 % 21,8 %
Intensitat des Umlaufvermogens 75,6 % 78,2 %
Ertragslage: Umsatzerlose: 18.881.193 € 19.503.120 €
Bilanzgewinn: 590.174 € 1.046.994 €
Eigenkapitalrentabilitat: 0,8 % 1,6 %
Gesamtkapitalrentabilitat: 0,1% 0,2%
Umsatzrentabilitat: 3,1% 5,4%
Cash Flow: 1.261.711 € 2.229.652 €
Liguiditat: Liquiditatsgrad I: 3,9% 4.5%
Liquiditatsgrad Il: 101,8 % 99,6 %

Lage des Unternehmens

Die Bilanzsumme erhohte sich im Jahr 2020 um 58,1 Mio. EUR bzw. 9,2 % auf 691,2 Mio. EUR. Auf
der Passivseite ist das Wachstum im Wesentlichen auf Veranderungen der Verbindlichkeiten gegen-
uber Kunden (+ 31,2 Mio. EUR) und gegenuber Kreditinstituten (+ 21,3 Mio. EUR) zurickzufihren.
Ursachlich fiir den Anstieg der Verbindlichkeiten gegeniiber Kunden war weiterhin deren Anlagever-
halten. Es wurden insbesondere Gelder in Sichtguthaben angelegt. Bei den Verbindlichkeiten gegen-
Uber Kreditinstituten ist die Erhohung auf die Teilnahme am TLTRO-Geschaft (45,0 Mio. EUR) zu-
ruckzufuhren.

Auf der Aktivseite konnte die Stadtsparkasse hohe Sondertilgungen im Kundenkreditgeschaft kom-
pensieren und ein Wachstum im Kundenkreditgeschaft von 25,0 Mio. EUR realisieren, was zu einer
Erhohung des Forderungsbestandes fiihrte. Bei den Eigenanlagen in Wertpapieren (Finanzanlagen)
kam es per Bilanzstichtag zu einem Zugang in Hohe von 30,3 Mio. EUR gegenliber dem Vorjahr.

Im Ergebnis ist die Vermogenslage der Stadtsparkasse geordnet und zukunftsfahig. Die erforderliche
Liquiditat war jederzeit ausreichend gegeben, die Liquiditatslage kann als gut eingestuft werden.
Die Ertragslage beurteilt die Stadtsparkasse zusammenfassend als zufriedenstellend.

' Sowohl die Analyse der Grundziige des Geschaftsverlaufs sowie die Jahresabschlussanalyse mithilfe der Strukturbilanz auf
der folgenden Seite, orientieren sich aufgrund der Einheitlichkeit an der Systematik des Handelsgesetzbuches und somit an
Gewerbebetrieben. Es wurde darauf verzichtet, diese Bereiche auf die bankenspezifische Systematik umzustellen.

N
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Stadt mit frischem Wind
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

Fiinf-Stadte-Verein Pinneberg e.V. |

Rechtsform: Eingetragener Verein
Gegriindet: 1948
Die Satzung datiert vom: 27.11.2013
Stammkapital

am Ende des Wirtschaftsjahres: 0€
Veranderungen im Berichtsjahr: 0€

Gegenstand des Vereins

Forderung von JugenderholungsmaBnahmen auch flir bedirftige und minderbemittelte Personen,
insbesondere durch Unterhaltung des ,,Flinf-Stadte-Heims Hornum/Sylt“.

Es handelt es sich um [] eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
X eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Beteiligungen, Verflechtungen

Beteiligungsverhaltnisse: Am Verein sind beteiligt:

- Stadt Wedel

- Stadt Elmshorn

- Stadt Pinneberg

- Stadt Uetersen

- Stadt Tornesch

- Stadt Kellinghusen

- Gemeinde Neuendeich

Besetzung der Organe: Fur die Stadt Wedel gehoren an:
dem Vorstand: Burgermeister Niels Schmidt
der Mitgliederversammlung: Heidi Keck
Willibald Ulbrich
Lutz Degener
Beteiligungen: Keine

Die Beteiligungen haben sich im Berichtsjahr

X nicht verandert. [ ] wie folgt verandert:

\ Kapitalzufiihrungen/-entnahmen

X Sind nicht erfolgt. [ ] Kapital in Hohe von € wurde zugefiihrt.

[] Kapital in Hohe von € wurde entnommen.
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Fachdienst Finanzen

Wedﬁ?.z

Stadt mit frischem Wind

Grundziige des Geschaftsverlaufs

Vorjahr
Kapitalstruktur: Bilanzsumme: 3.314.084 € 2.950.289 €
Eigenkapital: 2.238.728 € 2.389.479 €
Eigenkapitalquote: 67,6 % 81,0 %
ggf. Zuschussquote: 0,0 % 0,0%
Fremdkapitalquote: 32,4% 19,0 %
Vermogensstruktur: Anlagenintensitat: 78,7 % 92,8 %
Intensitat des Umlaufvermogens 21,3 % 7,2%
Ertragslage: Umsatzerlose: 87.903 € 1.166.140 €
Bilanzgewinn: -150.751 € -40.749 €
Eigenkapitalrentabilitat: 0,0 % 0,0%
Gesamtkapitalrentabilitat: 0,0% 0,0 %
Umsatzrentabilitat: 0,0 % 0,0%
Cash Flow: -34.217 € 81.570 €
Liguiditat: Liquiditatsgrad I: 765,2 % 537,6 %
Liquiditatsgrad Il: 855,6 % 539,6 %

Lage des Vereins

Wahrend das Funf-Stadte-Heim im Jahr 2019 von 265 Schulklassen und 60 Freizeitgruppen besucht
wurde, erfolgte bedingt durch die Corona-Pandemie in 2020 keine Gastebelegung. Entsprechend
erhohte sich der Jahresfehlbetrag gegenuber dem Vorjahr um rd. 110.000 EUR auf 150.751 EUR im
aktuellen Geschaftsjahr.

Wegen der wegfallenden Einnahmen wurden vom Vorstand rechtzeitig entsprechende Finanzent-
scheidungen zur Existenzsicherung getroffen. AuBerdem haben Mittel der Investitionsbank als So-
forthilfe wie auch im Rahmen von Uberbriickungshilfen sowie Bundesmittel zur Verfiigung gestan-
den.

Der Verein verflugt Uber kein Stammkapital. Die Eigenmittel bestehen ausschlieBlich aus aufgelaufe-
nen Gewinnen nach Gegenrechnung von Verlusten. Im Geschaftsjahr 2020 betrug das Eigenkapital
somit 2.239 TEUR. Die Verbindlichkeiten haben sich - bedingt durch die Corona-Hilfen - um 496
TEUR auf nunmehr 1.051 TEUR erhoht.

Die Finanzlage des Vereins ist solide, es besteht eine Anlagenuberdeckung und eine mehr als ausrei-
chenden Liquiditat. Damit kann die finanzielle Situation des Vereins trotz der Entwicklung der Ver-
schuldung insgesamt immer noch als stabil bezeichnet werden.

Fur das Jahr 2021 liegen inzwischen noch Buchungen von rund 10.000 Verpflegungstagen vor. Weite-
re Aussagen uber die Zukunft und langere Zeitraume konnen derzeit nicht gemacht werden. Gleich-
wohl verfugt der Verein nach wie vor uber ein erhebliches wirtschaftliches Potenzial. Derzeit sind
keine weiteren wirtschaftlichen Risiken erkennbar.
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Fachdienst Finanzen Wedﬁ 7.2

Stadt mit frischem Wind

BgA BusinessPark Elbufer |

Rechtsform: Betrieb gewerblicher Art
Beginn der Tatigkeit: 01.01.2011
Der Gesellschaftsvertrag datiert vom: Kein Vertrag und

kein Handelsregistereintrag

Gegenstand des Unternehmens

Grundstiickssanierung und -verwertung auf dem Areal des ehemaligen Mineralolwerkes Wedel.

Es handelt es sich um X eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
[] eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Grundziige des Geschdftsverlaufs

Die Ertrage erhohten sich im Kalenderjahr 2020 um 291.855 EUR auf 689.799 EUR (Vorjahr: 397.944
EUR). Dies ist im Wesentlichen zurlickzufiihren auf eine Entnahme aus dem Abgrenzungsposten fur
die Grundstiickssanierung in Hohe rund 660.000 €.

Gleichzeitig erhohten sich die ordentlichen Aufwendungen um 254.582 EUR auf 848.129 EUR (Vor-
jahr: 593.547 EUR). Ursachlich hierfiir waren insbesondere Sanierungsaufwendungen in Hohe von
insgesamt rund 413.000 €.

Insgesamt schlieBt der BgA wedel.de das Kalenderjahr 2020 mit einem ordentlichen Jahresergebnis
von -158.330 EUR ab (Vorjahr: -195.603 EUR).

Berucksichtigt man auBerdem die internen Leistungsbeziehungen, dann ergibt sich als Gesamt-
Jahresergebnis ein Verlust von -213.218 EUR (Vorjahr: -256.378 EUR).

Hinweis: Der Jahresabschluss 2020 liegt zurzeit noch nicht vollstandig vor. Daher kann sich das Ge-
samtergebnis fur den BgA BusinessPark insbesondere durch die Zubuchung vor Grundstiicksverkaufs-
erlosen noch verandern.

Lage des Unternehmens

Das Jahresergebnis wird - wie in den Vorjahren - der Kapitalriicklage zugefiihrt, die zum 01.01.2020
einen Gesamtbetrag von 1.893.482 aufwies.
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Stadt mit frischem Wind

| BgA wedel.de |
Rechtsform: Betrieb gewerblicher Art
Beginn der Tatigkeit: 01.01.2012
Der Gesellschaftsvertrag datiert vom: Kein Vertrag und

kein Handelsregistereintrag

Gegenstand des Unternehmens

Angebot und Verkauf von Werbeflachen auf der Internetprasenz der Stadt Wedel.

Es handelt es sich um X eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
[] eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Grundziige des Geschaftsverlaufs

Die Ertrage verringerten sich im Kalenderjahr 2020 um 4.095 EUR auf 48.506 EUR (Vorjahr: 52.601
EUR). Gleichzeitig verringerten sich die ordentlichen Aufwendungen um 9.682 EUR auf 132.009 EUR
(Vorjahr: 141.691 EUR).

Insgesamt schlieft der BgA wedel.de das Kalenderjahr 2020 daher mit einem vorlaufigen ordentli-
chen Jahresergebnis von -83.503 EUR ab (Vorjahr: -89.090 EUR).

Berucksichtigt man auBerdem die internen Leistungsbeziehungen, dann ergibt sich als Gesamt-
Jahresergebnis ein Verlust von -127.903 EUR (Vorjahr: -129.096 EUR).

Hinweis: Der Jahresabschluss 2020 liegt zurzeit noch nicht vollstandig vor. Daher kann sich das Ge-
samtergebnis fiir den BgA wedel.de noch geringfugig andern.

Lage des Unternehmens

Der Internet-Auftritt wedel.de wird insgesamt gut angenommen und hat sich etabliert. Im Ge-
schaftsjahr 2019 erfolgte eine grundlegende Uberarbeitung der Internetseite.
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Stadt mit frischem Wind

BgA Wohnmobilstellplatz |

Rechtsform: Betrieb gewerblicher Art
Beginn der Tatigkeit: 01.01.2013
Der Gesellschaftsvertrag datiert vom: Kein Vertrag und

kein Handelsregistereintrag

Gegenstand des Unternehmens

Betrieb und Bewirtschaftung eines Wohnmobilstellplatzes (Stellplatzvermietung).

Es handelt es sich um X eine wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 1 GO
[] eine nicht-wirtschaftliche Betatigung gem. § 101 Abs. 4 GO.

Grundziige des Geschdftsverlaufs ‘

Die Ertrage des BgA Wohnmobilstellplatz verringerten sich im Kalenderjahr 2020 aufgrund pande-
miebedingter SchlieBungen des Platzes deutlich auf 24.772 EUR (Vorjahreswert: 39.793 EUR).
Gleichzeitig verringerten sich die ordentlichen Aufwendungen nur geringfiigig auf 20.236 EUR (Vor-
jahr: 21.899 EUR), da hier Uberwiegend Fixkosten zum Tragen kommen.

Insgesamt schlieBt der BgA Wohnmobilstellplatz daher das Kalenderjahr 2020 nur mit geringen posi-
tiven ordentlichen Jahresergebnis von 4.536 EUR ab (Vorjahr: 17.894 EUR).

Berucksichtigt man auBerdem die internen Leistungsbeziehungen - und hier insbesondere die techni-
sche Betreuung der baulichen Anlagen durch das Gebaudemanagement - dann ergibt sich als Ge-
samt-Jahresergebnis ein Verlust von -28.464 EUR (Vorjahr: -15.950 EUR).

Lage des Unternehmens

Das Geschaftsjahr 2020 ist das letzte mit einem operativen Geschaft seitens der Stadt Wedel. Ab
dem 01.01.2021 ist die gesamte Anlage des BgA Wohnmobilstellplatz an die Stadtwerke Wedel
GmbH verpachtet, die seitdem den Betrieb und die Bewirtschaftung des Platzes Uibernimmt, wobei
auch diese Verpachtung gem. § 4 Abs. 4 KStG wiederum einen Betrieb gewerblicher Art darstellt.
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Stand: 05.10.2021

Cockpitbericht 09/2021 Stadt Wedel
Zentrale Steuerungsunterstutzung
Anordnungssoll | Prognose zum Abweichung Abweichung
Nr |Bezeichnung HH-Plan 2021 zum Stichtag 31.12.2021 absolut in %
T Progn/Ansatz Progn/Ansatz
1 Steuern und ahnliche Abgaben 55.576.700 38.841.829 51.832.684 -3.744.016 -6,74%
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.385.400 12.291.193 16.634.008 248.608 1,52%
3 + Sonstige Transferzahlungen 0 0 0 0 0,00%
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.425.500 3.378.494 4.277.978 -147.522 -3,33%
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.119.400 889.421 1.448.984 329.584 29,44%
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.985.200 1.666.532 3.503.600 518.400 17,37%
7 + Sonstige ordentliche Ertrage 4.131.300 400.918 3.949.924 -181.376 -4,39%
9 +/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0,00%
10 = Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit 84.623.500 57.468.387 81.647.178 -2.976.322 -3,52%
11 Personalaufwendungen 23.090.500 15.530.738 22.190.900 -899.600 -3,90%
12 + Versorgungsaufwendungen 0 0 0 0 0,00%
13 + Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 15.401.400 8.250.870 14.296.009 -1.105.391 -7,18%
14 + Bilanzielle Abschreibungen 5.957.300 53.052 6.010.352 53.052 0,89%
15 + Transferaufwendungen 38.385.500 35.460.565 37.548.218 -837.282 -2,18%
+/- davon Umlagen 18.141.800 16.430.966 17.304.518 -837.282 -4,62%
+/- davon Zuschusse 20.243.700 19.029.600 20.243.700 0 0,00%
16 + Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.624.300 6.118.258 10.279.855 -344.445 -3,24%
17 = Ordentliche Aufwendungen (=Zeilen 11 bis 16) 93.459.000 65.413.483 90.325.334 -3.133.666 -3,35%
18 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (=Zeilen 10/17) -8.835.500 -7.945.096 -8.678.200 157.300 1,78%
19 + Finanzertrage 1.276.900 810.688 1.433.756 156.856 12,28%
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.977.600 1.745.410 2.104.362 126.762 6,41%
21 = Finanzergebnis -700.700 -934.722 -670.600 30.100 4,30%
26 = Jahresergebnis -9.536.200 -8.879.186 -9.348.800 187.400 1,97%
libertragene Gesamter- | Anordnungssoll Abweichung Erj:;::ﬁ:;gs-
Bezeichnung . HH-Plan 2021 machtigung (Stand: absolut
Reste Vorjahr 2021 05.10.2021) | Progn/Ansatz (Stand:
05.10.2021)
Auszahlungen von Zuweisungen und Zuschussen fur Investitionen un 3.996.413 255.000 4.251.413 2.948.080 -1.303.333 69,34%
+ Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstucken und Gebauden 0 1.914.000 1.914.000 472.022 -1.441.978 24,66%
+ Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermogen 106.000 1.472.100 1.578.100 817.288 -760.812 51,79%
+ Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen 0 0 0 0 0 0,00%
+ Auszahlungen fur BaumaBnahmen 5.782.472 1.358.900 7.141.372 4.711.889 -2.429.483 65,98%
+/- davon HochbaumaBnahmen 3.022.000 1.032.600 4.054.600 2.482.395 -1.572.205 61,22%
+/- davon TiefbaumaBnahmen 2.760.472 326.300 3.086.772 2.229.494 -857.279 72,23%
+ sonstige Investitionsauszahlungen 0 0 0 3.730 3.730 0,00%
= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 9.884.885 5.000.000 14.884.885 8.953.000 -5.931.885 60,15%
prog. Ertrage und Aufwendungen in der Ubersicht
c 95,00
5 90,00 =
2 :Z’zz — Erfullungsquote der
75,00 Investitionen zum Stichtag
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez 70,00%
e Ertige == Aufwendungen
60,00%
o o > . 50,00%
prog. Jahresergebnisse in der Ubersicht
0,00 v v v v v v v v v v v .
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez 40,00%
-5.000.000,00 Jul Aug Sep Okt Nov Dez
-10.000.000,00 T —

-15.000.000,00

Erlauterung:
Zu den Einnahmen:

Aufgrund der aktuellen Entwicklung wurden die Prognosen der Steuereinnahmen angepasst. Die groBten Veranderungen ergeben sich bei:
- den Gewerbesteuereinnahmen mit einer Minderung um weitere 1,3 Mio. EUR auf 20,7 Mio. EUR (Planansatz: 23,5 Mio. EUR)
- dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit einer Minderung um 220t EUR auf 19,05 Mio. EUR (Planansatz: 19,62 Mio. EUR)
- dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit einer Minderung um 300t EUR auf 3,2 Mio. EUR (Planansatz: 3,53 Mio. EUR)
- der Vergnugungssteuer mit einer Erhohung um 40t EUR auf 190t EUR (Planansatz: 300t EUR)

- der Zweitwohnungssteuer mit einer Erhohung um 25t EUR auf 188t EUR (Planansatz: 134t EUR).

Somit sind bei den Steuern nach aktuellem Kenntnisstand Mindereinnahmen von insgesamt ca. 3,74 Mio. EUR zu erwarten.

Zu den Aufwendungen:

Fur "Infektionsschutz" betragt die Prognose derzeit 150.000 EUR. Hier waren 10.000 EUR geplant, aktuell wurden bisher 103.172 EUR ausgegeben. Zusatzliche Aufwendungen flr Masken

und Tests sind zu erwarten.

In der Dienstanweisung zur Freigabe des Haushaltes 2021 wurden Einsparungen bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (Berichtszeile 13) sowie den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen (Berichtszeile 16) in Hohe von 10% des Planansatzes angeordnet. Soweit diese Einsparungen als realisierbar betrachtet werden konnen, wurden diese in der Prognose

entsprechend berucksichtigt.

Weitere Minderaufwendungen ergeben sich durch die Reduzierung der Kreisumlage um 1,3 Prozentpunkte (579.000 EUR).

Erfullungsquote der Investitionen:

Das Anordnungssoll beinhaltet neben den bereites abgeflossenen auch die gebuchten Mittel. Bei dieser Betrachtung unberiicksichtigt bleiben die vorgemerkten Auftrage.

Die Erfullungsquote betragt nach derzeitigem Stand 60,15%.

Fazit:

Nach jetztigem Kenntnisstand ergibt sich ein Jahresergebnis von -9.348.800 EUR.
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