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Fraktionszuwendungen

Inhalt der Mitteilung:

In der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 09.03.2015 TOP 12 n.0. Anfragen bat Herr Kissig
um eine Neuberechnung der Fraktionszuschiisse, da sie aus seiner Sicht ungerecht seien. GroBe
Fraktionen seien derzeit benachteiligt.

Inzwischen wurde eine Umfrage bei einigen Mittelstadten und Gemeinden uber die Hohe der dort
gezahlten Fraktionszuschisse durchgefiihrt. Das Ergebnis zeigt, das lediglich Pinneberg einen ahnlich
hohen Sockelbetrag zahlt, 4 Kommunen deutlich kleinere Betrage und 7 Kommunen gar keinen. In 5
von 13 der aufgeflihrten Stadte und Gemeinden wird keine Zuwendung gezahlt. Die Aufstellung ist als
Anlage 1 beigefiigt.

Als Anlage 2 ist die Historie der Fraktionszuwendung bei der Stadt Wedel sowie Bemerkungen des
Landesrechnungshofes von 1985 beigefligt. Die Kernaussage des LRH zu den pauschalen Grundbetragen
lautet:

,Als bedenklich sind die von fast allen Kommunen neben den nach der Mitgliederzahl bemessenen
Zahlungen gewahrten Pauschalbetragen anzusehen. Schon im Hinblick auf die Kosten, die den in ihrer
Starke sehr unterschiedlichen Fraktionen entstehen, halt es der LRH flir erforderlich, die
Bemessungsgrundlagen zu modifizieren, ohne jedoch den Grundsatz der Chancengleichheit zu
verletzen. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass bei Fraktionen mit hoher Mitgliederzahl ein
groBerer Integrationsbedarf mit hoheren Geschaftsfihrungskosten entsteht als bei zahlenmaRig
kleineren Fraktionen. Auch kleinere Fraktionen benodtigen jedoch eine angemessene Grundausstattung.
Diese unterschiedliche Interessenlage sollte bei einer Anderung des Verteilermodus beriicksichtigt
werden. Ihr konnte Rechnung getragen werden, wenn die Kommunen kiinftig auf die Gewahrung von
pauschalen Grundbetragen je Fraktion verzichtet und stattdessen Zuwendungen lediglich nach
Mitgliederzahl festsetzen wiirden. Dabei konnte die Hohe der Zuwendungen in der Form gestaltet
werden, dass z.B. fir Fraktionen mit bis zu 5 Mitgliedern die hochsten Betrage vorzusehen waren. Bei
hoherer Mitgliederzahl waren die Zuwendungen abgestuft degressiv zu bemessen®.



Fortsetzung der Mitteilungsvorlage Nr. MV/201 5/090

Die derzeitige Regelung sieht einen gleichen Grundbetrag und eine mtl. Pauschale pro Kopf vor. Im
Einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

Fraktion Anzahl Jan.- Grundbetrag Gesamt
Personen Dezember
96,10 €

Cbu 11 1.057,10 485,71 1.542,81
WSI 6 576,60 485,71 1.062,31
Bd.90/Grlne 6 576,60 485,71 1.062,31
SPD 4 384,40 485,71 870,11
FDP 2 192,20 485,71 677,91
DIE LINKE 2 192,20 485,71 677,91

31 2.979,10 2.914,26 5.893,36

Die Verwaltung hat 3 Vorschlage iiber die Neuverteilung der Fraktionszuwendungen
ausgearbeitet und stellt diese zur Diskussion:

Im Budget 1110.00001, Sk. 531809 - Zuwendungen an iibrige Bereiche- stehen insgesamt
6.000,00 € fiir Zuwendungen an Fraktionen zur Verfiigung.

Vorschlag 1:
Die Haushaltsmittel werden prozentual hach Anzahl der Ratsmitglieder aufgeteilt, es wird kein

Grundbetrag mehr gezahlt.

Danach entfallen auf:

Fraktion Anzahl Prozent | Betrag (neu) | Bisher Differenz
% gezahlt
CDuU 11 35,48 2.128,80 1.542,81 + 585,99
WSI 6 19,35 1.161,00 1.062,31 + 98,69
Bd.90/Griine 6 19,35 1.161,00 1.062,31 + 98,69
SPD 4 12,90 774,00 870,11 ./. 96,11
FDP 2 6,46 387,60 677,91 ./. 290,31
DIE LINKE 2 6,46 387,60 677,91 ./. 290,31
31 100 % 6.000,00 5.893,36

Vorschlag 2 (entsprechend der Empfehlungen des LRH):

Es wird kein Grundbetrag pro Fraktion gezahlt, die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel in Hohe
von 6.000,00 € werden, gestaffelt nach Anzahl der Fraktionsmitglieder (1-5 Mitglieder = 220,00 €, 6-10
Mitglieder = 190,00 € und ab

11 Mitglieder = 170,00 € pro Person) aufgeteilt.

Danach entfallen auf:



Fortsetzung der Mitteilungsvorlage Nr. MV/201 5/090

Fraktion Anzahl Betrag (neu) Bisher Differenz
gezahlt
CDbuU 11 1.870,00 1.542,81 + 327,19
WSI 6 1.140,00 1.062,31 + 77,69
Bd.90/Grine 6 1.140,00 1.062,31 + 77,69
SPD 4 880,00 870,11 +9,89
FDP 2 440,00 677,91 ./. 237,91
DIE LINKE 2 440,00 677,91 ./. 237,91
31 5.910,00 5.893,36
Vorschlag 3:

Es wird ein Grundbetrag pro Fraktion, gestaffelt nach Anzahl der Ratsmitglieder, in Hohe von: 1-5
Mitglieder = 450,00 €, ab 6 Mitglieder = 300,00 € gezahlt.

Bei 31 Ratsmitglieder sind das 2.250,00 €.
Die verbliebenen Haushaltsmittel in Hohe von 3.750,00 € werden wie im
Vorschlag 1 aufgeteilt.

Danach entfallen auf:

Fraktion Anzahl | Grund- % von Betrag Betrag Bisher Differenz
betrag 3.750,00 | pro Frakt. | gesamt
neu
Ccbu 11 300,00 35,48 1.330,50 | 1.630,50 | 1.542,81 + 87,69
WSI 6 300,00 19,35 725,62 | 1.025,62 | 1.062,31 ./. 36,69
Bd.90/Griine 6 300,00 19,35 725,62 | 1.025,62 | 1.062,31 ./. 36,69
SPD 4 450,00 12,90 483,76 933,76 870,11 + 63,65
FDP 2 450,00 6,46 242,25 692,25 677,91 + 14,34
DIE LINKE 2 450,00 6,46 242,25 | 692,25| 677,91 + 14,34
2.250,00 100 % 3.750,00 | 6.000,00 | 5.893,36

Begriindung der Nichtoffentlichkeit:




Anlage 1

Ergebnis Umfrage Fraktionszuwendungen -Mittelstadte u.a.

Stadt / Gemeinde Sockel- Betrag pro Bemerkungen
betrag Ratsmitglied/
Gemeindemitglied
Pinneberg 511,29 81,24
Elmshorn 0 0 | Zahlen keine Fraktionszuwendungen
ltzehoe 0 0 | Zahlen keine Fraktionszuwendungen
Kaltenkirchen 0 0 | Zahlen keine Fraktionszuwendungen
Husum 290,70 95,63
Geesthacht 0 303,93 | Fraktionslose erhalten keine Zuwendung
3.000,00 € jahrlich, davon insgesamt 600,00 € Sockelbetrag fir 4 Fraktionen,
Heide 150,00 Rest = 2.400,00 € werden je nach Fraktionszugehorigkeit aufgeteilt
1.000,00 € jahrlich, davon insgesamt 420,00 € Sockelbetrag fir 4 Fraktionen,
Quickborn 105,00 Rest = 580,00 € wird je nach Fraktionszugehorigkeit aufgeteilt (Rats- u.
burgerl. Ausschussmitglieder)
0 | Zahlen keine Fraktionszuwendungen
Tornesch 0
Zahlen keine Fraktionszuwendungen, stellen nur die Raume kostenlos zur
Uetersen 0 0 | Verfiigung
Gemeinde Halstenbek 0 125,00 | Jahresbetrag 4.500,00 €, dieser Betrag wird auf 36 Gemeindevertreter je nach
Fraktionszugehorigkeit aufgeteilt
Gemeinde Rellingen 127,82 63,91
Wedel 485,73 96,10




Anlage 2

Zuwendungen an Fraktionen - Historie -

14.12.1989:

Ratsbeschluss, Grundbetrag 1.200,00 DM, 250,00 DM pro Ratsmitglied
Landesrechnungshof (LRH) 1989/1990:

Bemerkungen zu Zuwendungen an Fraktionen ( siehe Anlage)
26.05.1994:

Rat beschlieBt Neufestsetzung der Fraktionszuwendungen: Grundbetrag 950,00 DM und
200,00 DM pro Ratsmitglied

29.03.2001:

Vorlage Rat m. d. Versuch der Reduzierung der Zuwendungen auf 750,00 DM Grundbetrag
und 15,00 DM pro Ratsmitglied: Vorschlag wurde abgelehnt

01.04.2004:

Rat beschlieBt die Kiirzung der Haushaltsmittel fir Zuwendung an Fraktionen um insgesamt
1.100 € als Gegenfinanzierung fiir Zuschisse an:

Deutsche Parkinsonvereinigung e.V. 200,00 €
Deutsche Rheumaliga 200,00 €
Guttemplergemeinschaft Roland Wedel 200,00 €
Sozialverband Deutschland e.V. Ortsgruppe Wedel 200,00 €
Verband deutscher Krieg- und Wehrdienstopfer 100,00 €
Wendekreis / Freundeskreis 200,00 €

Errechneter Grundbetrag: 485,73 € und 73,81 € je Ratsmitglied
17.11.2008:

Auf Antrag der CDU-Fraktion werden die Haushaltsmittel fir Zuwendungen an Fraktionen
um 1.000,00 € erhdht, da der Rat nunmehr aus 6 Fraktionen besteht. Insgesamt stehen
6.000,00 € pro Jahr fir alle Fraktionen zur Verfiigung.

Grundbetrag: 485,73 €, 96,10 € je Ratsmitglied
Diese Betrage gelten bis heute.
September 2014:

Vorschlag der Verwaltung im Rahmen der Haushaltskonsolidierung: Reduzierung der
Fraktionszuwendungen: Sockelbetrag von bisher 485,73 € auf 450,00 €, Betrag je
Ratsmitglied von bisher 96,10 € auf 90,00 €.

Minderaufwendung insgesamt: 510,00 €.Vorschlag wurde nicht im Konsolidierungspaket |
fur die Beratung in den Fachausschiissen aufgenommen.



Kommunale Selbstverwaltung

37. Zuwendungen an kommunale Fraktionen

Umfragen des LRH haben 1988 gezeigt, daB sich Grundlagen,
Umfang und Verfahren bei der Gewéhrung von Zuwendungen
an Fraktionen im kommunalen Bereich gegenuber 1984 kaum
verdnderten.

Der LRH sieht generelle Regelungen durch die Kommunen auf
diesem Gebiet weiterhin als uneri&Blich an; dabei sollten sie
sich an dem unveréffentlichen RunderlaB des Innenministers
vom 17.11.1988 orientieren.

Der LRH wird kinftig bei seinen Uberértlichen Priifungen die
Leistungen, das Verfahren und die Verwendung der den Frak-
tionen zugewiesenen Mittel kritisch beurteilen.

37.1 Die Gewahrung von Zuwendungen an Fraktionen in den kommunalen

Vertretungskérperschaften war bereits 1985 Gegenstand der Bemer-
kungen des LRH'. Dabei hatte er die Notwendigkeit hervorgehoben,

— derartige Zuwendungen unter Beachtung der Gebote der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit auf die Wahrnehmung kommunaler Aufga-
ben durch Vertretungen zu beschrénken, um eine verfassungswidrige
Parteienfinanzierung Zu vermeiden und :

~ Regelungen (ber Voraussetzungen, Leistungsumfang, Verfahren
und Verwendung der Mittel zu treffen.

Der Schieswig-Holsteinische Landtag hat im Zuge der Beratungen der
Bemerkungen 1985 die Ausfiihrungen des LRH zur Kenntnis genommen
und dem Innenminister empfohlen, mit den kommunalen Landesverban-
den allgemeine Grundsatze Uber die Bemessung und Verwendung von
Fraktionszuschiissen und tiber die Rechnungslegung durch die Fraktio-
nen abzustimmen.

Der Innenminister hat am 17.11.1988 nach Anhérung der kommunalen
Landesverbénde Hinweise fiir die Bereitstellung und Verwendung von
Haushaltsmitteln an Fraktionen in kommunalen Vertretungskérper-
schaften und fiir den Nachweis Giber die Verwendung dieser Mittel gege-
ben und den Kreisen, kreisfreien Stadten und den Stadten mit mehr
als 20.000 Einwohnern sowie den Landréten als Kommunalaufsichtsbe-
hérden in einem unveroffentlichten RunderlaB (IV 340a - 161.231.7 =)
mitgeteilt.

' Bemerkungen 1985 des LRH, Nr. 12.
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37.2

37.3

Im Herbst 1988 hat der LRH eine Umfrage bei den seiner Prifung
unterliegenden Kommunen durchgefiihrt, um die 1984 gewonnenen
und den Bemerkungen 1985 zugrundegelegten Erkenntnisse zu aktuali-
sieren. Diese Erhebungen zeigen, daB gegeniiber 1984 keine wesentli-
chen Anderungen eingetreten sind.

Wahrend die Fraktionen im kommunalen Bereich 1984 Zuwendungen
in Héhe von 1,82 Mio. DM erhielten, waren dafiir 1988 1,9 Mio. DM
haushaltsméaBig veranschlagt worden. Davon entfielen auf die Kreise
34 v. H. (1984: 33,5 v. H.), auf die Stadte Gber 20.000 Einwohner 8 v. H.
(1984: 8,7 v. H.) und auf die kreisfreien Stadte 58 v. H. (1984: 57,8
v. H.). Trotz ihrer schwierigen Finanzsituation, die die Entscheidungs-
freiheit der kreisfreien Stadte fir freiwillige MaBnahmen zunehmend
eingeschrankt hat, haben sie die Leistungen fir Zuwendungen an Frak-
tionen 1988 mit 1,076 Mio. DM im Vergleich zu 1984 (rd. 1,052 Mio.
DM) nicht vermindert.

Neben den finanziellen Zuwendungen bieten Kommunen den Fraktio-
nen auch weiterhin kostenlos andere Sachleistungen.

'Die Gewahrung von Fraktionszuwendungen wird somit sowohl in der

Verfahrensweise wie auch in Art und Differenzierung der Leistungen in
der schon 1984 praktizieten Form im wesentlichen fortgefiihrt. Nur
einige Kommunen hatten die Vorschlage in den Bemerkungen 1985
des LRH oder in den Ergebnissen seiner regelmaBigen Uberbrtlichen
Prufungen bis zum Zeitpunkt der Umfrage — und dann auch nur in
Teilbereichen — zum AnlaB genommen, Voraussetzungen, Inhalt und
Umfang sowie Verwendung der Mittel generell zu regeln. Es kommt
hinzu, daB bisher auch nur einzelne kommunale Prifungsamter die
Gewihrung von Zuwendungen an Fraktionen gepruft haben. Sofern
Priifungen durchgefihrt wurden, bestatigen sie das bereits in den Be-
merkungen 1985 des LRH dargestelite Ergebnis.

Die im November 1988 vom Innenminister herausgegebenen Hinweise
Uiber die Gewéahrung von Zuwendungen an Fraktionen im kommunalen
Bereich haben das Ergebnis der Umfrage noch nicht beeinflussen kon-
nen. Sie werden den Kommunen den EraB einheitlicher ortlicher
Rechts- und Verfahrensgrundlagen allerdings erleichtern. Ob sie dazu
beitragen werden, die Ausgaben und Leistungen fir Fraktionen zu sen-
ken, bleibt abzuwarten.

Der LRH hat dem Innenminister das Ergebnis der Umfrage mitgeteilt
und daraut hingewiesen, daB3 gegen Hohe und Umfang der Zuwendun-
gen an Fraktionen bei der Mehrzahl der befragten Kommunen aus der
Sicht der wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltungsfiihrung nach wie
vor erhebliche Bedenken bestehen.

Der Innenminister hat in der Stellungnahme zur Prifungsmitteilung an-
geregt, den kommunalen Kérperschaften Gelegenheit zu geben, auf
der Grundlage des Runderlasses vom 17.11.1988 die bisherige Praxis
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der Gewéahrung und Verwendung der Fraktionszuschisse zu iiberpriifen
und gegebenenfalls neu zu regeln.

Dem ist zuzustimmen. Allerdings sollte der Innenminister darauf hinwir-
ken, daB die erforderlichen MaBnahmen nunmehr unverziglich getrof-
fen werden.

Der LRH wird kiinftig bei seinen Uberértlichen Prifungen unter Beriick-
sichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommunen sowohl
Gesamtaufwand, Bemessung der Leistungen und Verfahren als auch
die ordnungsgeméaBe Verwendung kritisch beurteilen.
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@ DER INNENMINISTER
DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN 2300 KIEL, 17. November 1988
IV 340 a - 161.231.7 — '
T | e DM

Kreise

kreisfreie Stidte und
Stadte mit mehr als
20 000 Einwohnern

Landrate
als Kommunalaufsichtsbehdrden

nachrichtlich:

Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Landesverbinde
des Landes Schleswig-Holstein

Landesrechnungshof
Schleswig-Holstein

Betr.: Zuwendungen an Fraktionen im kommunalen Bereich
durch die Gemeinden und Kreise

In Abstimmung mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbdnde des Landes Schleswig-Holstein gebe ich fir

die Bereitstellung und Verwendung von Haushaltsmitteln fir
Fraktionen in kommunalen Vertretungskdrperschaften- und fir

den Nachweis {iber die Verwendung dieser Mittel folgende
Hinweise:

Nach dem Kommunalverfassungsrecht des Landes Schléswig—Holstein
entscheiden die Vertretungskérperschaften der Gemeinde und
Kreise, ob und gaf. in welcher H&he sie den Fraktionen im Sinne
des § 32 a Gemeindeordnung und § 27 a Kreisordnung eine
finanzielle Unterstitzung zur Wahrnehmung der ihnen kommunal-
verfassungsrechtlich obliegenden Aufgaben gew&hren.

Dienstgebinde Postfach 1133 Telex Teletex
Kiel, Dtisternbrooker Weg 92 2300 Kiel 1 299871 2627-431521 = MdISH
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Fraktionen haben als Teile und stdndige Gliederungen der
Vertretungskorperschaft die Aufgabe, die Zusammenarbeit der
Vertretungskorperschaft und ihrer Ausschiisse zu erleichtern
und eine zlgige Bewdltigung der Aufgaben der Vertretungs-
korperschaft zu ermfglichen.

Nur im Rahmen dieser Aufgabenstellung kdnnen die Fraktionen
zur Bestreitung ihres sachlichen und personellen Aufwandes

aus offentlichen Mitteln der kommunalen Kérperschaften unter-
stUtzt werden. Zuwendungen dirfen kein Ersatz fir Aufwendungen
sein, die einzelnen Mitgliedern der Vertretung und ihrer Aus-
schisse entstehen und bereits im Rahmen der Entsch&digungs-
verordnung in der jeweils geltenden Fassung abgegolten sind.
Zuwendungen an die Fraktionen dirfen auch nicht der Finanzierung
von Parteien oder Wihlergemeinschaften dienen. Eine verdeckte
Parteienfinanzierung ist verfassungswidrig (BverfGE 20, 56,
104 TF.).

Zuwendungen konnen durch Ubernahme des notwendigen Sach- und
Personalaufwandes durch die kommunale Korperschaft unmittelbar
oder in Form von Finanzhilfen - Fraktionszuschiissen -

(s. § 5 Abs. 3 Gemeindehaushaltsverordnung i. V. m. den
Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan fir die Haushalte
der Gemeinden und Gemeindeverb&nde, Gruppe 70) gewdhrt werden.
Aus Haushaltsmitteln zuwendungsfZhig ist dabei ausschlieBlich
der zur Erfillung der organschaftlichen Aufgaben nachprifbar
notwendige sachliche und personelle Aufwand fir die Geschifts-
fihrung der Fraktionen. Bei der Bemessung und Verwendung von
Fraktionszuwendungen sind die Grundsd@tze einer sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung zu beachten und

die finanzielle Leistungsfihigkeit der kommunalen Korperschaft
zZu berilcksichtigen,



Uber die ordnungsgemdBe Verwendung von Fraktionszuschiissen

ist im Interesse einer effektiven &rtlichen bzw. Uberdrtlichen
kommunalen Finanzkontrolle ein Verwendungsnachweis zu flhren.
Dieser ist innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haus-
halts jahres der fir die Rechnungsprifung zustdndigen Stelle
zuzuleiten und von dieser zu prifen. Durch den zu fihrenden
Nachwels soll die zweckentsprechende Verwendung der finanziellen
Zuschiusse an die Fraktionen sichergestellt werden. Der Verwen-
dungsnachweis ist in der Weise zu fiihren, daB ein Sachbericht
und ein zahlenm&Biger Nachweis mit einer Auflistung der
Ausgaben vorzulegen ist. In dem Sachbericht ist die Verwendung
des Zuschusses darzustellen.

FUr die ortliche und Uberdrtliche Finanzkontrolle sind von
den Fraktionen die Unterlagen, die die sachgerechte Verwendung
der Zuschisse im einzelnen belegen, bereitzuhalten.

ZuschUsse, fir deren zweckentsprechende Verwendung ein Nachweis
nicht geflihrt werden kann, sind von den Fraktionen nach Ablauf

des Haushaltsjahres unverziiglich an die kommunale Korperschaft

wieder abzufihren.

Zuwendungen an Mitglieder der Vertretungsktrperschaft, die

keiner Fraktion angehtren, sind auf die nach der Entsch&di-
gungsverordnung in Verbindung mit der Hauptsatzung zu gewahrenden
Entschddigungen begrenzt.

Die Landrédte werden gebeten, die ihrer Aufsicht unterstehenden
kommunalen K@rperschaften entsprechend zu unterrichten.

Im Auftrage
gez. Baltzer

blgt

Anges ellte




Kommunale Selbstverwaltung

12. Zuwendungen an Fraktionen

Der LRH hat festgestellt, daB von den gr8Beren Kommunen des
Landes im Jahre 1984 rd. 1,8 Mio. DM als Zuschiisse an die Frak-
tionen ihrer Vertretungskérperschaften gezahlt werden. Diese
Zuwendungen missen zur Vermeidung einer verfassungswidri-
gen Partelenfinanzierung ausdrilckiich auf die Wahmehmung
kommuneler Aufgaben durch die Vertretungen beschréinkt wer-
den. Voraussetzungen, H5he und Umfang der Leistungen, Verfah-
ren und Verwendung sind daher genau festzulegen und milssen
Uberpriifbar sein. Auch dlese Leistungen unterliegen den Gebo-
ten der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiih-
rung. -

12.1 Der LRH hat anlaslich der Prafungen bei den kreisfreien Stédten, als
Querschniitsuntersuchung ferner bei den Stéidten Uber 20 000 Ein-
wohnem und den Kreisen, die den Fraktionen der in den Vertretungs-
kdrperschatten vertretenen Parteien und Gruppen gewédhrten Zuwen-
dungen gepraft.

12.2 Der Oberwiegende Teil der in die Prifung einbezogenen Kommunen
gew#hrt den Fraktionen bereits seit langem finanzielle Zuwendungen.
Eine Stadt hat die Zahlungen inzwischen eingestellt. Trotz der schwie-
rigen Fjnanzsituation sind die Zuwendungen in den letzten Jahren
= von einzelnen Ausnahmen abgesehen - gestiegen und werden 1984
voraussichtlich einen Betrag von 1,82 Mio. DM erreichen. Davon ent-
fallen auf die
= Kreise etwa 609 TDM (33,5 v.H.),

- Stadte Gber 20 000 Einwohner 150 TDM (8,7 v.H.),
- kreisfreien Stadte 1,05 Mio. DM (57,8 v.H.).

*  Vonden 1,05 Mio. DM beanspruchen allein die Stadte Klel - einschlieB-
lich der Kosten faur die in den Dienst der Stadt 0bernommenen und Frak-
tionen zur Dienstleistung zugewiesenen Mitarbeiter - 485 TDM (26,6 v.H.
des insgesamt veranschlagten Betrages) und LObeck 411,5 TDM
(22,6 v.H.). Die Stidte Flensburg mit 67,5 TDM (3,7 vH.) und Neu-
manster mit 88,5 TDM (4,9 Vv.H.) liegen weit darunter.

Ungeachtet ihrer Finanzprobleme und strenger SparmaBnahmen in
anderen Bereichen der stidtischen Haushaltswirtschaft (vgl. Beitrag
Nr. 16 dieser Bemerkungen) erhshen die Stédte Kiel und Lobeck die
Haushaltsmittel far Zuwendungen an Fraktionen auch 1985 weiter,
und zwar auf mehr als 492 TDM bzw. 476 TDM.

DarGber hinaus werden den Fraktionen far Sitzungén. bei fast allen
kreisfreien Stadten zudem for die Fraktionsgeschﬂﬂsfﬂhrung. kosten-
los bewirtschaftete Réume zur Verfiigung gestellt. In Einzelfallen erhal-
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ten sie schlieBlich, dberwiegend unentgeltlich, weitere Leistungen.
Dazu gehdren die Benutzung von Fernsprechanlagen sowie Kopier-
und Vervielfaltigungsgerdten oder die Uberlassung von Zeitschriften
mit kommunalpolitischem Inhalt.

Die H8he der im einzelnen sehr unterschiedlichen jahrlichen finan-
ziellen Zuweisungen bemiBt sich in der Regel nach der Zah! der Frak-
tionsmitglieder. Daneben wird den Fraktionen haufig ein Sockelbetrag
bewillligt, der jeweils zwischen 300 DM und 40000 DM schwankt.
Voraussetzungen for die Gewashrung dieser Leistungen wurden nur
ausnahmsweise generell durch Entscheidungsgremien oder durch
tsrmliche Bescheide und dann vornehmlich aligemein festgelegt, etwa:
far Fraktionsarbelt oder Geschaftsfohrung. Gelegentlich ist der Ver-
wendungszweck unbestimmt, als ,Erstattung von Geschéaftsausgaben”
oder in &hnlicher Form, den Haushaltspl4nen zu entnehmen. Die
Beachtung der Grundsétze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
beim Einsatz der Mittel wird nicht gefordert. AuBerdem werden nur in
Einzelfallen Verwendungsnachweise verlangt oder vorgelegt und Pri-
fungsrechte Ober die Verwendung der Mittel ausdrlcklich ausbedun-
gen. Viele Kommunen, darunter auch die Landeshauptstadt Kiel, die
die hdchsten Zuwendungen leistet, haben deshalb keinen Uberblick
dar(ber, wie Fraktionen die ihnen gewahrten Betrage tatséichlich ein-
setzen.

Nach dem Ergebnis der Priifung einzelner Verwendungsnachweise,
die die Ausgaben jedoch z.T. nur in Gruppen zusammenfassen, die
Beurteilung von Einzelzahlungen insoweit also nicht zulassen, werden
diese Mittel im wesentlichen verwendet zur Finanzierung von

~ Personalkosten der Geschaftsfahrung,

~ - anteiligen Miet- und Bewirtschaftungskosten fir Rdume und Blro-
maschinen, obgleich einige St4dte der FraktionsgeschéftsfOhrung
in den Verwaltungsgeb4uden Raumlichkeiten und technische Hilfs-
mittel zur Verfigung stellen, die auch genutzt werden,

- sachlichen Verwaltungskosten, wie Barobedarf, Bacher, Zeitschrif-
ten, Porto und Fernsprechgebihren,

- Fahr- und sonstigen Reisekosten,
- Beitragen und Spenden.

Zu einem wesentlichen Teil werden die Zuwendungen schlieBlich ein-
gesetzt fir Reprasentation, Geschenke, Bewirtungen, Werbung, Hono-
rare und Spesen fir Referenten sowie Teilnahme an Kongressen,
Klausurtagungen und auswaértigen Fraktionssitzungen.

Die Prifung einzelner Verwendungsnachweise 1&Bt es zweifelhaft er-
scheinen, ob beim Einsatz der Mittel die Grundsatze der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit immer hinreichend beachtet worden sind. So
waren z. T. Doppelleistungen zu erkennen. Ferner zeigte es sich, daB
vereinzelt Kosten in die Abrechnungen einbezogen werden, die be-
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12.4

reits durch Aufwandsentschadigungen oder Sitzungsgelder abgegol-
ten wurden.

Fraktionen sind durch das Kommunalverfassungsrecht in Schleswig-
Holstein institutionalisiert worden. Damit wurden sie in den kommu-
nalen WillensbildungsprozeB einbezogen. Das Land Nordrhein-West-
falen hat darQber hinaus die Gewéhrung von Zuwendungen fir die
Fraktionsgeschaftsfahrung ausdricklich geregelt!. Die Regelungen
sehen unter anderem vor, daB Fraktionen die Zuwendungen aus-
schlieBlich fur ihre kommunalen Aufgaben einzusetzen haben, Diese
dienen dazu, der Vertretungskérperschaft die Zusammenarbeit und die
zligige Bearbeitung der Aufgaben zu erleichtern.

Auch nach Auffassung des LRH ist eine finanzielle Unterstiitzung der
Fraktionen zur Wahrnehmung der ihnen kommunalverfassungsrecht-
lich obliegenden Aufgaben zuldssig. Trotz der ihnen durch das kom-
munale Verfassungsrecht zugewiesenen Aufgaben sind Fraktionen mit
anderen Gremien kommunaler Selbstverwaltung aber nur bedingt ver-
gleichbar. Der Unterschied liegt u.a. darin, daB Grundsatze fur die
innere Ordnung und Geschaftsfohrung der Fraktionen nicht gesetzlich
oder geschaftsordnungsmasig geregelt wurden. Diese Zusténdigkeiten
sowie Entscheidungen (ber Organisation und Fraktionsgeschaftsfoh-
rung, Aufgabenumfang und Vermischung oder Abgrenzung von Frak-
tions- und Parteiarbeit obliegen nicht der Kommune, sondern aus-
schiieBlich den Fraktionen selbst. Es ist nicht auszuschiieBen, daB
Fraktionen sich nicht auf die Wahrnehmung dffentlicher Aufgaben im
Sinne des kommunalen Verfassungsrechts beschrénken. Nach den bei
der Prifung von Verwendungsnachweisen durch den LRH gewonne-
nen Eindriicken kann letztlich eine Verwendung auch zur Finanzierung
von Parteiaufgaben nicht ausgeschlossen werden. Das wirde aber mit
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 19.7.19662 nicht im
Einklang stehen. Danach liegt ein verfassungsverletzender MiBbrauch
schon vor, wenn Zuschusse in einer Hohe bewilligt werden, die durch
die BedOrfnisse der Fraktionen nicht gerechtfertigt waren, also eine
verschleierte Parteienfinanzierung enthielten.

Zur Vermeidung einer verdeckten Parteienfinanzierung ist es daher
erforderlich, die Fraktionszuwendungen ausschlieBlich auf die kommu-
nalen Aufgaben zu begrenzen,

Gegen Héhe und Umfang mancher Fraktionszuwendungen bestehen
auBerdem Bedenken aus der Sicht einer sparsamen und wirtschaft-
lichen Haushaltsfihrung. Die aligemeinen Haushaltsgrundsitze des
§ 75 Abs. 2 der Gemeindeordnung® massen auch far diese Zuwen-

' § 30 Abs. 7 der Gemeindeordnung for das Land Nordrhein-Westfalen in der Neufassung vom
1.10.1979 ~ GV. NW. 1979 S. 594 - mit den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften - Ministerial-

blatt for das Land Nordrhein-Westfalen 1979, S. 1938 1. (1942/43) -,

? BVeriGE Bd. 20 S. 56.
* Gemeindeordnung f0r Schieswig-Holstein (GO) 1.d.F.d. Bek. vom11.11.1977 - GVOBI. Schi.-H, S. 410 -.
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dungen gelten. Der LRH h&lt es angesichts der angespannten Finanz-
lage der Kommunen fir notwendig, die Angemessenheit der bisher
gewahrten Betrdge zu OberprOfen und sie in einigen Fallen auf das
sachlich und wirtschaftlich vertretbare MaB zu reduzieren. Die Uber-
nahme von Mitarbeitern der Fraktionen in den Dienst einer Stadt hat
der LRH aus arbeits- und stellenplanrechtlichen Grinden beanstan-
det. Die entsprechende Entscheidung des Innenministers wird von der
Landeshauptstadt Kiel im Verwaltungsstreitverfahren angefochten.

Als bedenklich sind zudem die von fast allen Kommunen neben den
nach der Mitgliederzahl bemessenen Zahlungen in z. T. betrédchtlicher
Hbhe gewéhrien Pauschbetrége anzusehen. Schon im Hinblick auf die
Kosten, die den in [hrer Stérke sehr unierschiedlichen Fraktionen
enistehen, hélt es der LRH fOr erforderlich, die Bemessungsgrund-
lagen zu modifizieren, ohne jedoch den Grundsatz der Chancengleich-
heit zu verletzen. Grundsétzlich ist davon auszugehen, daB bei Frak-
tionen mit hoher Mitgliederzahl ein grbBerer Integrationsbedarf mit
héheren Geschéftsfihrungskosten entsteht als bei zahlenméaBig klei-
neren Fraktionen. Auch kieinere Fraktionen benbtigen jedoch eine
angemessene Grundausstattung. Diese unierschiedliche Interessen-
lage wird bel einer Anderung des Verteilungsmodus zu bercksich-
tigen sein. lhr kdnnte Rechnung getragen werden, wenn die Kommu-
nen kinftio auf die Gew#hrung von pauschalen Grundbetrdgen je
Fraktion verzichten und statt dessen Zuwendungen lediglich nach der
Mitgliederzahl festsetzen wirden. Dabei kdnnte die Hdhe der Zuwen-
dungen in der Form gestaltet werden, daB z. B. fur Fraktionen bis zu
5 Mitgliedern die hochsten Betrége vorzusehen wéren. Bei hdherer
Mitgliederzahl wéren die Zuwendungen abgestuft degressiv zu bemes-
sen. Ein fur Fraktionszuwendungen in einem Haushaltsjahr zur VerfQ-
gung gesteliter Betrag sollte im Obrigen in der laufenden Legislatur-
periode auch dann nicht ge&ndert werden, wenn Veranderungen in der
Fraktionsstérke eintreten. Sie mBten durch eine Anpassung des Ver-
teilungsschlissels ausgeglichen werden.

Zuwendungen an Mitglieder der Vertretungskérperschaft, die keiner
Fraktion angehtren, sind - entgegen den von der Landeshauptstadt
Kiel voriibergehend praktizierten Regelungen - ausschlieBlich auf die
nach der Entschadigungsverordnung' in Verbindung mit der Haupt-
satzung zu gewahrenden Entschadigungen zu begrenzen.

Der LRH hélt es fur notwendig, Voraussetzungen, Hbhe bzw. Umfang
und Verwendungszweck der den Fraktionen zu gewéhrenden Zuwen-
dungen und sonstigen Leistungen durch die Entscheidungsgremien
generell zu regeln. Bei der Gew&hrung der Zuwendungen ist auf die
Beachtung der allgemeinen Haushalisgrundséitze der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit hinzuwirken. Fir Sachleistungen, wie R&ume

! Landesverordnung Ober die Entschadigung der in den Gemeinden, Amtern und Kreisen ehren-
amtiich tatigen Blurger vom 22.2.1973 - GVOBI. Schl.-H. §. 64 - zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 7.10.1983 - GVOBI. Schl.-H. S. 432 ~.
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oder technische Hilfsmittel, ist ein angemessener Kostenersatz zu
veranschlagen. Solche generellen Regelungen muBten ferner zum Be-
standteil der Zuwendungsbescheide an die Fraktionen gemacht wer-
den. In ihnen sollte darauf hingewiesen werden, daB die Zuweisungen
bei nicht zweckentsprechender Verwendung oder der Verletzung der
Grundsitze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zurtickgefordert
werden mdssen. AuBerdem ist es erforderlich, ausnahmsilos detaillierte
schriftliche Nachweise tiber die Verwendung der Mittel zu fordern und
Prufungsrechte der Verwaltung sowie drtlicher oder Uberdrtlicher Pri-
fungseinrichtungen ausdrocklich vorzubehalten.

Die Beachtung dieser Gesichtspunkte bei der Gewéhrung von Frak-
tionszuschiissen soll kinftig nicht nur einen rechtméBigen, sachge-
rechten und wirtschaftlichen Einsatz der Mittel gewahrleisten, sie kann
auch die Zusammenarbeit der verschiedenen Aufgabentrager in den
Kommunen verbessern.

" Der Innenminister teilt die Auffassung des LRH, daB Fraktionszuwen-
dungen zur Vermeidung verfassungswidriger Parteienfinanzierung aus-
dricklich auf die Wahrnehmung kommunaler Aufgaben beschrankt
werden sollten. Auch er halt es zudem fur wilnschenswert, die Voraus-
setzungen fir die Gewahrung dieser 8ffentlichen Mittel, den Umfang
der Leistungen und den Nachweis ihrer Verwendung generell zu regeln.
Solche Regelungen seien auch deshalb angezeigt, weil kritische Be-
merkungen Ober Zuwendungen an Fraktionen in kommunalen Vertre-
tungskdrperschaften haufig nicht unwidersprochen bleiben.

Nach Mitteilung des Innenministers treten auch die kommunalen Lan-
desverbédnde dafiir ein, die Héhe der standig steigenden Leistungen
an Fraktionen einzugrenzen und die Verwendung der Mittel auf kom-
munale Fraktlonsarbeit zu beschranken.
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