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Inhalt der Mitteilung:

Mit Schreiben vom 22.03.2016 hat die Kommunalaufsicht den Haushalt der Stadt Wedel mit
Einschrankungen genehmigt. Das Genehmigungsschreiben ist als Anlage 1 beigefiigt.

In einigen Punkten konnte den Ausfihrungen des Innenministeriums nicht vollumfanglich gefolgt
werden. Das als Anlage 2 beigefligte Schreiben soll die Standpunkte der Stadt Wedel darlegen und
geht im Detail auf die Anmerkungen der Kommunalaufsicht ein.

Lediglich ein Punkt soll an dieser Stelle herausgehoben werden. Das Innenministerium bittet um
Zusendung einer Zeitplanung zur Erstellung der ausstehenden Jahresabschlisse sowie um Vorlage
dieser Zeitplanung in der Politik.

Nach aktuellen Prognosen des Fachdienstes Finanzen und der Stabsstelle Priifdienste werden die
Jahresabschlisse 2012-2016 voraussichtlich wie folgt vorgelegt:

Abschluss Vorlage zur Priifung RPA Beschlussfassung

2012 November 2015 2. Jahreshalfte 2016

2013 vorauss. 2. Quartal 2016 2. Jahreshalfte 2016

2014 vorauss. 3. Quartal 2016 vorauss. 2. Quartal 2017
2015 vorauss. 1. Quartal 2017 vorauss. 2. Jahreshalfte 2017
2016 vorauss. 2. Quartal 2017 vorauss. 1. Quartal 2018
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Schreiben der Kommunalaufsicht vom 22.03.2016
Entwurf einer Stellungnahme zur Haushaltsgenehmigung 2016
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Haushaltssatzung der Stadt Wedel fiir das Haushaltsjahr 2016

Ab 2012 haben sich die Rahmenbedingungen fur die kommunalen Finanzen in Schleswig-
Holstein verbessert. Dazu haben verschiedene Faktoren beigetragen. So haben Bund und
Land in den vergangenen Jahren durch verschiedene MaBnahmen auf eine Stiarkung der
kommunalen Finanzen hingewirkt. Fiir den Bund seien hier beispielhaft die schrittweise
Ubernahme der Ausgaben flr die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
aber auch die Erh6hung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer und des Bundesan-
teils an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il genannt. Das Land wie-
derum unterstitzt die Kommunen beispielsweise beim Ausbau des Betreuungsangebots
fir unter Dreijahrige und stellt im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs zusatzliche
Landesmittel fiir die Schulsozialarbeit und Hortmittagessen sowie flir InfrastrukturmaB-
nahmen bereit. Eine Darstellung der verschiedenen MaBnahmen kann dem Bericht uber
die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein entnommen werden.’

' www.schleswig-holstein.de & Aufgaben und Themen & Kommunales = Kommunale Finanzen

<> Finanzsituation der Kommunen
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Zudem konnten die Kommunen auf der Grundlage eines robusten Konjunkturverlaufs in -
den vergangenen Jahren erhebliche Einnahmezuwéchse erzielen. 2015 werden in der
Summe die Einnahmen aus Finanzausgleich, Realsteuern und den kommunalen Anteilen
an den Gemeinschaftssteuern um etwa 20 % Uber den entsprechenden Einnahmen des
Jahres 2012 liegen. Im Durchschnitt belduft sich der Jahreszuwachs somit auf tber 6 %.

Die Einnahmen der Kommunen lagen 2015 auf einem Rekordhoch. Pragend flr das ver-
gangene Jahr 2015 war jedoch der enorme Anstieg der Zahl der Fliichtlinge und Asyl-
bewerber. Wahrend im Jahr 2014 etwa 7.600 Menschen Schutz in Schleswig-Holstein
gesucht haben, waren es im Jahr 2015 (iber 50.000 Menschen. Dieser im Vorfeld nicht
vorhersehbare Anstieg war eine besondere Herausforderung fir Bund, Land und Kommu-
nen. So standen den hohen Einnahmen der Kommunen auch finanzielle Belastungen ge-

genuber.

- Flr 2016 ist eine seriése Prognose Uber den weiteren Zuwachs an Flichtlingen und Asyl-
bewerbern kaum mdéglich. Unabhangig davon wird die Situation fur alle Ebenen an-
spruchsvoll bleiben. Nach der November-Steuerschétzung soll sich der robuste Konjunk-
turverlauf in den kommenden Jahren zwar weiter fortsetzen. Gleichwohl jst zumindest fur
2016 nicht mit einem Anstieg der kommunalen Steuereinnahmen wie in den Vorjah-
ren zu rechnen. Dies unterstreicht die Not-wendigkeit, die weitere Entwicklung vor Ort
genau in den Blick zu nehmen. Die Voraussetzungen daflir sind hdchst unterschiedlich, da
die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein sehr heterogen ist. Die Spann-
breite zwischen hoch defizitaren Kommunen einerseits und Kommunen mit Uberschiissen
andererseits ist betrachtlich und die Ursachen hierfir sind vielschichtig. Bund und Land
haben verschiedene MaBnahmen initiiert, um gezielt die defizitiren Kommunen zu un-
terstiitzen. Zu nennen ist hier beispielsweise das Gesetz zur Férderung von Investitionen
finanzschwacher Kommunen. Fir die energetische Sanierung von Einrichtungen der
Schulinfrastruktur sowie flr Investitionen in die friihkindliche Bildungsinfrastruktur erhalten
finanzschwache Kommunen in Schleswig-Holstein knapp 100 Mio. Euro. Aber auch mit
der Einflhrung der Konsolidierungshilfen 2012 sowie mit der Reform des kommunalen Fi-
nanzausgleichs 2015 hat das Land das Ziel verknuptft, in der Vergangenheit entstandene
Disparitdten aufzuheben.

Diese zielgerichteten MaBnahmen des Bundes und des Landes kdnnen letztlich aber nur
ihre Wirkung entfalten, wenn die betroffenen Kommunen ebenfalls alle Anstrengungen
zur Haushaltskonsolidierung unternehmen. Es bleibt die vornehme Aufgabe der einzel-
nen Kommune, einen Haushaltsausgleich zu erreichen oder zumindest anzustreben. Das
gilt auch und gerade in Zeiten, in denen die 6ffentlichen Haushalte vor besonderen Her-
ausforderungen stehen.

Bei allen derzeitigen Unwéagbarkeiten ist zu berlicksichtigen, dass aus der momentanen
Situation mittel- bis langfristig auch vielfaltige Chancen erwachsen kénnen. Voraussetzung
daflr ist jedoch eine erfolgreiche Integration der Menschen, die hier Zuflucht suchen.
Das Land wird dabei weiterhin die Kommunen nicht nur finanziell bei ihren wichtigen Auf-
gaben unterstitzen.

Die Stadt Wedel fihrt seit dem 1. Januar 2011 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grund-
satzen der doppelten Buchfihrung. Die Jahresabschliisse bis einschlieBlich fur das Jahr
2012 liegen vor. Die Jahresabschllsse der Jahre 2013 und 2014 sind noch nicht erstelit.

Vor diesem Hintergrund bitte ich um die Zusendung eines Berichts, der eine akiuelle Zeit-
planung enthalt, wann die fehlenden Jahresabschllsse vorliegen werden und ab wann mit
einer fristgerechten Vorlage der Jahresabschlisse gemaB § 44 GemHVO-Doppik zu rech-
nen ist. Der Bericht ist dem Rat der Stadt vorzulegen. Dar(iber hinaus bitte ich, diesen Be-




richt gegenuber dem Rat jeweils zum 01. Juni und 01. Januar eines Jahres zu aktualisie-
ren, bis die Stadt fristgerecht ihren Jahresabschluss vorlegt.

Die Finanzlage der Stadt Wedel stelit sich nach den vorliegenden Jahresabschlissen und
der Planung wie folgt dar:

Lfd. ' in TEUR
Nr.

1. | bis Ende 2015 aufgelaufene Defizite . 14.242

2. | einen Jahresuberschuss 2016 203

3. | erwartete Jahresfehlbetrdge in den Jahren 2017 bis 2019 2.567

4. | zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 2019 (Summe 16.605

‘Lfd. Nr. 1 bis 3)

5. | Eigenkapital Ende 2015 69.247

6. | Eigenkapital Ende 2019 66.883

7. | Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 2016 bis 2019 um | 16.180

in TEUR | EUR/Ew.

8. | eine Verschuldung Anfang 2016 65.656 2.006
9. | eine Verschuldung Ende 2016 83.415 2.549
10. | eine Verschuldung Ende 2019 86.853 2.654
11. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt 1) Anfang 2016 98.343 3.005
12. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt I) Ende 2016 124.113 3.793
13. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Ende 2019 132.119 4.037
14. | ein Bestand an Kassenkrediten Ende 2015 14.000 428
15. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt ll) Anfang 2016 112.343 3.433
16. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Ende 2016 130.330 3.983

Bereits die vorliegenden Zahlen (s. Ziff. 1-4) machen deutlich, dass die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Stadt Wedel nicht gegeben ist.

Darlber hinaus geht die Stadt jedoch aktuell davon aus, dass auch in den Jahrabschlis-
sen 2013 und 2014 Defizite in H6he von rd. 14,1 Mio. € erwartet werden.

Es ist ferner fraglich, ob sich der planerische Uberschuss des Haushaltsjahres (s. Ziff. 2)
realisieren wird. So ergeben sich bereits unter Berlicksichtigung der zwischenzeitlich
durchgefuhrten FAG-Berechnungen geringere Ertrage in Héhe von rd. 228 T€.

Hinzu kommt der bei der Stadtwerke GmbH thesaurierte Gewinn in Héhe von rd. 646 T€,
der ebenfalls als Ertrag unter Bestandsveranderung berlcksichtigt wurde. Dies entspricht
nicht den Regelungen der GemHVO-Doppik. Bereits angekundigt wurde von Seiten der
Stadt, dass auf eine Neufassung des Gewinnverwendungsbeschlusses hingewirkt wird.
Hier missen Stadt und Stadtwerke bei ihrer Entscheidung abwégen, ob und wenn ja, in
welchem Rahmen eine Erhéhung der Eigenkapitalausstattung der Stadtwerke Wedel
GmbH unbedingt erforderlich erscheint. Letztlich stellt dies u. a. einen notwendigen Abwa-
gungsprozess zwischen den Investitionsbedarfen der Stadtwerke Wedel GmbH mit denen
der Stadt dar.

Trotz der nicht gegebenen dauernden Leistungsfahigkeit soll die Gesamtverschuldung |
der Stadt Wedel bis zum Ende des Planungszeitraums im Jahr 2019 von rd. 98,3 Mio. €
um rd. 33,8 Mio. € oder 34 % auf rd. 132,1 Mio. € (s. Ziff. 11-13) drastisch ansteigen. Die
Stadt Wedel muss sich bewusst sein, dass bei laufend negativen Jahresergebnissen ein
weiterer Anstieg der Gesamtverschuldung vermieden werden muss. Ich empfehle deshalb,
im Rahmen der zukuinftigen Investitionsplanung eine weitere Streckung und Verschiebung
von Investitionen zu prifen.




Beachtlich ist auBerdem der Kassenkreditbestand am Anfang des Haushaltsjahres in H5-
he von rd. 14,0 Mio. €. Gesehen werden muss, dass auch die Abnahme der liquiden Mittel
in den Jahren 2016 bis 2019 in Héhe von 16,2 Mio. € (s. Ziff. 7) durch Kassenkredite zu fi-
nanzieren sein wird. Diese Entwicklung der Kassenkredite birgt ein erhebliches zusatzli-
ches Zinsadnderungsrisiko fir die zuklinftige Haushaltswirtschaft der Stadt.

Die oben dargestellte Finanzlage der Stadt Wedel macht deutlich, dass die Stadt ihre
Haushaltskonsolidierungsanstrengungen intensivieren muss: Auch wenn hierflr vorrangig
bei den Aufwendungen anzusetzen ist, miissen bei der gegebenen Finanzlage der Stadt
ebenfalls die Ertragsmoglichkeiten weiter ausgeschopft werden.

Die bisherigen Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung erkenne ich dabei ausdrick-
lich an.

Es ist jedoch Uberraschend, dass die Stadt hinsichtlich der pflichtigen Darstellung der
Ubersichten nach § 6 Satz 1 Nummer 8 Buchstabe a GemHVO-Doppik im Vorbericht le-
diglich die Ubersichten des Vorjahres beigefiigt hat. Mit diesen Ubersichten legt die Stadt
nicht zuletzt der Offentlichkeit dar, welche Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung im
aktuellen Haushaltsjahr mit welchen finanziellen Effekten umgesetzt worden sind. Der
Darstellung der Stadt entnehme ich, dass mit Wirkung fir das Haushalts;ahr 2016 keine
weiteren Anstrengungen unternommen wurden

Der Verzicht auf die Umsetzung weiterer MaBnahmen zur Erreichung des Haushaltsaus-
gleichs sowie dem Abbau der bereits aufgelaufenen Defizite entspricht weder den
Grundséatzen des kommunalen Haushaltsrechts noch den von der Stadt selbstgesteckten
o strategischen Zielen (Seite 8 ff. des Vorberichts) und
o Leitlinien zur kinftigen Haushaltsplanung (Seite 16 ff. des Vorberichts).

Vorsorglich wird diesbezuglich darauf hingewiesen, dass nur ein Teil der aufgelaufenen
und zuk(inftigen Defizite der Stadt Wedel der Unterbringung sowie Betreuung von Asylsu-
chenden bzw. Flichtlingen zuzuordnen sind. Die finanziellen Probleme miissen, soweit es
irgend geht, begrenzt werden, damit sie beherrschbar bleiben und ein Defizitausgleich in
spateren Jahren erleichtert wird. Die oben dargestelite Finanzlage der Stadt Wedel macht
deutlich, dass die Stadt ihre Haushaltsk_onsolidierungsanstrengungen fortsetzen und in-
tensivieren muss: Auch wenn hierflr vorrangig bei den Aufwendungen anzusetzen ist,
mussen bei der gegebenen Finanzlage der Stadt ebenfalls die Ertragsmdglichkeiten weiter
ausgeschopft werden.

Es ist daher zwingend notwendig, dass die Stadt zumindest die im Konsolidierungspaket |
noch nicht umgesetzten MaBnahmen prift und — soweit méglich — der Rat kurzfristig ent-
sprechende Beschlilsse fasst.

Hinzuweisen ist, dass die Stadt Wedel hinsichtlich des Hebesatzes fir die Grundsteuer B
nicht die Voraussetzung fur die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen erfulit. Es wird
empfohlen, eine weitere Erhéhung der Hebesétze fiir die Realsteuern zu priifen; Vorge-
nanntes gilt insbesondere — auch Uber die Mindesthebesatze fir die Gewéahrung von Fehl-
betragszuweisungen hinaus — fur den Hebesatz die Grundsteuer B.

Von dem Gesamtbetrag der Kredite habe ich vor dem Hintergrund der nicht gegebenen
dauernden Leistungsfahigkeit einen Teilbetrag in Héhe von 11.500.000 € genehmigt. Im
Hinblick auf die nicht gegebene dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Wedel habe ich die
Teilgenehmigung nur unter Zurlickstellung von erheblichen Bedenken treffen kbnnen.




Bei meiner Entscheidung, keine weiteren Klrzungen vorzunehmen, habe ich berticksich-
tigt, dass den Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen ganz lberwiegend
rechtliche oder faktische Notwendigkeiten zugrunde liegen.

Von dem Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen habe einen Teilbetrag in HGhe
von 6.500.000 € genehmigt.

Die Ubersichten auf den Seiten 13 f. des Vorberichts tber die Auszahlungen/Ausgaben fir
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen der Stadt sowie der entsprechenden
ausgegliederten Einheiten geben weiterhin Anlass, die Qualitat der Planung zu hinterfra-
gen. Auch flr das Haushaltsjahr 2014 ist festzustellen, dass oft hohe Betrage in Abgang
gestellt bzw. in das Folgejahr Ubertragen werden. Dies wirft die Frage auf, ob die Stadt
sowie die aufgeflihrten ausgegliederten Einheiten Uberhaupt organisatorisch in der Lage
gewesen waren, die geplanten Investitionen durchzufihren. Es stelit sich die Frage, ob die
Investitionsplanungen der Stadt sowie der Stadtentwasserung Wedel mit § 10 GemHVO-
Doppik bzw. § 14 Abs. 1 EigVO in Einklang stehen. Ich gehe davon aus, dass sich der Rat
mit dieser Frage bereits befasst hat und weise darauf hin, dass ein VerstoB gegen
§ 10 GemHVO-Doppik zu einer weiteren Kirzung fahren kann.

Die Durchsicht des Haushaltsplans gibt Anlass zu folgenden Hinweisen:

Die Ubersicht (iber die Verwendung.der allgemeinen Schilisselzuweisungen f(r Gberge-
meindliche Aufgaben auf Seite 36 f. des Vorberichts ist weiterhin aus folgenden Granden
irrefihrend: :

e Der Zuschussbedarf des Ergebnisplans enthalt auch die Abschreibungen, so dass
-die Investitionsauszahlungen nicht gesondert zu berlicksichtigen sind. Nach der
derzeitigen Darstellung findet eine doppelte Zurechnung statt.

e Bei den Schulen ist zu berlicksichtigen, dass die Stadt fir die Schilerinnen und
Schiiler der Umlandgemeinden Schulkostenbeitrdge erhélt. Diese werden nach der
derzeitigen Berechnungsmethode auch Schulern aus der Stadt zugeordnet.

Dariiber sind in der Ubersicht auf Seite 39 des Vorberichts nicht alle nach § 6 Satz 1
Nummer 14 darzustellenden Einheiten der Stadt Wedel aufgenommen worden. Hierzu
zahlen insbesondere auch s&mtliche mittelbaren Beteiligungen.

Ich bitte, die Hinweise flir den Vorbericht des kommenden Jahres zu berlcksichtigen.




Genehmigung

Aufgrund § 95 g Abs. 2 und § 95 f Abs. 4 der Gemeindeordnung genehmige ich in der vom
Rat am 17. Dezember 2015 beschlossenen Haushaltssatzung der Stadt Wedel fur das
Haushaltsjahr 2016 die Festsetzung '

1. eines Teilbetrages der Kredite fiir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafRnahmen von 11.500.000 €

2. eines Teilbetrages der Verpflichtungserméchtigungen von 6.500.000 €.

Kiel, 22_. Marz 2016

Ministerium fur Inneres




Stadt Wedel » Postfach 260 « 22871 Wedel

Mein Zeichen |

Innenministerium des Landes Herr Schmidt
Schleswig-Holstein Durchwahl 04103 707-200
Postfach 71 25 Telefax 04103 70788-200
24171 Kiel Zimmer 126
E-Mail n.schmidt@stadt.wedel.de
Datum

Stellungnahme zur Haushaltsgenehmigung 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 22.03.2016 haben Sie den Haushalt der Stadt Wedel mit
Einschrankungen genehmigt.

Hierzu mochte ich im Einzelnen wie folgt Stellung nehmen:

Defizite aus Vorjahren

Die aufgelaufen Defizite in den Jahren 2012-2014 beruhen ausschlief3lich auf
rickwirkenden betrachtlichen Steuererstattungen. So mussten in den drei Jahren
anndhernd 32 Mio. € Gewerbesteuerminderertrage im Vergleich zu den jeweiligen
Planansatzen verzeichnet werden. Mit den Konsolidierungsrunden | und Il wurde versucht,
diesen Entwicklungen entgegen zu wirken. Viele der angeschobenen Sparmaflnahmen
kénnen allerdings erst mittelfristig Wirkung zeigen. Zum Teil wurden diese durch politische
Beschliisse auch wieder revidiert.

Die Stadt ist weiterhin bemiht die Aufwendungen zu begrenzen, sieht sich aber mit
finanziellen Herausforderungen konfrontiert, die nicht allein in der stadtischen
Entscheidungshoheit liegen (Kindertagesstatten, Schulen, Flichtlinge). Mir ist bekannt,
dass auch das Land die Kommunen in erhdhtem MafRe unterstitzt, dennoch geht die Schere
zwischen Ertréagen und Aufwendungen stetig auseinander.

Die Defizite konnten in jedem Jahr fast halbiert werden. 2015 wird in der Prognose
erstmals wieder ein nennenswerter Uberschuss von ca. 1,2 Mio. € erreicht. Diese beruht
neben den  Konsolidierungsbemihungen im  Wesentlichen  auf  verringerten
Umlagezahlungen.



Mir ist bewusst, dass angesichts der in der mittelfristigen Finanzplanung ausgewiesenen
Defizite weiter Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung notwendig sein werden.

Bestandsverdnderungen

Mit dem Umstieg auf die Doppik wurden die Gewinne der Beteiligungen, die gemal
Gewinnverwendungsbeschluss im Unternehmen verbleiben, in den stadtischen Bilanzen
dargestellt. Durch die Eigenkapitalspiegelbildmethode wurden die jeweiligen
Veranderungen des Eigenkapitals der Beteiligungen in den Jahresabschlissen der Stadt als
Ertrag (bei gestiegenem EK) bzw. als Aufwand (bei gesunkenem EK) verbucht.

Durch diese Vorgehensweise sollte dargestellt werden, dass zwar die Gewinne im
Unternehmen verbleiben, aber keine stillen Reserven bei den Beteiligungen entstehen. Die
Nichtausweisung von stillen Reserven ist ein Instrument des Handelsrechts, welches
insbesondere dazu dient, Ertragssteuerpflichten aus Sicht der Unternehmen zu verringern
oder zu vermeiden. Dies ist im Handelsrecht auch legitim.

Fraglich ist aber, ob diese Vorgehensweise auch auf das kommunale Haushaltsrecht
inhaltsgleich Anwendung finden kann. Die nur einmalige Bewertung der Beteiligungen in
der Eroffnungsbilanz hatte zur Folge, dass dem Steuerzahler Ertrage vorenthalten wirden,
die auf der anderen Seite durch (weitere) Steuererhéhungen ausgeglichen werden missten.
Eine Vollausschittung der Gewinne ist aber vor dem Hintergrund der oft schwierigen
Marktsituation der Versorgungsunternehmen und der damit verbundenen (finanziellen)
Risiken oft nicht angebracht. Im Endeffekt wiirde der Steuerzahler damit unter Umsténden
doppelt belastet.

Die letztliche Zusammenfihrung der Jahresabschlisse zum Gesamtabschluss scheint hier
auch nicht ausreichend. Es ist eine nachtragliche Betrachtungsweise auf deren Basis
keinerlei politische und haushaltsplanrelevante Entscheidungen getroffen werden.

Aus meiner Sicht macht es Sinn, die Ertrdge des ,,Konzerns Stadt* auch bereits in der
stadtischen Haushaltsplanung zu berlcksichtigen. Hier rege ich an zu Uberlegen, ob die
Regelungen der GemHVO-Doppik abweichend vom Handelsgesetzbuch derartige
Bestandsveranderungen zulassen sollten.

Verschuldung

Ich stimme lhnen zu, dass die Verschuldung der Stadt in den letzten Jahren stark
angestiegen ist. Dieses hat im Wesentlichen folgende Griinde:

Die Stadt Wedel hat in den letzten Jahren enorme Mittel fur den Ausbau der stadtischen
Infrastruktur bereitgestellt. Sei es im Schulbereich, wo diverse Schulum- und
-erweiterungsbauten realisiert wurden, um der steigenden Zahl der Schilerinnen und
Schiler aber auch den sich &ndernden Anforderungen der Landesregierung
(Regionalschulen, Gemeinschaftsschulen, Ganztagsschulen, etc.) nachzukommen. Des
Weiteren wurden erhebliche Summen in den Ausbau der Kinderbetreuung in
Kindertagesstatten, insbesondere bei der Betreuung der unter 3-Jahrigen investiert. Zudem
wurde mit dem Umbau des Stadthafens eines der groRten StadtebauférdermalRinahmen des
Landes begonnen und teilweise auch schon zum Abschluss gebracht.

Die Aufzéhlung lieRRe sich beispielsweise auch noch um Stralenbaumalinahmen, Sport- und

Freizeitanlagen oder Erweiterungen und Ersatzbeschaffungen im Feuerwehrwesen
erganzen.
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Hervorheben mdchte ich ebenfalls das Investment bei der Stadtsparkasse Wedel. Mit der
Eigenkapitalverstarkung um 10 Mio. € wurde zum einen die Ortliche Sparkasse gestarkt und
zukunftsfahig gemacht und zum anderen wirft diese rentierliche Investition nicht
unerhebliche Ertrage flr den stadtischen Haushalt ab.

Die Investitionsplanung  fir 2016 umfasst die  GroRRprojekte  Stadthafen,
Flichtlingsunterkinfte und die Infrastruktur fiir den BusinessPark Elbufer. All dies wird aus
meiner Sicht nicht ausreichend gewurdigt.

Steuererhhungen

Sie regen in lhrem o0.g. Schreiben an, die Realsteuerhebesitze ,auch Uber den
Mindesthebesatz fur die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen hinaus* zu erhéhen.

Mit den Haushalten 2012 und 2014 haben wir erstmals seit vielen Jahren die Hebesatze
deutlich erhoht. Eine weitere Erhéhung wird aus meiner Sicht eher kritisch gesehen.

Wedel leidet seit Jahren unter einem mehr als angespannten Wohnungsmarkt. Diese
Situation hat sich mit dem Zustrom der Fliichtlinge nochmals verscharft. Eine weitere
Zuspitzung dieser Situation durch steigende Nebenkosten, etwa durch eine
Grundsteuererhdhung, ist kaum vermittelbar.

Jahresabschliisse

Im Jahr 2011 erfolgte der Umstieg auf das doppische Buchhaltungssystem. Die Aufstellung
und Prifung der Er6ffnungsbilanz hat sich durch Bericksichtigung der Empfehlung des
Landesrechnungshofes im Zusammenhang mit der Prifung der Er6ffnungsbilanzen der
Kreise verzogert, so dass die Beschlussfassung dartber erst im Februar 2013 erfolgen
konnte. Erst im Anschluss daran konnte der Jahresabschluss 2011 angefertigt werden.
Dieser wurde im Juni 2015 vom Rat beschlossen.

Derzeit befindet sich der Jahresabschluss 2012 zur Prifung bei der Stabsstelle Priifdienste.
Mit dem Prifbericht wird im ersten Halbjahr 2016 gerechnet, so dass die Beschlussfassung
in der zweiten Jahreshalfte 2016 erfolgen kann.

Parallel dazu wird der Jahresabschluss 2013 voraussichtlich im 2. Quartal 2016 in die
Stabsstelle Prifdienste zur Abschlusspriifung Ubergeben.

Das reine Zahlenwerk zum Jahresabschluss 2014 befindet sich derzeit in der Aufstellung.
Hier ist beabsichtigt, den Abschluss samt Anlagen im 3. Quartal 2016 zur Prifung zu geben.

Die Zahlen fir den Jahresabschluss 2015 werden bis Ende 2016 soweit aufbereitet sein,
dass voraussichtlich im 1. Quartal 2017 das Gesamtwerk samt Anlagen und Lagebericht zur
Prufung gegeben werden kann.

Der Abschluss 2016 ist aus heutiger Sicht fir das 2. Quartal 2017 avisiert.

Abschluss Vorlage zur Prifung RPA Beschlussfassung

2012 November 2015 2. Jahreshélfte 2016

2013 vorauss. 2. Quartal 2016 2. Jahreshélfte 2016

2014 vorauss. 3. Quartal 2016 vorauss. 2. Quartal 2017
2015 vorauss. 1. Quartal 2017 vorauss. 2. Jahreshalfte 2017
2016 vorauss. 2. Quartal 2017 vorauss. 1. Quartal 2018

Seite 3von 4




In diesem Zusammenhang méchte ich aber noch auf eine Unstimmigkeit hinweisen. Der
8§ 95 m der Gemeindeordnung regelt in Absatz 2 i. V. m. § 44 Gemeindehaushalts-
verordnung-Doppik, dass der Jahresabschluss innerhalb von 3 Monaten nach Abschluss des
Haushaltsjahres aufzustellen ist. Die dort genannten Fristen sind jedoch aus der alten
Kameralistik unverédndert ibernommen worden. Aus meiner Sicht muss auch hier tber eine
Anderung der Regelungen nachgedacht werden.

Ein existenzieller Bestandteil der Doppik ist das Periodenabgrenzungsprinzip. So sind
Ertrage und Aufwendungen gemal? § 39 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO-Doppik unabhangig vom
Zeitpunkt der entsprechenden Zahlungen periodengerecht dem Rechnungsjahr zuzuordnen,
in dem sie entstanden sind. Dies ist insbesondere der Fall, wenn beispielsweise im
1. Quartal des Folgejahres noch Rechnungen Uber erbrachte Leistungen im abgelaufenen
Jahr gestellt werden. Hierbei muss pflichtig noch das abgelaufene Rechnungsjahr
angesprochen werden. Ein Verbuchen solcher, ab dem 1. Januar des Folgejahres
eingehenden, Rechnungen als periodenfremd erscheint nicht angebracht. Dies wiirde dem
alten kameralen Kassenwirksamkeitsprinzip entsprechen, welches in der Doppik eben
gerade durch das Prinzip der periodengerechten Zuordnung ersetzt wurde.

Des Weiteren besteht nach § 24 GemHVO-Doppik die Pflicht zur Bildung von Rickstellungen
fur Verpflichtungen der Gemeinde in zukinftigen Jahren. Beispielhaft sei hier die
Beihilferlckstellung und Pensionsriickstellung genannt. Die zu buchenden Betrage werden,
auch aufgrund des ausdriicklichen  Hinweises lhres Hauses, von der
Versorgungsausgleichskasse Schleswig-Holstein ermittelt und bereitgestellt. Die zur
endgultigen Berechnung notwendigen Daten zu den Versorgungsbeziigen werden
regelmaRig erst im Mai des Folgejahres fiir das abgelaufene Jahr mitgeteilt. Mir ist
bekannt, dass an dem Problem gearbeitet wird. Solange jedoch diese Daten erst so spat
Ubersandt werden, ist eine vollstandige Aufstellung des Jahresabschlusses bis zum 31.03.
des Folgejahres schlicht unmdéglich.

Investitionsplanung

Ihre Anmerkungen zur Investitionsplanung nehme ich zum Anlass, gemeinsam mit den
politischen Gremien ein Verfahren fest zu legen, dass sicherstellt, dass die gesetzlichen
Vorschriften kinftig eingehalten werden.

AbschlieBend teile ich lhnen mit, dass die Kirzung der Kreditermachtigung und der
Verpflichtungsermachtigungen durch die Verschiebung von InvestitionsmalRnahmen
aufgefangen werden wird. Ich werde der Politik in Kiirze einen entsprechenden Beschluss
vorlegen.

Wie oben dargelegt, kann ich lhre Einschatzungen nicht vollumfanglich teilen. Dennoch
akzeptiere ich die Haushaltsgenehmigung 2016.

Mit freundlichen GriRen

Schmidt
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